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Presentacion

dor es uno de los paises mas ricos del mundo. Posee grandes potencia-
$s para su desarrollo, por sus miiltiples culturas y tradiciones, por ser
de los paises con mayor biodiversidad, por la fertilidad de sus suelos y
snerosa dotacion de recursos naturales,

@ realidad actual contrasta con este enorme potencial del pais. El impacto
de los tltimos afios ha sido severo, conduciendo a un incremento aun
Ia pobreza, agravando las precarias condiciones de empleo para am-
es de la poblacion e incrementando considerablemente la brecha entre
ps ¥ los mds pobres. Asi mismo se aprecian, comparativamente con
s de la Region, una baja asignacién fiscal para el gasto social, deficien-
ad e insuficientes coberturas en educacidon, salud, nutricién y sanea-
i p0, provocando una alta inseguridad ciudadana. Las oportunidades
% excluyen a un gran nimero de ecuatorianos de los beneficios del creci-
8l consumo, del acceso a una politica social universal de servicios bdsi-

to a la carencia de infraestructura pmductwa obstaculizan la pro-
d del trabajo v la competitividad de la economia.

ador, como otros miembros de las Naciones Unidas, suscribi6 la Decla-
el Milenio de las Naciones Unidas (2000), en la cual se comprometié en-
s a reducir la pobreza a la mitad hasta el afio 2015, una meta ambi-

0 no tI!\pOSlble

rsalizar los servicios sociales bdsicos resulta ser uno de los caminos mas
pra alcanzar mejoras significativas en la calidad de vida de todos los
& (pues su impacto tiende a ser muy alto y su costo unitario es bajo). De
lo entiende la comunidad internacional al haberse establecido esa meta
pllo en el contexto de la Declaracién del Milenio. Para esta meta social y
ente impostergable el financamiento publico de la politica social es
ficion indispensable para garannzar el acceso universal de toda la pobla-
sducacion y salud bdsicas, asi como a una nutricién adecuada.

finanzas publicas ecuatorianas son herramienta bdsica para el desarrollo
p y social de Ecuador. Al tiempo que, en el contexto de la dolarizacién,
jea fiscal es el tinico instrumento de manejo macroeconomico gubernamen-
gestion futura es crucial para el bienestar de la poblacion.

Ecuador se ha arraigado una tendencia estructural al déficit fiscal, ya que
superan a los ingresos y el Estado debe endeudarse permanentemente,
@ dado lugar a un nivel de sobre endeudamiento que ha llegado a absor-
2 de la mitad del presupuesto piiblico, mermando recursos precisamente
mder las responsabilidades del desarrollo social y econémico.

otra parte, los ingresos son insuficientes y el sistema impositivo Ecuato-
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riano mantiene un tinte regresivo en cuanto prioriza los impuestos indirectos an-
tes que los impuestos directos. De modo paralelo, la alta dependencia que tienen
de los ingresos petroleros, sujetos a las fuertes variaciones del mercado mundial
genera inestabilidad y variabilidad

En este marco, Ecuador requiere construir un acuerdo nacional para que la
politica fiscal de largo plazo y el presupuesto piiblico se conviertan asi, en instru-
mentos fundamentales, que mejoren la distribucién del ingreso y garanticen de
una manera sostenible el financiamiento de los servicios sociales bdsicos promo-
viendo el desarrollo humano de la poblacién.

Promover la equidad es el elemento central para fomentar un amplio proce-
s0 nacional de concertacion en torno a las principales prioridades de la politica fis-
cal y de la politica social. La construccién de una sociedad solidaria implica la
creacion de oportunidades y garantias de acceso de todos los ecuatorianos a los
beneficios del empleo, la educacion, la salud y la proteccion de las poblaciones
gravemente vulneradas por los profundos desequilibrios econdmicos v sociales
que atectan a la sociedad ecuatoriana.

El presente estudio “Ecuador: Sostenibilidad Fiscal v Desarrollo Humano,
1970-2010" es parte del esfuerzo por promover una amplia convocatoria de parti-
cipacién a toda la sociedad ecuatoriana en un didlogo orientado a alcanzar este
Acuerdo Fiscal y Sodial. A largo plazo, este proceso de concertacién nacional alen-
tard la priorizacion de la inversién social y la redistribucion del ingreso. La parti-
cipacion de los distintos sectores de la sociedad ecuatoriana es urgente para defi-
nir e introducir a todos en las finanzas piiblicas, como un medio para alcanzar el
bienestar nacional.

El Acuerdo Fiscal y Social en lo fundamental debe buscar la transparencia de
las finanzas publicas vy la definicién de las metas de la accién social para el Pais
con el fin de reducir la pobreza y los niveles de indigencia; asi como promover
medidas para corregir las desigualdades en materia de ingresos, fortalecer acuer-
dos para mejorar la calidad y cobertura de los servicios sociales bdsicos, destinar
los recursos puiblicos a las prioridades de la sociedad y en beneficio de todos los
ciudadanos.

Por ello, se torna necesario que la sociedad Ecuatoriana asuma el reto de tra-
zar una politica fiscal coherente y sostenible que resulte en una optima utilizacion
de los recursos econémicos con miras a mejorar la calidad de los servicios publi-
cos, propender al crecimiento sostenido de la economia y, en general, mejorar la
calidad de vida. Ampliar las oportunidades de los ecuatorianos en una sociedad
mas justa e incluyente, reforzard tanto la gobernabilidad como la institucionali-
dad democrdtica.

Aase Smedler Paul Martin
Representante Residente Representante
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS FONDO DE LAS NACONES UNIDAS

PARA EL DEsARROLLO-UNDP PARA LA INFANCIA-UNICEF
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Prologo

& Fierro - Renoy v Mariana Naranjo Bonilla, con la colaboracién de Pablo Lucio-
edes, nos entregan su excelente trabajo “Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo
mano, 1970-2010". La razdn de ser del Estado y del conjunto de instituciones politicas
Brresponde al ser humano, para darle bienestar v una mejor condicion de vida.
pOliticas economicas -entre éstas, la fiscal- no deben orientarse al lucro ni a la sola acu-
B0 que deben propiciar flujos de recursos para que el ahorro de fuentes externas e
grmitan el desarrollo, que no sélo es crecimiento sino que su componente esencial es-
mano. Por eso, resulta un contrasentido que a veces se exprese que la politica econo-
R lener una vision empresarial y la politica social una vision humana. (Sﬁmnes mane-
RMIticas sociales, de no tener recursos estdn condenados al fracaso. La politica social ne-
nte implica la provision de recursos econdmicos v por lo tanto una adecuada politica

Sormalmente se consideran principales elementos constitutivos del desarrollo humano &
i I8 educacidn, el trabajo v la vivienda, pero también lo que aparentemente es de dreas

#vas o de infraestructura debe vinculdrsele necesariamente. Por ejemplo, la agricultura
Fntizar una importante reserva alimentaria, lo vial no debe ser sélo orientado a grandes

ingenieria y arquitectura como autopistas, sino que la vialidad debe privilegiar la co-
BEI0N como forma de mejorar la calidad de vida.

Hacen bien las autoras del este libro en analizar con severidad 1o sucedido en el Ecuador,
e de 30 afios, en que los recursos hidrocarburiferos modificaron sustancialmente los ingre-
gl Ecuador, pero generaron tremendas distorsiones en el gasto. no respetandose las prela-
B que debieron darse para sustentar el desarrollo humano. Es verdad que las condiciones de

Ban mejorado en los wltimos 30 afios, pero habrian podido ser muy superiores, si se hubie-
ertido adecuadamente tanto los recursos de petréleo como los del endeudamiento externo

L En las dreas de salud v educacion, en que ponen énfasis Virginia y Mariana, un gravisimo

BBlema es el de la calidad, porque en el Ecuador mds importancia se le dio a lo cuantitativo, se
B0 mucho en obras materiales y atin en el incremento del mimero de profesionales, pero la
@ad promedio en educacién y salud mantienen un bajo nivel

Es loable que nos preocupemos de educacion bsica y de salud bisica, preventiva y cura-
Si duele que hablemos de metas posibles de alcanzar para el afio 2020, en esos sub-sectores,
frque con los fondos que el pais ha tenido disponibles en 30 afos, otras muy superiores debe-

ber sido las expectativas, pero, hay que ser realista y lo que debio ser historia de éxitos en
glucacion y salud, todavia son metas por alcanzar.

Costa Rica y Cuba, por referimos a dos economias diferentes, son ejemplo de como educa-
8960 bidsica y salud bésica, con menores disponibilidades financieras que el Ecuador, han alcan
#ado niveles de alta calidad. Muy importante es no retroceder en lo que se vaya alcanzando en
materia de desarrollo humano. Las malas formaciones congénitas por la desnutricién de las ma-
dres, las enfermedades tropicales, la tuberculosis, entre otros problemas de salud, en los afios
ochentas tenian menos incidencias que en los afios que vivimos del siglo XXI, porque ha
un retroceso en la calidad de vida,

Siempre han habido sectores muy pobres en el campo y en las dreas marginales,
problema agregado de los dltimos afios, es que hay una cEe media -considerando lo




Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970-2010

co y lo educativo y profesional- que hoy se aproxima a la pobreza cuando el éxito de las
politicas econémicas y sociales deberia ser ir elevando el promedio de la calidad de vi-
da de la clase media. Por eso no resulta justo que supuestamente las politicas sociales
sélo sean en funcién de los extremadamente pobres, porque también es obligacién de los
gobiernos impedir que los sectores de la clase media se empobrezcan. Esto deben recor-
dar los Gobiernos, porque usualmente se habla sélo de los mds pobres, principalmente
cuando la referencia es a supuestos subsidios que realmente no deberian ser tales, por-
que su origen estd en los precios y costos exagerados de bienes y servicios por la desho-
nestidad e ineficiencias de quienes venden bienes y prestan servicios.

La obra de Virginia y Mariana trae un mensaje adicional. Hay la irracionalidad de
ue sociedades con pocos recursos tienen expectativas de desarrollo sélo atendibles si se
uplican o triplican los ingresos, pero paradéjicamente no se cumplen, cuando la multi-

plicacién de los ingresos es por cinco 0 més veces, porque se sustituyen con gastos e in-
versiones que no son prioritarios. El solo hecho de que el Ecuador se convierta en expor-
tador de petréleo en 1972, ya se consideraba trascendental, cuando el barril de petréleo
tenia un precio por debajo de dos délares, inclusive fue pretexto para intentar dar una
explicacion al golpe militar que derrocd al Presidente Velasco Ibarra, en el camavalazo
de febrero de 1972 e impidié el ascenso al poder del que aparecia posible triunfador en
las elecciones, don Assad Bucaram. El precio del eo crecid mds de siete veces, lue-
go vino el endeudamiento agresivo desde 1976, se olvidaron las prelaciones que se anun-
ciaron en la expectativa de exportar petrdleo y una buena parte del gasto fue irrespon-
sable.

Aun cuando pareceria dificil, debe haber un gran esfuerzo para que se respeten las
prelaciones en todo momento, sea la economia de auge, sea de estrechez, para eso se re-
quiere un compromiso del conjunto de la sociedad y politicas de estado, que impidan los
gastos demagdgicos, los excesos de viajes, el dispendio en vehiculos y en adquisiciones
Lobras suntuarias y cien cosas mds, fdciles de comprar y aun de desperdiciarse cuando

y dinero para gastar.

Es muy importante sefialar que en las economias no sélo cuentan las politicas fis-
cales atin cuando estas son esenciales. La frase comiin “el que tiene dinero puede gastar
e invertir en lo que desea”, pretende ignorar que la economia tiene vasos comunicantes
y que todo lo que implique excesos, lujos exagerados y superfluos terminan en menos o
en mds trasladéndose al conjunto social. Un ejemplo de pocos afios atrds es el de la exa-
gerada ostentacidn de los edificios bancarios y los latisueldos que se pagaban en ese sec-
tor. Los bancos terminaron quebrados y la factura final la ha asumlJ o el gobierno ecua-
toriano, esto es el conjunto de la sociedad. Son miles de metros cuadrados de lujosas
construcciones bancarias hoy abandonadas que aparentemente se hicieron con dineros
privados, decenas de millones de délares, pero que terminaron afectando a los recursos
publicos. Puede ser que en una economia libre sea dificil controlar el gasto privado, pe-
ro hay que hacer un esfuerzo para eso, por ejemplo con politicas tributarias que grave
con mas fuerza a lo superfluo para desestimulario. Hay tantas cosas que parecen bellas
y hermosas y sélo son maquillaje de ciudades que tienen profundas lacras y deudas so-
ciales que con la mitad o el tercio de lo invertido en lo superfluo podrian ser atendidas.

Virginia y Mariana han elaborado un documento de calidad técnica. Las fra-
ses de Pablo Lucio estdn en el mismo orden. Estas lineas del prélogo llevan la felicitacion
a los tres, pero intentan motivar a los lectores en la direccidn de que la economia y la téc-
nica s6lo se justifican en funcién del ser humano, por eso hay que darle prioridad al de-
sarrollo humano en los montos de inversidn y en la calidad de las obras y los servicios,

Guayaquil, diciembre 12 de 2002
Ledn Roldés Aguilera




Prefacio

El Entorno Economico, Social y Politico en Ecuador, 1972-2002

irando los ultimos treinta anos, hay una sensacion absoluta de frustracion
en el desarrollo socic-econdémico del pais. Los resultados son mediocres, y
restringiéndonos al periodo democritico que se inicié en 1979, no sélo me-
sino francamente malos,

Y la sensacidn de frustracién aumenta, por la clara impresién de que hemos
erdiciado oportunidades importantes que dificilmente se repetiran en el futuro
: 0. En particular porque este periodo ha estado fundamentalmente marcado en
#l campo econdmico por el surgimiento a partir de 1972 del Ecuador-petrolero, una
a riqueza de notables magnitudes numéricas pero que al mismo tiempo introdu-
0 grandes distorsiones que el andamiaje socio-politico no supo procesar de manera
ecuada. Ese es el otro desengano: el retorno a la democracia, luego de casi 20 afos
de inestabilidad presidencial y dictatorial, coincide con uno de los picos més notables
en los ingresos petroleros, pero el sistema politico rentista que impera desde entonces
en el pais (sumado a los sesgos que se generaron desde el inicio mismo de la época
petrolera), convirtieron a esta oportunidad en una gran carga hacia el futuro.

Pongamos las cifras en perspectiva. Desde 1972, el Estado Ecuatoriano, autopro-
clamado duerio de la nueva riqueza petrolera, ha recibido la enorme suma de 35.000
millones de dolares netos, mucho mis que cualquier otro flujo externo que haya in-
gresado a la economia ecuatoriana en su historia. Mds aun, es importante dividir la
reflexion en dos sub-periodos, porque eso marca claramente la pauta real del impac-
to en la economia nacional:

L. Una primera fase corre desde 1972 hasta mediados de la década de los ochenta:
el precio nominal del crudo se sitia en promedio en 25 délares por barril, equi-
valente a 50 délares actuales, El valor anual neto de la produccidn petrolera al-
canza los 3.000 millones de ddlares (actuales).

ii. A partir de 1986, el mercado internacional del petroleo, por los sesgos acumula-
dos en la década anterior, cambia sustancialmente. El precio cae a un promedio
nominal de apenas 15 ddlares (20 délares actuales) y el valor anual neto del pe-
troleo no supera los 1.200 millones (actuales).

Ahi tenemos un elemento de reflexion muy claro: a partir de 1986, el pais o
be por petrdleo 1,200 millones de délares netos al aio en lugar de 3.000 millones en
el periodo anterior. Notable diferencia que impacta duramente en cualquier scone-
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mia, a no ser que se haya tenido la precaucion de ahorrar v/ o invertir esos recursos
de manera eficiente en la primera fase, es decir haber considerado al petrdleo como
un activo que debia ser manejado con base a dos criterios: reemplazarlo por nuevos
activos (fisicos o de capital humano) y ser prudente en su valoracion de mercado.

¢Hicimos eso en el Ecuador? No en la magnitud adecuada y suficiente. No hay
duda que ciertos indicadores de cobertura en infraestructura fisica y capital humano
mejoraron. Recordemos que hadia inicios de los 70, la poblacién con acceso a servicios
de agua potable o alcantarillado eran del orden del 36% y del 32%, respectivamente,
¥ que la poblacién con acceso a servicios higiénicos era del orden del 24%. Asi mis-
mo, en educacion y salud los principales indicadores eran muy bajos: el analfabetis-
mo era del orden del 28%, el grado medio de escolaridad de los adultos de 3.6 anos;
la tasa de mortalidad general de 14.6 por mil; la esperanza de vida al nacer de 55 anos;
la cobertura de vacunacion de enfermedades infecto-contagiosas apenas alcanzaba el
33% de la poblacién infantil, entre otros. Treinta afios mas tarde, estos indicadores son
notablemente mejores.

Pero al mismo tiempo, creamos un sistema de operatividad socio-econdmica
que fue socavando poco a poco las bases de desarrollo futuro del pais. El primer pe-
cado capital fue el enorme endeudamiento sustentado en la perspectiva de una rique-
za petrolera infinita. Para 1985, la deuda externa del Gobierno alcanzaba ya los 6.000
millones de ddlares y superaba los 10.000 millones hacia finales de Ia década. En nui-
meros claros: a los 3.000 millones del petrdleo le agregamos cada afio un neto de 1,000
millones de délares (actuales) en deuda. El Estado disponia pues cada afio de mis de
4.000 millones de délares netos. Una parte sirvié para la acumulacion de capital fisi-
¢o y humano ya mencionada, pero el resto fue simplemente orientado hacia creci-
miento de las actividades gubernamentales sin que existan criterios de estrategia ni
de calidad, intervencidn del Estado en actividades empresariales desde la electricidad
hasta la telefonia pasando por cemento u hotelerfa, subsidios generalizados en diver-
sas dreas y en particular en la propia drea petrolera via precios muy bajos de la gaso-
lina y el gas, apoyo indiscriminado a actividades empresariales e incluso traslado al
Estado de la deuda externa privada via “sucretizacién”, aumento enorme de las im-
portaciones al mismo tiempo que decrecia el dinamismo del sector exportador priva-
do por el efecto de la “enfermedad holandesa”, circulo vicioso inflacién-devaluacion-
incertidumbre.

Enormes distorsiones que desnudan a la economia en el momento en que se
acumulan choques importantes: guerras, incremento de las tasas de interds interna-
cionales, merma de los flujos de capitales hacia la region, Fendmeno de El Nifio, te-
rremoto y crisis politicas. Y mas aun cuando se revierte la tendencia de flujos exter-
nos: a partir de mediados de los 80 y en una tendencia siempre declinante, la econo-
mia ecuatoriana recibe cada afio 1.000 millones de délares netos entre petréleo y deu-
da frente a los 4.000 millones que recibia anteriormente. Esa diferencia obliga a mas
de una década de continuos ajustes (la carga tributaria que habia disminuido con el
boom petrolero vuelve a aumentar pasando del 10% al 17% del PIB en pocos afos) y a
una desaceleracion en el ritmo de avance de unos (y signos de deterioro de otros) in-
dicadores de capital humano: la tasa de analfabetismo disminuyd de 14.7 en 1982 4
10,3% en 1990; el grado medio de escolaridad de los adultos pasd de 5 a 6.5 afos; la




g de mortalidad general pasé de 115 a 8 por mil; la vacunacion contra enfermeda-
infecto-contagiosas paso del 57% al 90% y la esperanza de vida al nacer pasé de

) @ 66 afios en el mismo periodo,

La calidad del gasto publico disminuye continuamente. Los gastos corrientes
wsentan mas del 70% del total del gasto, incentivos perversos juegan en todo el
ema de tal manera que los recursos gastados cada vez producen menos resultados
gibles y positivos, v, en general, la estructura fiscal se vuelve cada vez mas infle-

e ¢ ineficiente.

‘Mientras tanto, la deuda externa deja de ser un motor de la economia y se con-
irte mas bien en un lastre. Las necesidades de financiamiento aumentan nuestra de-
dencia externa que se materializa en diversos acuerdos (rara vez cumplidos) con
ML El pais entra en varios procesos de refinanciamiento de su deuda y, en parti-
ar, los dos mas marcados en la década de los 90: el cambio de la vieja deuda por
nos Brady vy luego de éstos, por los Bonos Global. En ambos casos hay una dismi-
i6n del monto de capital adeudado, pero sobre todo un incremento de la percep-
in del pais como incierto y fiscalmente desordenado. Algo de racionalidad se intro-
g con la “Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal”

001: obligacidn de disminuir el déficit no petrolero en 0.2% cada afio, obligacién
disminuir el endeudamiento en 16% cada cuatrienio hasta llegar al 40% del PIB, li-
le miximo del incremento del gasto primario fiscal en 3.5% anual, y creacién de un
mdo de Estabilizacion y Reduccidn de Deuda con los recursos generados a través
8l nuevo oleoducto de crudos pesados. Esto permitird sin duda disminuir el endeu-
imiento del pais, pero se necesita al mismo tiempo continuar con los esfuerzos en
diversos foros internacionales para colocar en niveles adecuados la deuda externa
Hos paises en desarrollo y encontrar mecanismos que permitan agilizar y legalizar
nivel mundial acuerdos menos traumiticos entre acreedores y deudores.

Al endeudamiento externo se suman otros factores mediante los cuales se inten-
\disimular los impactos negativos del fisco en la economia: el déficit cuasi-fiscal que
Bnera presiones inflacionarias y devaluatorias, y el déficit actuarial de la Seguridad
jocial que se trata de soslayar mediante la inexistencia de estudios v contabilidades
pertinentes. El primer tema queda eventualmente trunco con la dolarizacién en el afio
2000 (aunque los desequilibrios fiscales siguen impactando de lleno en la economia),
¥ el segundo por primera vez es tratado de manera mas o menos abierta con la nue-
wa Ley de Seguridad Social del afio 2001. Los aportes han crecido en valor efectivo, v

as prestaciones han disminuido o se han estirado en el tiempo. Este tema, sumado a
Ia Ley Fiscal, muestran que se empieza a tomar conciencia en el Pais del balance de

activos y pasivos de largo plazo.

| La mayor parte de problemas obedecen a un disefio y mecanismos instituciona-
les débiles y sesgados. Justicia inoperante, Decisiones legales inadecuadas. Partido-
cracia politica basada en la bisqueda de rentas y prebendas a través de una cadena
de instituciones estatales, de regulaciones excesivas (cada vez mis enfrentadas con el
derecho de los individuos) y presupuestos inflados. En ningiin momento el pais y la
- clase politica han podido disenar y acordar proyectos de largo plazo. La visién estra-
tégica se ha restringido en general a los 4 afios de cada Gobierno y al usufructo de ese
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corto plazo. No hemos enfrentado con claridad el tema del monto, orientacién y cali-
dad del gasto piiblico, ni su financiamiento: deuda o impuestos, y los niveles optimos
de estas variables. El petréleo ha servido de colchén amortiguador, pero su importan-
cia declina y es necesario mirar en el largo plazo hacia la evolucion de los valores pa-
trimoniales del Estado. No podemos seguir tomando decisiones que ajustan los pre-
Supuestos anuales pero deterioran la racionalidad de largo plazo, o peor decisiones
que son nefastas tanto en el corto como en el largo plazo.

Es esa visidn estratégica la que debemos compartir. Finanzas, niimeros y priori-
dades. Desafios, retos y riesgos. Para que el Gobierno sea un motor y no un freno en
el desarrollo econémico. Para que no volvamos a repetir las enormes distorsiones del
pasado. Para que se coloque en los ciudadanos el verdadero poder social.

Pablo Lucio - Paredes




Introduccion

| elevado nivel de endeudamiento del sector publico v la dependencia en
un activo no renovable, como es el petrdleo, constituven los mayores
problemas que caracterizan a las finanzas publicas ecuatorianas. Esto,
dos razones; primero, por las consecuencias de corto y largo plazos que tie-
g en la economia y, luego, porque es un resultado que da cuenta de la deficien-

gestion de las finanzas publicas instrumentada durante las tres ultimas dé-
: del siglo pasado.

En Ecuador, tanto a nivel téenico como a nivel de la economia politica,
implicaciones presupuestarias de corto plazo derivadas de un excesivo en-
damiento han sido abordadas con relativa profundidad y se las conoce
tante bien. Hay otras implicaciones macroeconémicas de corto plazo, tales
como el efecto de desplazamiento de recursos privados (crowding-out), que
han sido menos abordadas pero que por lo menos se mencionan en los anali-
'sis de coyvuntura cuando se trata el tema de los efectos del endeudamiento in-
termo.

En efecto, por lo general estd claro, que a mayor nivel de endeudamiento ex-
terno mayor es el peso del pago por concepto del servicio de esa deuda, mayor
es ¢l monto de recursos que ¢l Pais debe asignar para ese efecto en detrimento de
otros gastos e inversiones fundamentales y mayor debe ser el esfuerzo de recau-
dacion que el fisco debe realizar. Se sabe ademas que si el resultado primario re-
sulta insuficiente para cubrir ese gasto el fisco debe recurrir a mayor endeuda-
miento, cayendo asi en un circulo perverso que se retro alimenta.

Las implicaciones de largo plazo del sobre endeudamiento se comprenden
menos y no se toman en cuenta dentro del diseno de las finanzas puiblicas, com-
ponente esencial de la programacion econdmica del Pais.

[gual cosa ocurre con la dependencia de las finanzas publicas en los ingre-
sos provenientes de la venta del petréleo. Los impactos de corto plazo en las eco-
nomias que de forma “inesperada” se han beneficiado de este recurso no renova-
ble son ampliamente relatados en la literatura que asimila este fendmeno con la

“enfermedad holandesa™’

3 Para un andlists en Ecuador ver, por efemple, De Pauls (1992)
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Las implicaciones de largo plazo del uso de los recursos provenientes del
petroleo, no han merecido la misma importancia en los andlisis®. Al ser el pe-
troleo un recurso no renovable, la reduccion de las reservas petroleras conlle-
va la disminucidn de los activos puiblicos. Por lo tanto, al no utilizar los ingre-
sos provenientes de la venta de petrdleo exclusivamente para incrementar
otros activos y/o para reducir pasivos, el uso de este recurso no renovable im-
plica el deterioro de la situacidn patrimonial del sector publico afectindose la
sostenibilidad fiscal.

La inadvertencia sobre las implicaciones de largo plazo de la deuda y del
uso de los recursos no renovables, eventualmente se debe al hecho de que el ins-
trumento de mayor importancia en la gestion de las finanzas publicas, el presu-
puesto publico, es un instrumento de corto plazo en el que tan solo se registran
el flujo de ingresos, gastos y financiamiento. En efecto, advertir las consecuencias
de largo plazo del endeudamiento y del uso de los recursos no renovables para
financiar gasto corriente no rentable conlleva utilizar el halance del sector publico,
instrumento que da cuenta de la situacién patrimonial y que en la practica no es
utilizado ni durante el proceso de presupuestacion, ni al momento de la ejecucion
presupuestaria’.

Al no contar con balances que contemplen todos los activos v los pasivos
publicos, temas de largo plazo como la sostenibilidad fiscal y el impacto sobre la
acumulacién de capital fisico y humano de la gestién de las finanzas publicas,
tampoco son evaluados de manera adecuada en la toma de decisiones. S6lo asi se
explica que en Ecuador, que ha recibido ingentes recursos (provenientes del pe-
tréleo y del endeudamiento externo), el nivel de pobreza v de desarrollo huma-
no haya alcanzado limites inaceptables. En efecto, siendo casi nulo el impacto del
gasto social en el corto plazo, sus recortes por ejemplo, pasan desapercibidos en
la coyuntura.

Asi, el desarrollo humano se ha convertido en el objetivo residual de la po-
litica de gasto priblico y se ha dejado de invertir en las magnitudes requendas,
generdndose brechas en la asignacion de recursos para la provisién de servicios
que redundan en acumulacién de capital humano, como son la educacion, salud,
saneamiento, seguridad, atencién infantil, entre otros. Brechas, éstas, que al ser
incluidas como un pasivo en el balance del sector publico dan cuenta de la dete-
riorada sostenibilidad fiscal en Ecuador, que se acenttia por la baja productividad
del capital humano.

< Tanto ew ast que Joseph E Stiglitz on une conferencis dictads en s visits & Fouador del 24 &1 28 de octubre de 2001 se detiene paras ex
e o tjuw se debon dar a los recursos petroleros futuros
3 Nosorprende que en Fauador haya sucedido esto cuundo en 1995, por eempla, atthizando el argumento do que los dédicit presup

s de low Estados Unidos de Amenca como mecaninmo de control de la politica fiscal Argumentaba que para poder evaluar de maners
cuade o la politics fiscal, s debse analirar su sostenibilidad en of largo piazo, En ol caso del Ecuador a pesar de Jos estudios nacionales e
10 recomendaban. 16 es sino hasta Les ditimas negoctackomes de uh acaerdo Stavd-by, que el FMI planies ln necesidad de evaluar el impacto
trunomsal del programa




La emergencia social que experimenta la mayoria de la poblacién Ecuatoria-
H9% de pobres en el campo en 2001Y), exige que los hacedores de politica re-
nteen las prioridades fiscal (medida como la participacion del gasto social en

asto piiblico total) y macroeconémica (medida como la participacion porcen-
de social en el PIB) del gasto en capital humano. Esto, en el marco de
| politica fiscal integral sostenible que articule el manejo presupuestario de

b plazo (y su financiamiento) con el impacto en el balance del sector publico
largo plazo.

Planteado asi el problema, este estudio tiene fundamentalmente tres propé-
. Uno, presentar la vinculacién que existe entre el presupuesto de operacio-
8 del sector piiblico no financiero y el balance del sector ptiblico como un ins-
mento que ordena la discusién de las finanzas publicas (Capitulos 1 y 2) y, mds
portante, que permite determinar y evaluar la sostenibilidad fiscal de las dea-
nes coyunturales (Capitulo 5). Dos, sobre la base de los enormes beneficios pa-
oniales v de sostenibilidad fiscal que se derivarian de esa politica de gasto
pitulo 5), promover en Ecuador la adopeién de una “meta explicita” de co-
1 tura universal de servicios sociales basicos (SSB), como meta factible del gas-

piiblico social, acompanada de cambios en las modalidades de entrega e ins-

mentacion de sistemas de seguimiento v control de la calidad de los servicios
capitulos 3 y 4). Tres, trazar algunos lineamientos de una gestion de finanzas

blicas sostenibles que prioriza el desarrollo humano (Capitulo 6).

A Alberto y Olga Enulia, sabiduria y ternura
Virginia Fierro - Renoy

Agradecimientos

Las autoras agradecen de manera especial al Dr. Pablo Lucio-Paredes quien, por su
- nivel académico v capacidad de analisis, ademas de su magnifica predisposicion a discu-
tir temas de interés nacional como el de este estudio, fue un excelente interlocutor a lo lar-
~ go del desarrollo del mismo.

La editora agradece al Dr. Rodrigo Fierro-Benitez por sus invalorables acotaciones
al texto del presente documento. A Stijn De Lameillieure por su eficaz y diligente coondi-
nacidn entre la editora, UNDP y UNICEF. A Julia Ortega por su minuciosa revision orto-
grifica y motivacion al clerre de esta publicacidn.

! munmnmm&mwom&mbmmmu.qm.muuo:;d-.md {
s erinciada priblicaments por el Goblermno. nespaldada conmenssalmente por la socidad civil y moniomsda y






esultado Primario,
ndeudamiento y Patrimonio

Virginia Fierro - Renoy

rente a la carencia de canales de comunicacion entre los responsables de la ges-
tion de las finanzas publicas en el corto plazo y aquellos que se preocupan por
& lapolitica de largo plazo, se propone que el Pais elabore el balance del sector pu-

co por ser el instrumento financiero en el que se plasma el impacto de la gestion
presupuestaria en el largo plazo y, por ende, la sostenibilidad de la politica fiscal. Asi,
este Capitulo se presenta la vinculacion que existe entre el manejo presupuestario
el balance del sector publico con dos propdsitos; primero, ordenar la discusidn ha-
¢ia acuerdos sobre los lineamientos de la gestion de las finanzas publicas en Ecuador
¥, segundo, determinar y evaluar la sostenibilidad fiscal de las decisiones coyuntura-

La Restriccién Presupuestaria’, Concepto Util para Ordenar
la Discusion sobre las Finanzas Pablicas.

Las operaciones del sector ptiblico se enmarcan dentro de la restriccion presu-
‘puestaria dinamica o de corto plazo que esta dada por la siguiente igualdad:

1—G. = ( déficit [superivit ), == (D =A+p ) +(D - A + 1, )+ ACIN,] (n
‘en donde,

L-G el déficit (-) o superivit (+) global en base devengado,
i ingresos petroleros y no petroleros’,

G gasto corriente (incluidas las transferencias al sector privado v el pago
de intereses domésticos y externos que estdn en base devengado®) v de
capital en base devengado,

(D— A+ r) financiamiento externo neto en base devengado; en donde: [, son los
desembolsos de deuda externa (caja); A” son las amortizaciones externas
netas en base devengado; r; los intereses externos refinanciados corres-

e putwe ¢nfasis en los anpoctos espocibicos de Las estadisticas del presupuesto de las operaciones del sector publico no financieso (SPNF)
witlizan en este estudio para ol andlsis. Bl SPNF imcluye al Gobserno Central, al Resto de Entidades del Sectar Publico (BEDE. TESS,
Locales, Universidades, Autoridades Portusnias y otras entidades residuales ) y 4 Las Empresas Pablicas No Financierss (Petros
gor ENFE Empresas Monores, FLOPEC y TAME). Esta cobettura s la mtisma gue (2 dol Cuadeo 2.1 de la Informacion Estadistics Mess
e Banco Central del Fasador
e ingreson no petroleros comprenden los igresos tributarios. contribuciones a L seguridad soclal, otrnow v ol superivit operacional de

) ey o publicas no-timancwr s
Ibeseses en base devengado se definen como Ly suma de los intereses pagados correspondientes Al perfodo. mas los stzasos ¢ el
gamientos de Jos intereses correspondientis al periodo. La idea de poner por encima de o lines » Tos gastos en devengado es gue sl
global del secsor publice de los palses altamente endeudados, que por o general incurmen en atrasos (doamesticos ¥ exiermos) ¥
mtlenios, rofleie de manetas mds realista o posicion financiera del sectur La otra forma de registro os “en base cajn™ es decie sin
e o que deberia entrar o salic smo exclusivamente lo que ented y salié de la caga fiscal
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pondientes al periodo mds los atrasos del periodo menos el pago de in-
tereses correspondientes a periodos anteriores,

(D-A+rp) financiamiento doméstico neto en base devengado,

ACIN, variacién del crédito interno neto del Banco Central® (BCE) al SPNF
consolidado (es una variable flujo); si en un periodo determinado la,
ACIN: <0, significa una acumulacién neta de los depésitos del SPNF en
el BCE en ese periodo. Viceversa, si el ACIN: > 0, el SPNF retird deposi-

tos del BCE.

La expresidn (D - A -] «(D=A .r,), «ACIN, constituye el financiamiento total del resul-
tado global del SPNF.

De la restriccion presupuestaria se deriva que si desea modificar su resultado
global, el Gobierno tiene dos alternativas: incrementar sus ingresos o recortar el gas-
to. Estd claro por otro lado que, tedricamente, el SPNF consolidado cuenta con cinco
alternativas” para financiar su gasto, mismas que tienen distintas implicaciones de

corto vy largo plazos:

> el incremento de sus ingresos,

> el retiro de depdsitos en el BCE,

> ¢l endeudamiento externo,

> el endeudamiento doméstico a través de la colocacién en el sector privado de

papeles como los Bonos del Estado, certificados de tesoreria u otro titulo valor
negociable en la bolsa de valores, o
> el refinanciamiento de su deuda.

2. Restriccion Presupuestaria de Largo Plazo”

El presupuesto de operaciones del sector publico es la restriccion presupuesta-
ria de corto plazo, ya que contabiliza el flujo anual de ingresos, gastos y financiamien-
to. Y es esa restriccion la que se proyecta v se incorpora en el disefio de la programa-
cidn y seguimiento macroecondmico,

Sin embargo, al afectar los activos y pasivos y, por ende, a la riqueza neta o patri-
monio del sector, la forma como se financia el gasto, en qué se gasta 0 en qué se deja de
gastar, también tiene implicaciones de largo plazo. A fin de que esas implicaciones de
largo plazo sean evaluadas con propiedad éstas deben ser registradas no en el contex-
to de un instrumento de corto plazo, como es el presupuesto, sino en el contexto del ba-
lance del sector puiblico de largo plazo®. Instrumento éste, que no se incluye actualmen-
te al disefiar y evaluar la gestidn de las finanzas publicas en Ecuador. De hecho, los ba-
lances de las entidades del sector puiblico no se elaboran en la forma adecuada.

9 Una espectficidad de las finanzas prblicas Ecuatorianas ex que el Bunco Central e deudor neto del sector priblico no Ananciers (SPNF)
10 Incurris en atrasos en ol servicio de su deuda o el pago de cuakquier otin gasts no deberia ser conmiderada como una faente de f
miento proplamente dicha. ya que tan s5lo implica posponer ol pago slectiva. Pasponer ¢f pago de gastos ya autorizados o
(acumular “bola” ) es una prictics uwaal on el caso ecuatorianc. Sin embarg, incurns en atrasos en o pago de la deuds exterma. por o
Isa atectades Las relsciones del Pais en ol contextt internacional, sfectando asl su capacidad para obtenet rocunon frescos para Inverson
11 Esta secrion s¢ bass en Fierro-Renoy (marzo (bl 1997) y se sirve de s msaroos conceptoales de Gaadorts y Kusimar (1991) y de Fasterly y
ravitvker (mayo, 2000)

12 La proveccidn del balance traida & vilor presente. Como csalquinr balance, el balanor del sector priblico es «f registru contable (en sock)
los activos, de los pasivos y del patrimonio del sector
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‘En efecto, es a través del balance que se va a ver el impacto de la politica de gas-
b por ejemplo, y no a traves del presupuesto. Si a fuerza de recortar el gasto para
r metas fiscales de corto plazo, el Pais deja de gastar en infraestructura, a la lar-
jesto va a traducirse en brechas de demanda de infraestructura publica y en depre-
fon del capital fisico, lo que va a erosionar ¢l stock de capital y la situacion patri-
pnial del sector priblico; afectindose la sostenibilidad de la politica fiscal. Lo mis-
g ocurre si el Pais recorta la inversion en capital humano (gasto social en su acep-
més amplia)"’ 0 no invierte las cantidades requeridas para alcanzar indicadores
oales deseables. En el largo plazo, hasta la provisién de servicios sociales basicos
sulta insuficiente con el consecuente impacto en los niveles de educacion y salud de
ipoblacion. Asi, si bien en el corto plazo las metas fiscales pueden cumplirse, en el
: plnzo las productividades del capital y del trabajo disminuyen, el nivel de pro-
Becion de la economia baja, el nivel de ingreso y bienestar de la poblacion se redu-
py, con ello, la erosion patrimonial se exacerba. Lo cual pone en el centro del deba-
i tema de sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo.

De igual forma, si los recursos provenientes de las reservas petroleras se utili-
i para financiar gasto corriente, a la postre lo que ocurre es que bajan los activos y
 deteriora la situacion patrimonial del sector piblico. Asi, si bien en el corto plazo
mieden no haber brechas en el financiamiento presupuestario, se atenta contra la sos-
mibilidad fiscal de largo plazo,

En general, en el balance de largo plazo se plasma el efecto patrimonial que tie-
is decisiones financieras adoptadas en el corto plazo. En el caso especifico del
ento, dentro de los pasivos del balance se registra al saldo de la deuda (in-
¢l resultado de la forma en que se haya deaidido financiar el

o se ve claramente a través de un balance de largo plazo que

malizando la version en valor presente de la restnccion presu-

p!m por el PIB, (Y).:

K (2)

de los ingresos esperados futuros,

 de los gastos futuros (incluidos los subsidios),

', wida interna neta (incluye los depdsitos del SPNF en el BCE),

3 externa, v

dismmuve (s¢ fncrementa) el patrimonio cuando el valor presente
10 como porcentaje del PIB es inferior (supera) al saldo de la deu-
del PIB. Es un resultado parcial; no constituye la variacion total

..... publices en asuntos ¥ servicios de educacidn: ssuntos v servicios de satticdad. asunios y scrvioos
Mom ¥ servicios recreativos, culturales y mligiosos, reportado en las Caentas Naclonales del BCE. Para low
de la intormacion ver Furmo-Remoy (abeil, 1097)
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del patrimonio. Como se verd adelante, la variacion total del patrimonio va a depen-
der ademds del uso que se den a los ingresos provenientes de la venta de recursos no
renovables (como los ingresos petroleros) y del impacto del gasto publico en los acti-
vos y pasivos. Si la totalidad de los ingresos petroleros se destina al financiamiento
de inversion fisica o a reducir pasivos, la disminucion de ese activo (las reservas pe-
troleras) se veria contrarrestada, manteniéndose constante el patrimonio. Si parte de
los ingresos petroleros se destina a financiar gasto corriente (que no redunda en acu-
mulacién de capital fisico 0 humano), entonces el patrimonio disminuiria.

Arreglando los términos,
.-
77)

en donde,

K

LS 3
: (3)

'R, B )
)

-:7 --C; ’ e< el valor presente del resultado primario como porcentaje del PIB (activos)

Bi B \esel valor presente del stock de la deuda neta (saldo de la deuda menos
[ | lel saldo de los depdsitos en el BCE) (pasivos).

De este andlisis se desprende que la forma de evaluar las decisiones de politica
fiscal vis-i-uis del largo plazo es construyendo un balance completo del sector publi-
co financiero y no-financiero que incorpore todos los activos y pasivos incluyendo a
la inversion en capital humano, a través del cual:

i sedetermine si el valor presente del resultado primario “financia” el valor pre-
sente del endeudamiento o si, por el contrario, no alcanza a cubrirlo, erosio-
nandose la situacion patrimonial y, por tanto, poniendo en evidencia la no sos-
tenibilidad de la politica fiscal, y

i, sedetermine, bajo cualquier escenario, el impacto que alcanzar determinado re-
sultado primario”, entrafia para la situacion patrimonial.

Se supone que el patrimonio es igual a la diferencia de todos los activos y pasi-
vos del sector piiblico y, en la practica, esto es lo que deberd considerar el hacedor de
politica al momento de evaluar la sostenibilidad de la politica fiscal en el largo pla-
70. A fin de evaluar la sostenibilidad del endeudamiento piblico, por otra parte, pa-
receria mas razonable tomar en cuenta a los activos que con mayor probabilidad uti-
lizaria el gobierno para el pago del saldo de su deuda.

En ese tiltimo caso, K seria una medida que incluiria tan sélo la nqueza neta del
gobierno que pudiera ser utilizada para el pago de la deuda a fin de dar una idea de
la capacidad de pago del gobiemo o sostenibilidad de la deuda (no es el patrimonio
neto total, excluye los activos que no son de facil realizacién como la infraestructura
fisica, por ejemplo)™®. Del balance “parcial” del SPNF, asi formalizado, pueden ex-

14 Si bos activos igualan Jos pasivos

15 B impacto del ajuste

16 Ecomomicamente esto liene sentido porue es poco prabable, por eperpl, que un screedor o o hacsdar de politica contemple siquera la
venta de s infraestructura fisica del Pals (carteteras, puentes, #ic ) para cancelar s deudas
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perse algunas implicaciones preliminares acerca de la sostenibilidad del endeuda-
o publico y del ajuste.
Cuadro # 1

ECUADOR: Balance Futuro del Sector Publico (1)
En Porcentaje del PIB

Resultado Valor Presente del Saldo Neto Situacidn
PRIMARIO Resultado PRIMARIO de la Deuda Patrimanial
Déficit 1) / Superivit (+1 del Sectar Piblico
(Excluye Déficit de
la Seguridad Social)
60 120 74 47
30 100 4 z
a7 ) 7 0
29 S8 74 <16

mecTasa de descuento real, (ix) = 50%

el aito 200 en millones de délares, 17981

dio ded resultsdo primario de 1983 2 1999 fue de 29% del I'B
et Guidotti & Kumar, 1991 y Ferro-Renoy (marzo (b), 1997)
aboracion Propia

J Resultado Primanio del STNF + Cuasl Fiscal

Los ejercicios” que se presentan en los Cuadros #1 y #2 se realizaron con base a
as cifras estimadas para el afo 2001 en el que el superivit primario del SPNF seria
squivalente a un 6.2% del PIB" y el saldo de la deuda total (externa e interna exclui-
a la del Estado con el IESS) menos los depasitos en el BCE del SPNF, ascenderia a

74% del PIB.

La tasa de descuento que se usa en el ejercicio es de 5%™y corresponde a la ta-
8a que se puede asociar con la tasa de rentabilidad real de largo plazo del capital en
s Estados Unidos™. En Ecuador. esta tasa se asimilaria a la tasa de interés de largo
lazo neta del factor riesgo - pais, que es la tasa relevante para este cilculo de solven-
ia ya que este es un factor determinante en el cilculo de esa prima®.

pecicion se aplicaron al sector piiblico no financiem pargue es el tenedor mayontario de la deuda del sector peibilico y e el que debe
ﬂkz&nwmmmmw*mmdhqpphm En la practica, sin embargn, debw stilizare un
' do del sector priblicn finandern v no financero. Es preciso sefaler. por otro lado. que of sfercicio es sllido solaments cusndo
ne sentido econdmico
cow ¥) para las cifras utilizades. En el afio 2000 el nesultado primana habria sido de 9.4% deol PIB; citra de magnitud conmdera-
onsiders la tendencla decrecientte registrada por el resultado primario del SENF entre 1990 4 1998 ol pasar de 6.9% & un déficht
gno parcentaje del TR, Bl superdvit primano del afio 2000 habria sido posible en gran modids porgie con I dolurizacion se licus
T qque antes estabia en sucres como las remuneraciones. Por atro lado, el preao del petrdbin (West Tesas Intermediate. WTT) en
57 didlares por barrll cuando el precio promedio registrado en s década de los 90 fue de 1457 ddlanes por barril; finalmente, L
VA s¢ incrementa del 10% al 12%
damienito domestico y externo ascendiria on 2001 a 79% del PIB mientras que of salido de deponsitos ded SPNF en of BCE alcanza
o PP A travds de este ejercicio se pretende obtener uns "medida de solvencia Ananciera™ del sectoe pablico sied-on de ks acree-
ivados, por eso en o Cuadro #1 no se incluye la deada que tiene of sector pblico con ef TESS ya que por dicadas se ha comprobado

do ol puede darle on tratamiento discriminatorio a esa deuda
hean ejercicios de semsibilidad con mayores tass dee descuenti, se ve que el problems de incompatibilidad entee 1s politica de en-
meniio y s sostenibilidad de largo plazo es mayor

de descuento es igual 4 b tass de interds de largo plase menos la tasa de avamiento del FIE. A partir de nomerosas evidencia em
asume que Lo tasa de rentabilidad del capital que se puede asemear a la tasa de interds do largo plazo, gies alrededor de un 7 v
panual. Una tasa de descuento de 5% supone. enfonoes, que la economis nortesmericans crece # una tasa de wn 2.5 un ' anual
ity Kumat, ple de pdgina 825, py 13)
ptras palabras ol cllculo de esta medida de solvencia financlesa no asume & prios repudio de La deuda ("default™).




En el Cuadro #1 se presentan distintos escenarios™, con diferentes implicacio-
nes preliminares de politica fiscal, las mismas que deben ser complementadas con la
incorporacién de otros aspectos al andlisis™. Se concluve que, habiendo registrado
desde 1990 una franca tendencia decreciente del superdvit primario hasta ser incluso
negativo en 1998, en el afio 2001 parece haber dado un giro en la tendencia. De man-
tenerse ese resultado primario y ese nivel de endeudamiento (en el orden de un 74.0%
del PIB), el SPNF parcialmente acumularia riqueza™ en el futuro (incrementaria par-
cialmente su patrimonio)™. Esto, contrariamente a lo que, en promedio, habria suce-
dido en las décadas de los ochenta y noventa cuando el superdvit primario fue, en
promedio, de 2.9% del PIB.

De hecho, entre 1983 y 1999 este indicador puede haber sido percibido como in-
solvencia™ del SPNF, con las consecuencias que una percepcion de ese género impli-
can. El mercado secundario castiga al precio de la deuda; se reduce la posibilidad de
acceder al endeudamiento como fuente de financiamiento de la inversién; se elevan
los costos financieros involucrados en nuevas contrataciones via incremento de la pri-
ma de riesgo; profundizdndose, en consecuencia, las necesidades de financiamiento
del sector.

Las implicaciones para la evaluacidn de la politica fiscal que se derivan son las
siguientes.

. Afin de que la situacion patrimonial no se deteriore (i.e., que el endeudamien-
to sea sostenible), el SPNF deberia generar superdvit primarios como porcenta-
je del PIB que en valor presente sean iguales al saldo neto de la deuda como por-
centaje del PIB. Si, por el contrario, la intencidn es mejorar la situacion patrimo-
nial, el SPNF deberia instrumentar las acciones necesarias para que la version en
valor presente de resultados primarios como porcentaje del PIB sean superiores
a su saldo de endeudamiento como porcentaje del PIB.

ii.  Elhacedor de politica debe, paralelamente, evaluar lo que conlleva en términos
patrimoniales registrar esos niveles de resultado primario. Esto debe hacerse en
el contexto de un balance mas completo que incluya otros activos (ademas de los
de fdcil realizacion), ya que el impacto de mantener el gasto en determinados ni-
veles puede ser insuficiente y, por ende, redundar en el deterioro tanto de capi-
tal fisico como de capital humano.

iii. La vinculacidn entre el presupuesto de operaciones y un balance completo del
sector, permitiria ver con claridad el efecto patrimonial del uso y destino de ac-

23 Los resultados son sensibles 2 12 tasa de descummitu real gue e utifioe en los eflailos de valor presents y 2 ks tass de crecimiento de La
nemis. Supomendo que el nivel de endeudamiento permanece en ese nivel & mayor tass de descuento y & menor tass de crecimientn de la
noenin, mayor debe ser el resultado primano

24 Temnas que s incorporan mas tarde al andlisis. Especificamente, no se commideran otms pasiveos de magnitud asd como tampoco ol im
de la gestidn presupuesturia sobte los activos publicos

25 Recudrdese que ssie s un andline parcial ya que no incorpera «f impacto pattmonial de ese resultado primana (Le. no s sabw st los
som petroleros financian (nverslin o se destinan a disminuir pastvos, pot emplo)

26 I andlists supone que ¢f gobserno pagas su deuda al valor facial, Si pagars ul valor de mercado, ol resuliado primano requardo dismm
27 El promedio del saldo la deuda doméstics y externa menos ol saldo de depdaiton del SPNF envtee 1983 ¢ 1999 habris sido del orden
un §7.3% del B, por lo que s hubiers requerido, en promedio, de un superdvit primario del onden de 4.4% del PIB pars que o nivel do
dendamimnto priblico ses sostemible (1o, par que ef sector pilbilico ses perabido como solven)
25 A lo largo del texto 2 le percepcidn de insolvencia se la defite como le percepcidn de los agentes econdeicos de la capacidad de pago o
que v lo musn, la sostenibilidad del endeudammio; peraopoda que se harian a partir del balance “parcial” del secror prblico tal como
nidor hasts ahoes on ol texto,
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tivos, tema fundamental que no se puede asesorar en el marco conceptual par-
cial como el de la sostenibilidad del endeudamiento.

De igual forma, a fin de asesorar de mejor manera la sostenibilidad del endeu-
duniemo puiblico se requiere incluir otro tipo de deuda, como el déficit del [ESS;
en efecto, al asi hacerlo, los resultados primarios que pueden lucir suficientes
pueden no serlo (Ver el Cuadro #2),

Cuno el andlisis esta en valor presente, las medidas pueden instrumentarse en
pmento actual o posponerlas. Las dos opciones, sin embargo, no son soluciones
e éyumas ya que posponer los ajustes tienen los costos que se derivan de
n de insolvencia. Ademds de las consecuencias ya sefialadas que tiene la
de insolvencia, la “inaccion” del gobierno incluso limitaria la posibilidad
pedler a otras fuentes para resolver parcialmente el problema del sobre endeuda-
p, via reduccidn del stock de deuda o consiguiendo condonaciones™, En efecto,
s decisiones por parte de los acreedores, por lo general, requieren de “sefiales” de
gobierno instrumenta simultineamente un manejo de las finanzas publicas
jistente con el objetivo de solucionar su problema de capacidad de pago.

Cuadro # 2
ECUADOR: Balance Futuro del Sector Publico (1)
En Porcentaje del PIB
Resullado Valor Presente del Saldo Neto Situacion
PRIMARIO Resultado PRIMARIO de la Deuda Patrimonial
Déficit () / Superivit (+) del Sector Piiblico
(Inctuye Déficit de
la Seguridad Social)
6.0 120 m I8
51 m =&1 m 0
40 80 m 2
29 b 1 R

Tasa de descuento real. (k%) = 5.0%
FIB del afio 2001 en millones de ddlares, 17981
El promedio del resultado primario de 1983 a 1999 fue de 29°% del PIB.
mie: Guidott & Kumac, 199] v Fierro-Renoy (marzo (bl 1997)
do Primario del SPNF + Cuawi Fiscal

~ Del gjercicio presentado se extraen las siguientes orientaciones para el manejo
el presupuesto de las operaciones del sector piiblico:

A fin de que la riqueza neta (0 patrimonio) permanezca por lo menos constante,
cualquier incremento de deuda debe provocar en el largo plazo una de las si-
guientes medidas o una combinacidn de éstas:

> un incremento de los ingresos,
> una disminucion de los gastos o
> una disminucion de los pasivos o incremento de activos.

Las converviones de deuds oficial iue s han realizado en el maroo del Club de Pacts (Frerm-Reney y 56
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ii.  ElEstado debe ponderar los recortes de gastos en funcion del impacto que esos
recortes van a tener en el stock de capital fisico y en la acumulacién de capital
humano. Es decir, los criterios de asignacion y recorte presupuestario no debe-
rian mermar las inversiones sociales v fisicas (en educacidn, salud, atencion in-
fantil e infraestructura), en virtud de los efectos perversos que aquello tendria
tanto sobre la situacién patrimonial como sobre el nivel de bienestar de 1a po-
blacion.

iii.  El gobierno no discrimina el servicio entre la deuda externa y la deuda interna.
Es decir, si existen dificultades en el servicio de una, también existen dificulta-
des en la otra. Asi, a pesar de que el nivel de deuda publica doméstica de un pais
sea menor al de su deuda externa, su servicio puede presentar problemas si el
nivel de endeudamiento externo con respecto del PIB es elevado y/0 si su ac-
tual o futura posicién fiscal es débil, como en el caso de Ecuador. Mds aun en el
Ecuador dolarizado en que ya no se puede “licuar” la deuda interna en mone-
da local.

iv.  En estricto sentido, la solvencia de un pais depende de si los activos superan el
nivel de sus pasivos o no. Dicho de otra manera, un pais es solvente si su rique-
za neta o situacion patrimonial es positiva.

V. Sinembargo, si se define a la percepcién de la solvencia de un pais como la per-
cepcion que tienen los agentes econdémicos acerca de la capacidad de pago (de
su deuda), entonces la percepcidn de solvencia vaa depender de los activos que
el pais puede utilizar para el servicio de la deuda, de sus ingresos totales, del ni-
vel de sus gastos y del nivel de su endeudamiento. En otras palabras, un gobier-
no es percibido como solvente si su riqueza neta o situacion patrimonial parcial
es positiva”.

3. Sostenibilidad del Endeudamiento Piiblico”
Utilizando la restriccidn presupuestaria de corto plazo,

I, =G, = (déficit | superdvit), :—[(D ~Avr J+(D-A4r, ) + ACIN,] 4)
en donde:

(D-44r) + (D=44r) * ACIN.=B_ -8B esla variacién del saldo de la deuda
(externa y doméstica), por tanto:

[, =G, = (déficit/ superdvit ), = -[B,,, - 8,] (5)
Descomponiendo el gasto global, G, en .8, , el pago de intereses (nominal) so-

bre el saldo de la deuda y E. , otros gastos puiblicos (gasto primario), se tiene que:

l, = E, —r,B, =(déficit / superdvit ), =-{B,,, - B, ] (6)

) En etecto, hace pocos teses Arpenting, # travds de su Prosidente. s decland analvente sn haber vendido su infraestructurs fisica pu

0 low posibles mgresos que le pueden generar su bio-divessidad, PO eemplo
M Esta seccin se basa en Macklem, Rose y Tetlow {1995
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Mientras mayor es el déficit global, mayor es la acumulacién de deuda,
78.,, y mayor es ¢l pago de intereses, (r.8,), que el gobierno debe realizar en el si-

ite periodo.

'De la restriccion presupuestaria se deriva, por tanto, que una condicion de lar-
o elemental a fin de que el endeudamiento puiblico sea sostenible, es que el pa-
ntereses v, por ende. que el saldo de la deuda del gobierno no crezca indefini-

pente respecto de la capacidad productiva de la economia.

Por ello, el desatio estd en por lo menos mantener estable el saldo de la deuda
0 porcentaje del PIB a fin de restablecer un patron sostenible del endeudamien-
En efecto, como se vio en el ejercicio anterior, en el que se asumid que el saldo de
suuda permanecia constante, la politica fiscal que debe instrumentarse en Ecuador
| corto y/o en el largo plazo), debe generar superdvit primarios del orden del
del PIB, no se diga si se asume que la relacion deuda / PIB se incrementa.

~ Incluyendo la condicion de que la deuda permanezca constante como porcenta-
gl PIB en la restriccion presupuestaria de corto plazo, se tiene la siguiente restric-

presupuestaria de largo plazo como porcentaje del PIB":

rg + 5 - ; = Déficit Global (7)

_ Yy  r
decir que como porcentaje del PIB :

B
i (F=13) i
it Primario = (r - 2) PIB @)

tasa de crecimiento nominal del PIB

Hay por lo menos una implicacion de politica que se deriva de la relacion de lar-
b plazo respecto a las combinaciones de deuda, déficit, gastos e ingresos consisten-
«con una relacion Deuda / PIB constante: la magnitud a partir de la que el nivel de
damiento deteriora las finanzas del sector publico depende en gran medida de
(diferencia existente entre las tasas de interés reales y la tasa de creamiento real de

§ economia.

p die la palitics fscal et en encontrar low niveles dptimos die largo plazo del resultado global ¥ mivel de

» ¥ Tetlow 1995, pg 2)
g paca el P8 neminal

. 2
Bac~  (endonde lanotacdn :.-:Lo.l"uucmuuualdoqur
' I

i A A

,emtonces: © - — ., 2 [( '). Y Q- —— ""’ 9. entonces,
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En efecto, la restriccion presupuestaria de largo plazo puede ser escrita nueva-
mente en porcentaje del PIB, (Y) como:

E
(l — 1)7 = T - T - R('.ﬂl”“([l) Primario » 9)
en donde,
I=r-n tasa real de interés,
Y=z-x tasa de crecimiento real del PIB,
9 tasa de inflacdn,
f=2x tactor de dinamica de la deuda.

Es decir que, si la tasa de interés real de largo plazo es mayor a la tasa de creai-
miento real de largo plazo de la econnmna, los ingresos propios ( ; ) deben exceder a
los gastos primarios del gobierno ( 5 ). Si, por el contrario, la tasa de interés real es
menor o igual a la tasa de cn:cnmwmu real de la economia, un mayor endeudamien-
to no requiere que los ingresos se incrementen o que los gastos primarios disminu-
van. En realidad, si las tasas de interés reales son menores, los gastos primarios inclu-
so pudieran superar los ingresos para que el saldo de la deuda se mantenga constan-
te como porcentaje del PIB.

Si la relacion Deuda / PIB disminuyera, ¢l Pais bien pudiera no acudir en el lar-
go plazo al incremento de impuestos o disminucion de gastos que requeriria para can-
celar la deuda y pudiera optar por una politica de refinanciamiento de por vida (roll
over de la deuda). En efecto, a pesar de que en términos absolutos el saldo de la deu-
da estaria creciendo, con el tiempo el saldo de la deuda representaria un porcentaje in-
significante del PIB, El problema con esta estrategia es que, en la prdctica, no se cono-
ce el patron de las tasas de interés v el crecimiento real de la economia no esta exento
de choques que lo reduzcan. En caso de una depresion econdmica, por eiemplo, la po-
litica de “refinanctamientos tras refinanciamientos” de la deuda, haria que su saldo crez-
ca en mayor medida que ¢l PIB hasta el punto en que el incremento de ingresos y / 0
recorte de gastos tenga que ser mucho mayor que el que inicialmente se debia realizar.

Los ejercicios que se presentan en los Cuadros #3 y #4 ilustran lo que entrana
para la gestion de los ingresos v los gastos, mantener ¢l saldo de la deuda constante
como porcentaje del PIB.

Asumiendo una tasa de crecimiento real potencial del PIB de 4.35%" y dife-
rentes escenarios de tasas de interés reales (Cuadro #3), mantener el nivel del sal-
do de la deuda neta del SPNF como porcentaje del PIB en los niveles registrados
en 2001, implicaria que el sector mantenga sus ingresos (tributarios, no tributarios
y /0 superidvit operacional de las empresas del SPNF) en los niveles registrados en
1999 (entre un 23.0 y un 27.0% del PIB) o que, en su defecto, mantenga el gasto en
los niveles registrados ese afo (20.0 v 24.0% del PIB). De hecho, esto en principio

M Verwion saperdvit, La versian déficit pnmano = o - n-‘;- - -'i -

35 Femandez y Lara (junio, |998) encuentran quo la “tasa estable de crecimiento” - la 1asa a la que crecenia la economia Ecuatonana en an
cia de choques extpenos -, sntee 1965 ¥ 1997 serla de 4355, inferior 4 1a tass real de crectmiento promedio egistracls en ese periodo de 4.
Aqquil s asume que la tasa estable de crecimiento de d35% ex 1o tasa de crecimiento potencial del P Las conclusiones de esomarios
optimstas, pueden extraene del Cuadro #4
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Resultado Primario. Endeudamiento y Patrimonio

e posible si se compara con lo ocurrido en 2001 cuando el resultado primario ha-
ia alcanzado un 6.2% del PIB. El problema estd en que el ano 2001 el precio del
rril del crudo que se registrd en ¢l mercado internacional es superior al prome-
» registrado en 1992 - 1999 (19 versus 14.7 ddlares por barril) y que este precio
gede caer en cualquier momento. En este sentido, los ejercicios son ditiles en la
edida en que proporcionan drdenes de magnitud indicativos del esfuerzo fiscal
squerido, indistintamente del precio (o volumen) del petréleo exportado o de
lquier otro factor coyuntural o ciclico.

Cuadro # 3

ECUADOR: Implicaciones de un Mayor / Menor Saldo de la Deuda

del SPNF en Porcentaje del PIB
Baso Diterentes Escenanos de Tasas Reales de Interes

Deuda en % del PIB

i B5%  OB% 6% WS % s s

p Primanio Requendo, (-1
110 3% A% 0.4% 05% 5% 046% 07
112 L6% 20% 245 % IN 3% A
10.0% 5% 3% h g 2% 5% 31% 55%
en los Ingresos, | (Egresos se Mantienen Constantes) (1)
5.0% 9% B0% B0% 1% 1BI% B B%
LT 1N By 8 4% 50% B3 55 BN B
1000% A% 5% 263% 8% TI% TN B
en los Egresos Primarios, E (Ingresos se Mantienen Constantes) (11
50% UM% H1% H1% H0%  240% 0o BN
K% 2.9% 25% 1% 8% 8% 2% BN
(0.0% p+1 2L4% N % 03%  00% 1948 BN
o de la Deuda, B
S0% 23% 25% % A7 0% 45% 51%
0% 16N 445 524 9% 4% 2% BN
10.0% 5% 5% 5% TAS RO% % 102%

8 de Crecmuento Potencial del PTB utihizada 435%
gpendet Primario promedio (de 1983 3 1999)=29%, del PIB
prescs en 1999 = 255% del PIB
psos Primanios en 1999 = 21.6% del PIB
i Fjercicio basado en Macklem, Rose & Tetlow, 1995 y Fierro-Renoy (marzo (b), 1997)
Flaborain P'upu
1) Asumiendo que el resultado primano en porcentaje del PIB fuese del orden del rsultado primanio promedio regis-
p durante el periodo 1983- 1999

En el Cuadro #4 se aprecia la relacién estuerzo fiscal - tasa de crecimiento de la
gconomia; a menores tasas de crecimiento, mayor esfuerzo fiscal si se desea mantener
gonstante ¢l saldo de la deuda como porcentaje del PIB. En este cuadro se puede nue-
vamente ver que el resultado primario requerido con un saldo de deuda de 102% del
PIB (caso de Ecuador cuando se incluye al déficit de la Seguridad Social®™) seria del

den de un 5% a 7% del PIB.

M en ausen.
: de 4 5%

rn andlines de largo plazo, L totalidad de Los spustes on los ingresos y / o gastos. no necessriamente
peden distrituiirse en el tiempo.
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Es preciso mencionar finalmente (Macklem, Rose y Tetlow, 1995 :14), que el
ejercicio presentado tiene las limitaciones de todo cdlculo aritmético. Los resulta-
dos no consideran los impactos macroeconémicos del endeudamiento y tampoco
dan luces sobre el patrin de “ajuste” que pudieran seguir las finanzas publicas en
el tiempo dado un determinado nivel de endeudamiento, ya que el presente es un
andlisis estdtico de largo plazo”. Por otro lado, tampoco da cuenta de las diferen-
tes consecuencias que los varios tipos de medidas fiscales tienen a nivel del com-
portamiento de la economia y del bienestar de los individuos. Para ello, se necesi-
ta de anilisis comparativos entre los costos y beneficios que se derivan de recortes
de gastos con respecto a incrementos de impuestos, por tipos de gravamenes, en-
tre otros, que no constituyen objeto de este estudio pero que el hacedor de politica
necesariamente debe considerar.

Cuadro # 4

ECUADOR: Implicaciones de un Mayor / Menor Saldo de la Deuda
del SPNF en Porcentaje del PIB
Bapo Diferentes Escenanios de Tasas Realis de Crecimiento del PIB

Deuda en % del P18
H% 5% 65%
\\

e 50% 0% 1%
x
L Resultado Primario Requerido, (i-x8
3% 3% LY 485 52% 36% 63% ZI%
10% by i e, “e 45% 54 A
50% 23% 5% 3% 3% 40% 45% SIS
zAimmhml(EmqunummCmuun
10% 58 26.5% by 55 BN 259 O
s 53% BI5 %% Tm TN 2R0% B
0% Ny 54% 29% 203% 6% YIN %
lAimhmlooEgmouPriumuEUnpumuMmﬁmaCmmhn
3% NAS 2075 2.0% 19.5% 189% IR2% 174%
40% 21 5% A% ey AN 7% 190% 184S
50% 234 8% AN X8 5% 004 94%
4. Servicio de la Deuda, | B
30% 43% 35% 85% 7.“ RO S ‘m
0% 45 5.5% 65% TAN 80% N s
50 3% 5.5% 65% 745 LU R T
Memo
Tasa de Interés Real, = 10.0%
Superdtit Primario promedio (de 1983 2 1999) = 29 % dei FIB
Ingresos en 1999 = 255 Ydel PIB
Egresos Primarios en 1999 = 21 4% del PIB
Fuente: Bercicio basado en Macklem, Rose & Tetlow, 1995 v Fierno-Renoy fmarso (b}, 1997)
Elsboracién Propia.
(1) Asummiendo que f resultado primanio fuese del orden del resultado primario promedio registrado durante of peniodo
19831999,

= m-qwmuﬂmmmdebrumun.umhmhmdﬂhnp«wpdmlqmumm. &8 vez, ol uso de ks
Clfon n renovebles o mantener of Rasto en esos niveles en activos como La bnfraestructues v capital humano, por elemplo.



Resultado Primario. Endendamiento y Patrimonio 1

Estos resultados son consistentes con los presentados en la seccion anterior que
gieren que, para mantener el saldo de la deuda del SPNF como porcentaje del PIB

os niveles actuales sin menoscabar su situacién patrimonial, el sector deberia ob-
var resultados primarios que giran alrededor de un 5% y un 7% del PIB. Asi mis-
8¢ puede colegir que si la intencién del sector puiblico es mejorar su situacidn pa-
ial, los resultados primarios deberian superar esos rangos.

En todo caso, resulta reiterativo pero iitil sefialar, por las implicaciones de la po-
ga de endeudamiento del Pais que, mientras mayor sea el saldo de la deuda como
mtaje del PIB y mayor sea el margen entre las tasas de interés reales de la con-
gacitn de la deuda v 1a tasa de crecimiento real del Pais, mayor es el impacto a ni-
las finanzas publicas.

Si a este andlisis se incorporan otros pasivos (como la deuda social y el déficit

nfraestructura) y el impacto patrimonial del uso de recursos no renovables

bjeto de los Capitulos 2 y 5 de este estudio -, el lector pronto llegara a la conclusion
a Ecuador no le basta mantener el nivel del endeudamiento constante como por-
faje del PIB, sino que debe reducirlo de manera significativa, para no seguir ero-
ndo la riqueza, como ha sucedido en ¢l pasado,







a Situacion Patrimonial e
plicaciones para la Gestion
el Presupuesto de las
peraciones del SPNF

Virginia Fierro - Renoy

a opcion de tinanciamiento del gasto y la politica de recorte del gasto publico
aplicada en el Pais en los treinta dltimos anos, han redundado en la erosion de
Su patrimonio fisico y, como se discute en los proximos capitulos, en el deficien-
nivel de acumulacion de capital humano

La opcion de financiamiento contradice principios bdsicos de una razonable
n financiera y del objeto de la politica priblica. En primer lugar, los ingresos pro-
lentes de la venta de sus recursos no renovables -especificamente el petrdleo- se
n para financiar gasto corriente cuando s6lo debieron destinarse a inversiones
tables (incluido el gasto social) o para cancelar pasivos. En segundo lugar, confian-
en la perpetuidad de esos recursos, se recurre al endeudamiento,

r r

En el largo plazo, esa gestion de las finanzas piblicas ha erosionado el patrimo-
B0 ya que se “consumen” y /o deterioran los activos v se incrementan los pasivos de
manera simultanea. La erosion patrimonial se exacerba, por otro lado, ya que los cre-
entes recursos necesarios para el servicio de la deuda, desplaza recursos que debian
destinados a la inversién en capital humano (como es el gasto social)® e infraes-
#ructura, reduciéndose las productividades del capital humano vy fisico, Al disminuir
1a productividad, se reduce la capacidad productiva del Pais con lo que el deterioro
patrimonial y del bienestar de la poblacidn se acentua

Al ser los recursos provenientes del petrdleo muy importantes en magnitud, es-
%@ prictica se hizo cronica y, no tan solo que el sector puiblico ha erosionado la rique-
3, sino que ¢l manejo de las finanzas piblicas estd plagado de malas practicas que
#n ultima instancia hacen que la gestion del sector ptiblico atente contra los principios
basicos que deben definir su participacidn en el proceso de asignacidn de recursos en
la sociedad como son el de la eficiencia y equidad. Asi, el esfuerzo que ¢l Pais debe
hacer ha de empezar por quebrar esa tendencia crénica,

seomdnica v funconal del gaslo estd dowglonads por sectones ¥ subsecioness

et Flerro - Renow (abril 1997 ey un detallado andlisis econdemon v noosal del ganto socaal de las m_‘
(o0 e presenita all se haoe & partr de b anics sene lirga conwistente del gasto social de b admisdatesctorms mb,




Egudor: Sostenibilidad Fiscal ¥ Dn.unll?lhmnn. ulo-_zo;n

Tras una breve revision de la opcidn de financiamiento que escoge el Pais du-
rante las tres tiltimas décadas (seccién 1), en este Capitulo se ausculta el impacto pa-
trimonial de ésas decisiones (seccidn 2),

1. La Opcién de Financiamiento que Escogid el Pais en los Treinta
Ultimos Afios y la Anarquia de las Operaciones del Sector Piiblico

Durante la década de los setenta, a raiz del “boom™™ petrolero, Ecuador se con-
virtié en un buen sujeto de crédito® | Alentado por el incremento de sus activos (las
reservas petroleras probadas), el Pais registré un crecimiento del sector publico de
magnitudes sin precedentes” , el mismo que fue financiado con los ingresos petrole-
ros v ¢l sobre endeundamiento externo, dindose abasto con los principios basicos que
definen la sostenibilidad de las finanzas publicas

En efecto, hacia 1982, afo en que se produce la primera gran “crisis de la deu-
da externa”, el presupuesto de las operaciones del SPNF consolidado refleja la preca-
riedad que caracteriza a las finanzas publicas Ecuatorianas y que habria de profundi-
zarse en lo que restaba del siglo pasado®.

A finales de los ochenta y principios de los noventa, se concretan esfuerzos dis-
persos de racionalizacion de las finanzas publicas, tales como, la reforma tributaria de
1989 (que tuvo, entre otros propasitos, ¢l de simplificar un complejo sistema tributa-
rio); la “limpieza” del Balance del Banco Central (cuya finalidad fue cuantificar. trans-
parentar y eliminar ciertas practicas que redundaban en pérdidas cuasi-fiscales); los
intentos de achicamiento y modernizacion del Estado"; racionalizacién del proceso
de presupuestacion de las entidades piblicas (mediante la aprobacidn de la Ley de
Presupuesto Unico); la eliminacion de subsidios no focalizados; el reemplazo de la in-
flacion pasada con la inflacién futura en la indexacion de ciertos gastos; la discusion
de las bondades de la creacion de fondos de estabilizacidn petroleros, entre otros. Sin
embargo, en la segunda parte de la década de los noventa se infligio a las finanzas pi-
blicas con el enorme costo que significd la mayor crisis financiera de la historia recien-
te del Pais, misma que se financié con inflacidn, devaluacion v endeudamiento puibli-
co interno® ademds de pérdidas cuasi-fiscales que todavia estin por transparentarse

Hoy por hoy, el desafio de racionalizacion de las finanzas publicas se renueva
con el modelo de dolarizacion en el que ef instrumento con el que cuenta el hacedor
de politica econdmica para el ordenamiento financiero, es precisamente la politica fis-
cal. Para que este instrumento sirva de forma eficaz y eficiente, la polftica fiscal debe
poder ser discrecional; véase, se requiere de flexibilidad, misma que puede alcanzar-

39 Entre 1972 y 1980 ent la oconomia ecuatorians se produce e *unioo dhogue positive™ e ke quedaba del resto dil sigho pasaccr: «)
petriien pasa de 15 3 553 dolares el barmil y el volumen de exportacion petrolers pasa de 35 2 45 millones de barriles entre 1972 ¢ 1981
aporte de los ingresos petmberos al presupacsto del Estado s de 1607% & L300 tver Ferdindes v Lara (uma, 1988))
W) La percepcion que tienen s agentes de solvencia del sector publion es buens ya que Las reservas petroleras respildan ls capaculad o
o e endeudamumto
$1 En funciones v gastn
42 Para algunas conclusiones sobre #l “estado del atte™ do las operacones del sector pllilicn no fnanchers hacia 201, ver o Aness 62 4o
estiadienr FerroeRenoy Labil 1997 L para «f anatss ccomamon y funconal del gasto social de Las admuamsteaciones gribflicas v ol € apttu o ]
t2 un andlisis histdrico del gasto Alrl Goberno Central en SSH
43 B BCE o» o nwpor memplo

# Se caleuls gue L crisis financiera que empess & fines de 1998 v Sermind en 19992000, le costds ol Eouador un 200% del FIB. Ver: CC
(Judien, 2000))
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W traves de la implementacion de reglas en el manejo de las finanzas publicas y que,
pa- Malmente, son mexistentes. El desafio es multiple ya que, ademas de flexible, la po-
@ fiscal debe ser sostenible (i.¢., no debe erosionar el patrimonio piiblico) y su eva-
fion exige el uso de instrumentos (hasta hoy no utilizados, como el balance del
or puiblico, o venidos muy a menos, como la planificacién) que den cuenta del im-
D del manejo presupuestano en el largo plazo.

co
En efecto, tal como puede apreciarse en los Anexos #1, hacia el afio 2001 el pre-
gon- esto de las operaciones del sector piiblico se caracteriza por:
5
l'ﬂ‘:; déficit globales y domésticos crénicos”
ole- una elevada dependencia en los ingresos petroleros (los cuales superan el 40%
de los ingresos totales si se incluye el superdvit operacional de Petroecuador)
fioe que también se deduce de los permanentes déficit domeésticos,
una baja tasa de recaudacion tributaria que da cuenta de la “cultura de evasidn
eu tributaria” del Pais, incapacidad de control del sector piiblico asi como del sin-
i ntimero de exoneraciones del sistema tributario®,
=4 un sistema tributario crecientemente dependiente en impuestos indirectos, en
hdi- particular, el IVA,
' baja carga tributaria me-d-vis del contexto internacional® (con tendencia a subir
. pn los dos ltimos afios),
dis- s inflexibilidad del gasto a la baja, dada por la creciente participaciﬁn de las re-

“muneraciones en el gasto (a partir de 1985 es superior a la inversién en capital
ico™
. | -.\ )

5e

ns- i reduccidn de la inversion pudblica ha sido paulatina y, en particular, lo ha si-
Ilos do aquella de la inversion en capital fisico y humano (esto se traduce de la re-
£S0 uecion del gasto social de las administraciones publicas y, en especial, como se
de prd en el siguiente Capitulo, del gasto en servicios sociales bdsicos),

:iin- #l sobre endeudamiento externo que se plasma en la elevada participacion que
in lene ¢l pago de intereses en el gasto total del sector (en 2000 los intereses de-
Sin engados fueron superiores en dos puntos porcentuales al gasto de capital),
pii- Jos resultados primarios positivos (aunque decrecientes en tendencia desde
en- 1990 hacia 1998 en que llega a ser negativo), que por inferencia dan cuenta del

L

peso del endeudamiento en las finanzas publicas,

p ahorro publico™ que se traduce en elevada dependencia de recursos exter-
308 para el financiamiento de la inversion,

pto-dcliddad de la gestion de las finanzas publicas, que se desprende de va-
 indicadores como la inexistente relacion entre el factor de la dindmica de la
da, el resultado primario y el nivel del endeudamiento™,

|
’
.

1952, of SPNF consolidado habria segistrado un superavit global del orden de 1.7% del PID v de 0.7% del PTH ent 20080
¥ Las razones de esos resudtadon, sin embargo, quedan corsigradis e el pie de PR #1A
ol ssfuerro de recaudiacion quo estd realizando €] SRI ¥ que se plitsrnia en 4 recandacidn teibutarts poe unq‘“
I sapera al 80 dwe Ja tasa; naved que os oomsiderado mwmaconalmene como aceptable

ptnria en otrow padses de Ly remide vertaba entre 1275 (Perdd) y 207% (L THRUAY | miteritas que o of Bcasdor ko
el PTR. Ver: Hustado (febrero, 2002 pe.268) v of Anexo #1-b de este estudio. En 2001 la carga tributarie meghsteads en
M.
iy salaston del SPNF sscendio 2 0.3% del 1D de low cuales s caloula e un S00% cornesponde & ke sosides 1 sslasin
B que 2 ewbe gasto com calishad we 1o padiera clasificar como gasto de inversidn en cipital humene Ver Feero - Besey (mas
% Calamier manem, este conatitayy un buen mxdcator del grado de la feobilidad del gaso pubiioon
o todales menos vl gatis coepeniy
300 de varion jndicadores discrecionales, Valle (sbril, 19961 concluye en que la politics fecsl i sides prcliis
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Ecuador Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo llgm 19702010

> el proceso de presupuestacidn no incorpora correctivos de choques negativos,
infligiéndose asi estrés e improvisacion a las finanzas piiblicas.

Desde ¢l punto de vista presupuestario, lo expuesto redunda en los actuales

> extrema vulnerabilidad de la programacion de las finanzas piblicas a choques
externos (como son las variaciones en el precio y valumen del petroleo exporta-
do) y fluctuaciones macroecondmicas,

volatilidad de los ingresos, al no incorporarse en el proceso presupuestario re-
glas que permitan, por un lado, suavizar el impacto que puedan tener los cho-
ques reales sobre los ingresos y, por otro lado, corregir las fluctuaciones de los
ingresos que tienen su origen en los ciclos econdmicos”, v

v

desde el punto de vista patrimonial (i.e., de la sostenibilidad de I politica fiscal) en:

> déficit en inversién social™ e inversion puiblica en infraestructura®,
- sobreendeudamiento externo vy doméstico,

erosion de sus recursos no renovables, y

> una continua erosidn patrimonial.

v

En suma, el desafio viene dado por la necesidad de que la gestion de las finan-
zas publicas en el corto plazo sea sostenible y consistente con sus objetivos de largo
plazo como son invertir en educacidn, salud y atencién infantil, con vista a un mayor
desarrollo humano y preservar la riqueza en beneficio de las futuras generaciones.

2. La Erosion del Patrimonio del SPNF

La crisis econdmica y financiera, sino de la segunda década de los noventa del
siglo pasado, desemboca en el ataque especulativo de la moneda nacional de finales
de 1999 que no tiene precedentes en la historia reciente del Pais. Eventualmente, la
percepcion de insolvencia del sector piiblico™ habria desatado ese ataque que conclu-
y6 con la adopcién de un nuevo régimen monetario y cambiario. En efecto, un bos-
quejo del balance consolidado del sector piiblico (parcial) elaborado en diciembre de
1999, daba cuenta de una deteriorada situacién patrimonial del sector piiblico que
delataba que la politica fiscal no era sostenible en el largo plazo.

51 En Ecuados, 1a practics comuin en los procesas de presupaestacion y programacon macroecondmica (firmados o no firmados en el
de programas Stand-by con el FMI) es fijar metas sobive indicadoses fiscales i no dan coerta de o disowaimalidad del hacedor de las
zas priblicas. En efecto, lan vanaciones de indicadores como el restiltado global, el restiltado primario, ¢l resultado domésticn, el shorm
co Lan necesidades de financlambents del sectiot. entre ottos, v producen hiswcamente por dos tipos de variaciones: las que tienen su ot
la acaon discrecional de lis autoridades liscales (del génom, (herementos de Ls tass impoditiva, la progrestvidad del sstenia tmbutano o
mento en el nivel del precio de los combustibles) y aquellas provocadan ya s pot #l contexto macroecondmicn (como puede ser Ls tasa
flacidn, la devaluacion u otrm) 0 va ses por Lactons ciclioos (como es b posiciin de la ecomamia dentro def oclo econdnico ). Las metas
lom indicadones fcales s fijan, en general, sin introducie mdsgenes de ajtste on funcidn del segundo tpo de variaciones, b S e la
redunda en estrds ¢ mprovisacsin de las fmancas puiblicas sobre todo cuando ocurren choques externos en (s econontia. Pars una exple
sobre indicadores discrecionales en Ls eronomis Ecustoriana ver Ville (abuil 1996} este estudio estaria sindo actushzado POr S autora
BCE
52 Medido como la diferencls entre of monto de recsirsos que <l Pais deberia invertiz para alcanzar mveles aceptables du sus indicadorms
Qales y of que se histiricamente se invierte. Ver el Capitubo 4 de este estudis.

5 Meudido coma los recarson que of Pars debe mvertiz a fin de satisfacer la dessarda de 1a poblacidn. Ver: Vares (septiembire, 20024
£ Enwhh(mnuhmwdchuwxﬂddrpgn‘ddmnmndnbdm-nmarmm

5 Preventado por el BCE (1Lucio-Paredes, abril, 2000, pgs. 125 v 126) El balance es parcial en la medida en que s toman e cuenta
bom metivos cormientes que pusden ser itilzados para cancelacion de Jos pastvos. El balance es novedoso. 1o tan sélo porgue por primers
dincute of tema de solvencia del soctor piblico en of Ecuador, sine fue por primets vex se incorpora Al balance los pasivos cxss- fiscales
#on ol comto de la crims financera que. dada la normuativa vigente, debid ser asumida por of Estado. Ese balance fue elaborads caatsds atin
-Mh\mdmadumdohnpmunm-lmrMhmwrmmk-d-mammhdnknhmco-mhmun.pmmmpln v no
hatia producido le devaluacion del sucre con Ls quie s instruments s dolatizsestn foemal e la ecomomia
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La necesidad de incorporar el balance de largo plazo al disefio y seguimiento de
finanzas publicas va comienza a tener eco en Ecuador e inclusive el nuevo progra-
ma con el Fondo Monetario Internacional incorporaria el seguimiento de la situacidn
trimonial del sector puiblico. Asi, Arteta v Samaniego (junio, 1991), presentan el pri-
mer cilculo de un balance completo del sector publico financiero y no financiero. Ba-
ndose en ese estudio, el FML, lo complementa al incorporar otros activos y pasivos
il balance (FMI, nota preliminar de 2002). Easterly v Yuravlivker (mavo, 2000) ofre-
el marco conceptual del enfoque que se utiliza en ambos trabajos.

7

Si bien Arteta y Samaniego concluyen que el sector publico luce solvente ya que
i patrimonio es positivo (del orden del 83.0% del PIB de 2000), el FMI complemen-
@ de manera esencial ¢l andlisis presentando la evolucidn pasiva™ del indice
1970=100) del patrimonio desde 1970 y proyectandolo hacia 2010, La trayectoria del
pdice refleja una continua erosidn del patrimonio publico, infinéndose que la politi-
fiscal aplicada en Ecuador no es sostenible.

7

gy

Por otro lado, como una aproximacion de la acumulacion de capital humano,
fteta y Samaniego, incluyen dentro de los pasivos del balance a la deuda sodial (de-
pida como la diferencia entre lo que debia gastar ¢l Estado en educacion de acuerdo
a normativa legal vigente™ y lo que efectivamente se gasto). Incluyendo ése cilcu-
BY una valoracion del déficit en infraestructura, los autores estiman que el patrimo-
o seria considerablemente negativo del orden de 82.0% del PIB de 2000, infinéndo-
almente que la politica fiscal no es sostenible

A fin de explorar el impacto patrimonial de diferentes opciones de manejo pre-
estanio, en este estudio se utilizan el Presupuesto de Operaciones del SPNF Con-
idado y el Balance del Sector Publico (financiero y no financiero), cuyas proyeccio-
§ hacia el 2010 en su version pasiva (de no introducirse correctivos) se encuentran
Hlos Anexos #3-a y #5-a, respectivamente. Las fuentes de la informacion correspon-
gnte al aio 2001 y la explicacion detallada de los supuestos utilizados en las provec-
nes de cada instrumento se encuentra en los Anexos #4 y #6, respectivamente

El balance que se proyecta aqui se basa m-extenso en Arteta y Samaniego (2001)
FMI (2002). Los principales esfuerzos que se incorporan a esos trabajos son™:
una cuantificacion de la brecha en la provision de servicios sociales basicos

(SSB) (educacion basica, salud bdsica y atencidn infantil) como proxy de la deu-
da social”™,

una aproximacion de la brecha de demanda de intraestructura, y

las cifras oficiales del déficit de la Seguridad Social con base a la Ley de Seguri-
“dad Social de 2001%.

e medides correctivas en el maneio de los finanzas publicss
71 de Ja Copstitucion de la Repyiblica “en «of Presiipuesto General del Estado se asignatd 00 ienos dal m‘*
el Gobwerno Central pars Is educacdn v erradicacsdn del analtabetisme’

ar con las proyecciones de los resuliados actuariales del ISSP'OL ¢ ISSFA v del Halance de s ACDPn.ﬂ ‘
En M pricticn of balance debe mclisithos ya que o muy probable que en el carto plam esos Instititos commmnoe &
B EMo es particuldrmente derto para la ISSPOL porgue 1s Ley que no garantiza la sostenibilidad del atesns.
B e wervicios soctitles basioos e una parte de oo o gasto social de ks admmastracones miblices, per o

M social. Sin embargo, el proposiii de este sstucdio no es la construcciin del Balance. perse. cudmto evalises of

w0 Ja sostenibilidad de La politica Hiscal mediante Lo idmitificackin Je nna meta especifics ded gt socal

el Suplemento del Registro Oficial #4665 del 30 de noviembies de 2001




Fcuador: Sostenibilidad Flacal y Desarrollo Humann, 1970-2010

La brecha en la provision de SSB estd calculada como la diferencia entre el mon-
to de la inversion del Gobierno Central provectada para 2002-2010 (a base del gasto
efectuado en el pasado) y el monto de recursos que el Gobierno Central deberia in-
vertir a fin de alcanzar una meta de cobertura universal de SSB. Las estimaciones se
discuten en el Capitulo 4 de este estudio® v el detalle de 1a metodologia utilizada en
los calculos y los resultados se presentan en los Anexos #7 #10, #11 v #12 de este ps-
tudio. La intencién del cilculo, ademas de incluir este pasivo en el balance publico, es
identificar un objetivo claro y una meta cuantificada de RAsto y sus repercusiones en
términos del capital humano, De esta forma, vinculando el presupuesto del SPNF con
el balance publico, se puede asesorar sobre 1a factibilidad de una meta de gasto que
prioriza la acumulacién de capital humano (Capitulo 5)

La brecha en infraestructura se calculé como la cantidad de FEeCUrsOs Necesarios
a fin de satisfacer la demanda de la poblacién (el cilculo sélo incluye la inversidn pu-
blica en telecomunicaciones, electricidad, transporte v carreteras)”

Grédfico # |

ECUADOR: Patrimonio del Sector Piiblico
(a precios del petrdleo v gas de 2001)

(Escenanio: Con Ley Organica de Responsabilidad)
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2 Situacién Patrimonlal « lmplicaciones pars s Gestidin del Fresupuesto de l4s Operaciones del SP

se asume que la gestidn publica se rige a la normativa legal vigente (especifica-
mente, se asume que el manejo presupuestario responde a lo que dicta la Ley
Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal™ y que el
IESS se rige por la Ley de 2001),

se asume que parte del recurso no renovable (la venta de crudo pesado) se des-
tina a nutrir activos (fondo de Estabilizacién Petrolera, Catdstrofes y Contingen-
Cias) y a cancelar pasivos (recompra de deuda externa v pago de deuda interna),
NO S€ Incorpora una meta especifica de la politica de gasto en capital humano e
infraestructura (i, se asume que la inversion en SSB e infraestructura se incre-
menta en un 3.5% real, tope que fija la Ley Organica de Responsabilidad),

el calculo del déficit de la Seguridad Social que se presenta se basa en la Ley de
2001 (comprende la deuda de! Estado, la obligacidn del Estado del 40% y el défi-
at actuarial), v

no se presupuesta fondo de contingenda alguno, ademas de los establecidos en
la Ley Organica de Responsabilidad.

El grafico del indice de patrimonio, 1970=100%, corrobora la continua erosion
del patrimonio del sector puiblico desde 1970 hacia el afio 2010 de perseverarse en la

actual gestion de las finanzas publicas, por lo que se infiere que la politica fiscal no es
sostenible.

Esto, a pesar de que, al incluir los parametros de la Ley Organica de Responsa-
bilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal aprobada por el Congreso Nacional, el
escenario pasivo (escenario base de este estudio con respecto del cual se evalian el
resto de escenarios) asume que a partir de 2003:

> el gasto primario del gobierno no debe incrementarse en mas de un 3.5% en tér-
minos reales (3.5 puntos porcentuales por encima de la tasa de variacién del de-
flactor implicito del PIB),

el déficit no petrolero (ingresos totales menos ingresos por exportaciones petro-
leras menos gastos totales) debe irse reduciendo anualmente en 0.2% del PIB
hasta llegar a ser igual a cero,

a partir del enero de 2003 el saldo de la deuda publica total como porcentaje del
PIB (externa, interna y del Estado con el 1ESS) debe disminuir como minimo en
16 puntos porcentuales cada cuatrienio (periodo gubernamental) hasta no re-
presentar mas del 40% del PIB,

el 70% los recursos provenientes de la venta de crudos pesados deben destinar-
se a la reduccion deuda (interna, incluida la del IESS, v externa)™,

W Anexos #4 y #6 en ol Que se afrece un detslle

de los supuestos utiltzados e las proyecaones. Vanos de esos supuestos
e au Ley Reformatoria

o FMI (2002) este estisdio presents ol andhisls de L evolucion patrumorial en terminos de indices por conlderasse que ko
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el 20% de los recursos provenientes de la venta de crudos pesados (hasta alcan-
zar el monto de un 25% del PIB) deben destinarse a nutrir ¢l Fondo de Estabi-
lizacion Petrolera, Emergencias y Catdstrofes (el desting de los recursos que su-
peren al 2.5% no estd claramente definido por la Ley por lo que aqui se asume
que entran a la programacién presupuestaria)”,
el 10% de los recursos provenientes de la venta de crudos pesados deben desti-
narse a lmanciar gasto de educacion, salud v promover el desarrollo humano, v
entran en la programacion presupuestaria,

de conformidad con Ia Ley Reformatoria se asume que
liberen del pago de la deuda publica o superdy
Macion presupuestaria,

todos los recursos que se
it fiscales, se someten a la progra-

Gridfico # 2
FCUADOR: Ley Orginica de Responsabilidad, Estabilidad
¥y Transparencia Fiscal
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La Situacidu Patrimonial ¢ Lorplicaciones para ls Gestida del Presupuesto de las Operacianes del

———.

ir reduciendo los pasivos,

utilizar los ingresos provenientes de una parte de los recursos no-renovables pa-
ra cancelar pasivos, y

procurar una cierta estabilidad a las finanzas piblicas con la creacién del Fon-
do de Estabilizacion Petrolera, Emergencias y Catidstrofes,

Tal como puede verse a través del Balance, el deterioro patrimonial se deberia a
icas arraigadas que se supone se mantienen hacia 2010, que se resumen a conti-
1on:

se “consumen” los recursos como el petréleo (el crudo no pesado),

no existe una politica de gasto con metas claras y cuantificadas y, al parecer, lo
que se invierte presenta serios problemas de eficiencia en la asignacion y utili-
zacion de recursos (no se plantea el objetivo de invertir en las magnitudes que
se requiere para cerrar la brecha que existe en la provision de servicios sociales
bésicos ¢ infraestructura, por ejemplo),

no se prevé una solucion al déficit actuarial del Seguro General de Pensiones,

no se avizoran soluciones inmediatas en el contexto internacional a la problemd-
tica de la deuda externa de los paises de ingresos medios como Ecuador, por lo
que no se puede asumir que el nivel de endeudamiento pueda reducirse de otra
forma que no sea a través de procesos de recompra de deuda con recursos pro-
pios

|

| El impacto patrimonial, presentado en esta seccidn, estd subestimado en la
‘medida en que no considera el efecto perverso que tienen ésas malas pricticas en
la productividad en general y, en particular, en la productividad del capital huma-
no. En efecto, es ampliamente conocido que brechas en la entrega de los SSB, re-
dundan en reduccidn de productividad de la poblacion, disminucién de la produc-
€ion, disminucién de los ingresos y la consiguiente disminucién en el bienestar,
rompiéndose asi con el circulo virtuoso que la inversion en capital humano ejerce
sobre la economia®.

Se concluye que el Ecuador tiene la responsabilidad con las futuras generacio-
nes de revertir tendencias pasadas y acometer en un manejo de sus finanzas publicas
sostenible que permita, si no la reposicion, por lo menos no deteriorar la riqueza pu-
blica y el desarrollo humano como objetivos de politica. Temas que se abordan en los
capitulos siguientes,

empiricas ampliamente relatadas de los modelon de cvcumiento endogeno. Pars una sintests de Ls lireatuss sobew s s
smamiento endogeno y resultados empincos, ver Bammo y Sala-i-Martin, 1995, Para un ejercicio empitico sobre los betieficion que
el tendels en la productividad y crecimiento en Ecuador, ver Flerro-Renoy (agostn, 1996)







| La Acumulacion de Capital
| Humano, Objetivo Residual

de la Politica de Gasto Publico
en Ecuador

Marnana Naranjo Bonilla*

A emergencia socal que expenmenta la mayoria de la poblacién Ecuatoriana
(69% de pobres en el campo en 2001), exige ¢l replanteamiento de la prioridad
_ fiscal de la inversion en capital humano (entendida como la participacién por-
peentual del gasto social en el gasto publico total) y la prioridad macroeconémica de
gse gasto (entendida como la participacidn porcentual del gasto social en el PIB), co-
mo parte de la politica de Estado con miras a lograr un mayor desarrollo humano en

Ecuador.

Dado el panorama de la gestion de las finanzas publicas Ecuatorianas v de la
Situacion de fragil sostenibilidad de la politica fiscal descrito en el Capitulo prece-
dente resulta claro que esa afirmacion puede empantanarse y quedarse al nivel de
la discursiva politica, como ha sucedido con el tema de la asignacion del 30% de
los ingresos corrientes del Gobierno Central para la educacidn, previsto en la Cons-
titucion de la Republica’

Para que aquello no ocurra resulta imperativo que en Ecuador se adopte una
“meta explicita” de gasto social factible y cuantificada (ver el Capitulo 6 de este estu-
dio); que paralelamente se introduzcan cambios en la modalidad de entrega de dichos
servicios, como herramienta para el mejoramiento de la calidad de la entrega, que
s¢ instrumente un sistema de seguimiento v evaluacion de los resultados alcanzados
monitoreado a través de los indicadores sociales; a partir de cuyo sistema el hacedor
de politica rinda cuentas, El éxito de esta estrategia pareceria estar en comprometer a
la sociedad civil para que, conjuntamente con los gobiernos de turno, se orienten las
intervenciones en esa direccidn, independientemente de la situacién fiscal v macroe-
conomica del Pais

B este Capitsles v on 2 sgniente se repoets s ecticon de (Naranio 200735 trabako estr uitimo, realizado bajo la coordinacidn de e D
“fpnu Frerro - Reron Juien anentd ol obyetivo v ol sentido del mismw
Dy hecho, insistis en eof 3% del Pres upuesto para la educacion. cuando en 2000 ol Goblernt Central habeis 2snads aprocTnalasen-
B MY como porventape dol gasto total, resalts oGmo en wtrmnos de (e viabilidad de jue aguello ocurza en un cotto o medians ple
En efecto, como se verd mubs adelante. una mets de cobertiira universd elevaria al gasto del Cobiemo Centzal on 558 en of aho A6
M 2% ded ganto 1otal del SPNF. Asurmtiendo que of gasto del Gobsierno Central (base dey engadio) s futiuro sigue representasels s TR
e pasto total ded SPNF (1L e, se mantione on ¢ promedio regmstrado duranie 1996-2001 ) « gasto total en SSB del Casbeerno Conteal maguan-
o por ls coberturs universal aleamearts wn XM del pasio total ded Gobierna Central (ol £asto en educacom bewcs del Cobserme Centeal
epresentaria un 15% del gasto total del Gobierno Central). Notese que la meta de coberturs universal de los SSA de poe sl cuvngoTia ume
Fran Secrsion politica acompafiada de una explivita voluntad de apoya por parte de la socedad civil




Ecuador: Sostenibilidad Fiscal v Desarrollo Humano, 1970-2010

Como se discute en este Capitulo, la acumulacién de capital humano aparece
como un objetivo residual de la politica fiscal, en la medida en que la prioridad del
gasto social desciende desde 1972 y en que los indicadores de salud, educacion y
atencion infantil -si bien registran progresos considerables en los afios setenta-, los
avances son mas bien moderados en los anos ochenta y se constatan signos de dete-
rioro en los noventa. Al momento, las brechas en la asignacién de recursos para las
inversiones en capital humano son importantes, la calidad de la entrega es poco sa-
tisfactoria y la exclusién de los servicios sociales bidsicos es extendida, por ello aqui se
propone que [a meta de inversion en capital humano sea la cobertura universal en la
provisidn de los servicios sociales badsicos (educacion bdsica, salud bdsica y atencidn
infantil). Como se demuestra en el Capitulo 5 de este estudio, esta meta es la que se
revela factible en Ecuador que al momento vive un contexto de fragil sostenibilidad
fiscal y bajo desarrollo humano.

Vale recordar que mis de siete millones de ecuatorianos sobrevive con aproxi-
madamente 1,2 délares diarios, de los cuales, cerca de la mitad viven en condiciones
de extrema pobreza (con 60 centavos de délar diarios™); 5 de cada 100 nifios muere
antes de cumplir 5 afios; el 4% de jovenes en edad de ciclo bdsico no tienen acceso a
este nivel de instruccién y la infraestructura de la mayoria de los planteles educativos
fiscales es inadecuada (98 de cada 100 escuelas unidocentes no disponen de alcanta-
rillado, sus instalaciones estin en mal estado, no tienen recursos diddcticos, ademds
de otras limitantes para su funcionamiento). Cerca de un millén de nifios pobres en-
tre 0 y 5 afios se encuentran desprotegidos de atencidn de sus necesidades materiales,
afectivas e intelectivas basicas para su desarrollo.

Los principales indicadores relacionados con los logros en educacion y salud vy
el financiamiento para dichos sectores, ubican a Ecuador como un pais de desarrollo
humano medio, con bajos niveles de gasto (por debajo al promedio de la region)” v
con coberturas insuficientes para satisfacer las demandas de la poblacion. Paralela-
mente, se observa una ampliacion de las brechas en la provision de servicios sociales
bésicos™ vis-i-vis de la meta de cobertura universal asumida por ¢l Gobierno Ecuato-
riano en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995). Asi, por
ejemplo:

de cada diez ecuatorianos, siete no tienen acceso a servicios de atencion prima-
ria de salud (re., 8'062.992 de ecuatorianos no tienen acceso a estos servicios),
el 81% de ninos (as), adolescentes y mujeres pobres no tienen acceso a servicios
de atencion preventiva de salud (1.e., 4'883.275 de personas no tienen acceso a
eslos servicios),

> aproximadamente 500,000 ecuatorianos que requieren de atencion hospitalaria
anualmente, no tienen acceso a estos servicios de salud. En las zonas rurales
muchas veces la ausencia de estos servicios son mortales,
50% de los ninos menores de 5 anos sufren de desnutricion

T Elingreso promedio per-cigita en 2007 fue de 1422 ddlases (Intormacion Estadistica Mesweal, 20011 el de los pobres fue de 418 ddlares |
gun of SISE (2001 los wiote primores decles de ingreso percipits se apropan ded 25,48% ded mgreso total ) ovientrms que of de los mis px
(los cinco primesos dectles de ingreso) fue de 218 ddlares (este gropo se speopsiaris spersas dol 15% dul ingrese tedal)

71 Ganuza ef @, (1999, pp». 23y 25)

7T Stgmendo ba clasificacion de UNICEF - Ecuador de S58. Ver of Anexo 87 para of detalle de bs cobertaras del gasto utilizadas en las estimas
Aones de eate estudio



La Acumulacion de Capital Humano, Objetivo Residual de la Politica de Gasto Péblion en

Por otro lado, dentro de los problemas centrales del proceso de implementacion
pliticas para los SSB, asociados principalmente al manejo de los recursos en Ecua-
¢ pueden enumerar los siguientes:

- B

‘ausencia de metas claras y cuantificables sobre los objetivos de la politica,
msencia de criterios téonicos para la definicion de prioridades de inversién en
la programacion presupuestaria,

Jinequidad distributiva e ineficiencia microecondmica en la entrega de los servi-
€ios soctales basicos,

no existen procedimientos operativos satisfactorios para el seguimiento y eva-
luacion de los resultados de dichas inversiones, ¢

incertidumbre en la ejecucion presupuestaria (no se preven situaciones exoge-
nas que alteran la disponiblilidad de recursos por parte del Gobierno Central).

Asi, las decisiones en este dambito se adoptan sin el fundamento empirico y
glitico necesario v sin contar con el respaldo politico efectivo que su ejecucion
manda.

Varios trabajos han demostrado que la inversién en capital humano tiene efec-
altamente redistributivos. Su impacto sobre el desarrollo humano y el crecimien-
yecondmico son, por otro lado, indiscutibles. Desde el punto de vista de equidad y
duccion de la pobreza se ha comprobado, ademds, que los SSB benefician especial-
jente a la poblacion de menores ingresos, magnificindose asi las bondades redistri-
utivas de la inversidn en capital humano. De hecho, se ha calculado que las inver-
jones en SSB, generan retornos superiores al costo de oportunidad de inversiones en
apital fisico. No obstante lo anotado, la insuficiencia de recursos para estas inversio-
S es una constante.

NP d 2T DESER

A partir de las consideraciones anteriores, en este Capitulo se presenta la tra-
yectoria del gasto social del Gobierno Central (entendido como los gastos en el sec-
tor educacion, sector salud y atencién infantil) y la del gasto del Gobierno Central

in SSB (entendido como los gastos en educacion basica, salud basica y atencion in-
fantil) (seccion 1) y se identifican los principales problemas de cobertura y calidad
de entrega de éstos ultimos (seccion 2). En una ultima seccion, la seccidn 3, se pre-
senta la situacion actual de las coberturas y de los recursos asignados por el Go-
bierno Central para los S5B.

1. Evolucidn del Gasto Social y Aproximacidn a Impactos en el Capi-
tal Humano, 1970-2002

Con el proposito de inferir la prioridad que ha dado la politica puiblica a la in-
version en capital humano en Ecuador, a continuacién se discute la trayectoria del

gasto social v del gasto en SSB en los ultimos treinta anos .
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de las gestiones realizadas en el Banco Central, lamentabllemente no fue posible obtener una actuskizacion de la anics
Bettte del ganio social 1otal de las administraciones pubhcas. (AP que exite en Exuador y publicada en Fierro - Remery
L% que o2 ol cobethira pertineniy que deberd considerar e politics fiscal porgue sdemnds del Gobtierno Central s

Social ¥ & los Goblernos Locales



Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970-2010

Dada la falta de disponibilidad de series del gasto social total y del gasto en SSB
consolidado de las APU (Gobiernos Central, Locales y Seguridad Social) mis actuali-
zadas, lo suficientemente largas y consistentes, para los propdsitos de este estudio se
OptS por limitar la cobertura del andlisis y de las estimaciones, tinicamente al Gobier-
no Central. Asi, tanto en este Capitulo como en el siguiente, cuando se haga referen-
cia al gasto social se estard haciendo referencia al gasto total en educacion, en salud y
en atencion infantil del Gobierno Central, exclusivamente.

De igual manera, cuando se haga referencia al gasto en SSB, se estara haciendo
referencia unicamente al gasto en educacion bdsica, en salud bdsica y en atencidn in-
fantil bdsica del Gobierno Central. Para el detalle de lo que comprende el gasto en
educacion basica, el gasto en salud basica y el gasto en atencion infantil, ver el Ane-
x0 #7 en ¢l que se presenta en forma pormenorizada la metodologia utilizada en las
estimaciones, las fuentes estadisticas utilizadas y la cobertura de las mismas™.

A pesar de que a primera vista lo anterior puede parecer una deficiencia de co-
bertura del estudio, el alcance de las estimaciones tiene validez por cuanto en lo que
se refiere a educacion, los gastos del Gobierno Central histéricamente han represen-
tado un 90% del gasto total del las APU. Asi mismo, en cuanto al sector de la salud,
es reconocido el hecho de que el TESS no ofrece servicios de salud basica (preventiva,
primaria y hospitalaria de primer nivel o baja complejidad) y que mas bien centra su
gestion en atencidn hospitalaria de alta complejidad (segundo y tercer nivel); por con-
siguiente, el gasto del Gobierno Central en salud representaria la cuasi totalidad del
gasto publico en salud basica.

L1 Trayectoria Histdrica del Gasto del Gobierno Central en SSB

En el Gréfico #3, se puede observar la tendencia registrada por el gasto en SSB
en los dltimos 30 afios cuando, en promedio, el Gobierno Central destin anualmen-
te alrededor de un 2.4% del PIB, para la provision de estos servicios™. Aungque los re-
cursos fiscales que se destinan a lo social son insuficientes para cubrir las demandas
de atencidn, su participacion porcentual en el presupuesto de operaciones del Gobier-
no Central es, sin embargo, elevada (en promedio durante el periodo 1972-2002, el
gasto social anual habria representado™ alrededor de un 24% de los gastos totales del
Gobierno Central),

Si bien de la informacidn estadistica registrada no se puede ver con precisidn
que el recorte en el gasto socal haya sido utilizado como una variable del ajuste fis-
cal, lo que si estd claro es que la participacidn del gasto social en el gasto total del Go-
bierno Central como tendencia, ha disminuido.

En efecto, del comportamiento del gasto social durante los dltimos 30 afos se
traduce una disminuciéon del volumen de recursos destinados a estas actividades

74 Las senies se obtuvieron de viarios nimeros de ls Informacdn Estadistica Mensual dol BCE: & indormacion mds reciente, en cambin,
tuvo de las peo formas presupuestarias del Ministerio de Economis y Finuses (MEF) y de Las entidades respectivas coeno son of Mimmw
Salud Publica (M5, Ministenso do Educacidn y Cultura (MEC) v «f Ministerio de Bienestat Sociil (MBS, v dentro de éste. de Las 1
cuttens de low provectos considerados )

75 El gasto en SSB del Gobierno Central, represents un 52% del gasto total en ediscackin salud y atencidn infantil de! Gobkermo Central
7% B Gasto Social ntendido como Jos gastos invertidos por el Gobierno Centeal on ol tota] de los sectoses Eduncacidn, Salud v Aten
faneil
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SH ifico #3); de una participacién promedio anual de 5,5% del PIB registrada duran-
ali- e los afios 80, paso a 4,7% en los 90 y aun4.2% del PIB como promedio en lo que va
S Ia presente década. En algunos aios la contraccion del gasto social se produce a
er- del relajamiento de la posicion fiscal e, inclusive, de crecimiento en el PIB.
m.
iy Esta tendencia restrictiva del gasto en SSB sugiere que, si se pretende garantizar
#8 metas de cobertura universal, se debe dar prioridad fiscal a la inversion en SSB en
i contexto de una politica fiscal sostenible, independientemente del comportamien-
do B Macroecondmico.
- Grifico # 3
en
E ECUADOR: Evolucién del Gasto en Servicios Sociales Bisicos,
- del Gasto Social Total y del Gasto Total del Gobiemo Central, 1972 - 2002
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I
Al examinar las asignaciones presupuestarias de los tres componentes del gas-
D en SSB, se encuentra que a educacién se asigna mas del doble de lo que se destina
| @ los servicios de salud y a atencidn infantil. Durante los noventa la educacion basica
| #ecibio anualmente alrededor de un 1.2% del PIB, mientras que salud basica y aten-
Bon infantil alrededor de un 0,55%, respectivamente. En los tres casos (la asignacion
asciende a un 2,3% del PIB), éstos fueron insuficientes para satisfacer las demandas
dichos servicios.
Al comparar las asignaciones Ecuatorianas con el promedio latinoamericano, el
erzo es claramente insuficiente. En promedio, los paises latinoamericanos desti-
terio de N un 3.9% del PIB a educacién y un 2.9% a salud™ mientras que en Ecuador - en
ackes e edio durante la década de los noventa -, el Gobierno Central destind anualmen-
tral
nekdin In
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te al total del sector educacidn, un 3,1% del PIB y al total del sector salud, un 1% del
PIB. La diferencia en la asignacién de recursos es mayor atin si se la compara con los
promedios asignados por los paises desarrollados. En efecto, en los paises de la
OCDE el gasto publico en educacion y salud representaron en promedio un 5.1% y un
6.4% del PIB, respectivamente, en la década de los afos noventa (PNUD - CEPAL -
UNICEF, 1999).

La participacién de cada uno de los tres sectores en el gasto total de SSB se ilus-
tra a continuacion para anos recientes:

Grifico # 4

ECUADOR: Participacion Sectorial en el Gasto Total
en S5B del Gobiermo Central,
2000 - 2002

Gasto en Educacion
=1 | Basica 50,1%

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No. 1831. Estimaciones de este
estudio y Badillo Daniel. “Caracteristicas de la Pro forma Presupuestania y del Gasto Socal para
2001, UNICEE, Ecuador, 2000,

El papel desempenado histdricamente por ¢! Estado en el financiamiento de la
provisidn de los servicios sociales basicos ha sido fundamental. Esta caracteristica, sin
embargo, le ha otorgado un alto grado de vulnerabilidad al financiamiento de las in-
versiones en SSB, pues éste se ha visto afectado por la coyuntura econémica, en vir-
tud de las crisis recurrentes experimentadas por la economia Ecuatoriana durante los
ultimos veinte afios.

En los paises en desarrollo como Ecuador, que registran problemas serios de
sostenibilidad fiscal e inestabilidad macroeconémica, el financiamiento de las inver-
siones en este sector es altamente vulnerable. En Ecuador, efectivamente, la prictica
recurrente de mejorar la posicion fiscal via reduccion de la inversion publica y recor-
tes en el gasto social es ampliamente reconocida™.

Un analisis comparativo reciente”, respecto a la prioridad macroecondmica y fiscal
de la inversién social en América Latina, ubica a Ecuador entre los paises de menor
prioridad macroeconomica (por debajo del promedio regional). De cada dolar del
producto interno bruto, en 1997 Ecuador desting a la inversion social apenas 8 centa-

™ Ver por eeemplo la “ Agenda Social Ecuador 19972007 de la Secretaria Técmica del Frente Socal (1997)
29 Badillo (malie, 20013




VYOS, en tanto que el promedio latinoamericano habria destinado 124 centavos. Por su
parte, la prioridad fiscal de la inversion social en Ecuador, ubica al Pais en la penilti-
Mma posicion de la region, apenas 30 centavos de cada délar de gasto puiblico es desti-
nado a la inversién social, mientras que el promedio latinoamericano seria de casi 50
centavos™.

Grifico # 5
ECUADOR: Participacidn del Gasto en SSB, en el Gasto Social Total

del Gobierno Central,
2000 - 2002

Gasto en SSB  55,0%

mentes: Banco Central del Ecuador Informacidn Estadistica Mensual No. 183]. Estimaciones de este
" estudio y Badillo Daniel, “Caracteristicas de la Pro forma Presupuestaria y del Gasto Social para
2001%, UNICEF, Ecuador, 2000,

Como se verd mas adelante, lo anterior no sélo que refleja la baja prioridad que
Bignan los Gobiernos Ecuatorianos a la inversicn social, con relacién a los demas pai-

de América Latina, sino que explica las importantes brechas que, en términos de
lenestar, se han generado y acumulado histéricamente.

De ahi la importancia de que los gobiernos asuman la prioridad macroeconémi-
@y fiscal de la inversion social, como instrumento indiscutible para el mejoramien-
del bienestar de la poblacién y su aporte a la productividad y el crecimiento eco-
Bmico nacional. Asi, en este y en el préximo Capitulo se proporcionan los funda-
Mios empiricos para la determinacion de dichas prioridades en la programacidn
icroecondmica y fiscal, en el corto, mediano y largo plazo,

Trayectoria Histdrica del Gasto en Educacidn Bdsica

Como se desprende del Grifico #6, durante los ultimos treinta afios se ha inver-

do en educacion basica un promedio anual de un 1.5% del PIB. No obstante su mag-

Btud, cabe advertir que uno de los problemas centrales del financiamiento de la edu-

eion bisica ha sido la insuficiencia de los recursos y su excesiva dependencia de los

§ estatales. El Gobierno Central financia en casi sy totalidad los recursos inver-

8 (alrededor del 89%) en los tres niveles de instruccién (pre-primaria, primaria y
bdsico que comprenden los 10 afios de educacion bdsica).

2001}
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La tendencia del gasto publico para educacin bdsica, registrado durante las
tres dltimas décadas, revela un comportamiento prociclico v una estrecha asociacion
entre niveles de gasto, tendencias en los indicadores educativos y procesos de refor-
ma del sector"

Asi, el significativo progreso en los indicadores de educacion de los afios 71), es-
ta directamente asociado con la expansion del gasto piiblico v el auge del modelo
educativo de los afios setenta. El drdstico descenso del gasto en los 80 coincide con la
fase de crisis econdmica y restriccion fiscal, durante la cual el ritmo de progreso de los
indicadores de educacidn se desacelerd y el agotamiento del modelo de expansion de
la cobertura del sistema educativo mostré sus primeros sintomas. En los afios 90, el
comportamiento del gasto mantiene su tendencia decreciente al igual que el ritmo de
progreso de los indicadores.

Los siguientes indicadores ilustran lo dicho. Por un lado,

el analfabetismo de la poblacién mayor de quince afos se redujo, entre 1974 v
2000, de un 26% a un 9,7%;

» el grado medio de escolaridad de la poblacion adulta subid, entre 1974 v 2001,
de 3,6 a 7,6 anos;

> la matricula primaria aumentd su cobertura, entre 1982 y 2001, del 62% al 90,3%,

=

mientras que la matricula secundaria lo hizo del 29% al 57%.

Crafico# 6

ECUADOR: Evolucidn del Gasto del Gobierno Central en Educacidn Bdsica,
1972 - 2002
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual Varios Niimeros

81 Viene de Narano (julio, 1957), revisado y actualizado a la fecha
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Pero, por otra parte, a partir de la década de los noventa se han detectado en
ador sintomas de una reversion de la tendencia expansiva de la matricula prima-
8y secundaria que caracterizo al Pais desde los afos setenta,

Desde inicios de la década de los noventa y en lo que va de la presente década,
han deteriorado los coeficientes de atencién a la demanda y cobertura de nifios y
mnes en edad de estudiar. Se observa, incluso, una reversion de la tendencia al cre-

: to de la cobertura del sistema educativo que Ecuador vivié desde 1a década de
08 setenta. Asi, por ejemplo,

los ritmos de mejoramiento de los indica
promedio de crecimiento se han vuelto incluso negativas,

el analfabetismo se redujo al 0,2% por afio (9,7% de analfabetismo para 2000),
el ritmo de incremento del grado medio de escolaridad cayo al 0,1% (7.6 afos en
1999),

dores educativos han caido v las tasas

descendid el crecimiento de la tasa neta de matricula en los tres niveles,

ega a completar los seis afos de educacidn primaria,
uno de cada cinco nifios abandona la escuela en cuarto grado,
nueve de cada diez nifios del sector rural o cursan la educacién secundaria®,
(datos a 1999),
uno de cada diez nifios repite el primer grado. (datos a 1999),
la tasa de crecimiento del nimero de planteles fiscales bajé desde un 2,83% pro-
medio anual registrado en los afios ochenta, a apenas un 0,12% en Jos noventa
y en el nimero de maestros la tendencia es similar®,
la relacion alumnos por profesor

en la educacion primaria para el afo lectivo
19992000 en planteles privados,

fue de 17 y en planteles publicos, 256",

Finalmente, en lo que va del presente siglo a pesar del repunte en ¢l gasto asig-

1ado a la educacion basica, aiin no hay evidencia registrada de los logros en térmi-
s de indicadores de resultado de dichas inversiones,

Las tendencias de largo plazo del gasto en educacién bdsica, reflejan la ausen-
©ia de estrategias y politicas de gasto. En la prictica, no se prioriza el gasto en educa-
€ion pre-primaria y primaria como recomienda la teoria econdmica; las asignaciones
‘efectivas contradi administraciones de turno y
los recortes (o aumentos) del presupuesto para la educacisn se efectiia sin considerar
las necesidades reales o la rentabilidad sectorial del gasto por niveles de instruccién.

La dependencia fiscal del sector educativo es quizd la mas elevada del sector
publico; situacidn que se torna particularmente critica en ol proceso de ejecucion pre-
Supuestaria en épocas de ajuste fiscal, cuando se aplican recortes de gasto.

Las tendencias recientes de |a participacion del gasto en educacion basica en el

entral se ilustran a continuacidn
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Grafico# 7

ECUADOR: Participacidon del Gasto en Educacién Bisica
en ¢l Gasto Total en Educacién del Gobierno Central,

2000 - 2002

Fuente: Banco Central del Ecuador Informacién Estadistica Mensual, varios niimeros,
y cilculos del estudio con base a datos observados

Griafico# 8

ECUADOR: Participacidn del Gasto en Educacién Bdsica
en el Gasto Total en SSB del Gobierno Central,
2000

Resto del Gasto en SSB 49,9%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual, vanios nimeros,
y cilculos del estudio con base a datos observados.
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Grafico# 9

ECUADOR: Participacidn del Gasto en Educacién Bdsica en el
Gasto Total en Educacion del Gobierno Central,
2000 - 2002

Gasto en Educacion Bdsica

27.6%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, vanios mimeros
y calculos del estudio con base a datos observados

13 Trayectoria Histdrica del Gasto en Salud Basica

La evidencia empirica sobre las tendencias registradas en los principales indica-
dores de salud, en comparacién con las tendencias del gasto piiblico en salud basica,
‘Sugiere que existe una relacién directa entre el cambio en el nivel del gasto y el cam=
bio en los indicadores de salud™. Asi, a mayores niveles de gasto, mayores niveles de
‘cobertura de servicios, por ejemplo. No obstante lo anterior, durante los tiltimos
@nos, las asignaciones para salud bdsica en Ecuador estdn marcadas por una ten
@ia decreciente. En efecto, aunque con ciertos repuntes, la tendencia de largo plazo
sido, asignar cada vez menos recursos ptiblicos para la salud basica (ver el Grd

#10).
a) Enlos anos setenta se registré una mejoria relativa en los indicadores de in
tructura sanitaria, cobertura de atencidn y de resultado en la salud de la
cidn; situacidn que, en parte, obedecid a la expansién del gasto en salud e
mentada en aquellos anos. Como se observa en el Grifico #10, de un 0,4%
PIB registrado en 1973, el gasto en salud bdsica pasé a registrar un 0,7% del
en 1979. El gasto per-cipita en este periodo registré un promedio anual de
délares v su comportamiento fue creciente durante la década.

En los afios ochenta, ¢l gasto anual en salud bdsica se mantuvo en promedi
alrededor de un 0,7% del PIB durante la década. Este nivel de gasto estuvo
por debajo del promedio registrado en 1990 en los paises pobres (2% del
y representd menos de la quinta parte del monto asignado por los paises
en aquellos anos (los cuales dedicaban mas del 5% del PIB a gastos de
Asi mismo, habria sido muy inferior al registrado en los paises latinoam

Nazanjo (pehio, 19971 revisade v actualizado & b fecha
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u otros paises en desarrollo. El gasto ptiblico en salud de los paises de ingresos
bajos en 1990 fue de 2.1% como porcentaje del PIB y el de los paises de ingreso
medio-bajo de América Latina y El Caribe fue de 35%". Esto revela el bajo mvel
de recursos con que cuentan los servicios ptiblicos de salud basica en Ecuador.

En la década de los ochenta, se habria registrado una mejoria relativa en los in-
dicadores de infraestructura, cobertura y resullado en ¢l estado de salud de la
pobmcuin, En etecto,

aumento el mimero de establecimientos piiblicos sin internacion,
se incrementaron los recursos humanos en salud

continuaron descendiendo las tasas de mortalidad infantil, general y por
causas prevenibles,

los afos ganados en la esperanza de vida al nacer prosiguieron,
se registré un incremento significativo de las coberturas de vacunacidn
contra enfermedades infecto-contagiosas en la infancia,
las tasas de desnutricion crénica disminuyeron del 51% en 1982 a 34% en

1990

Gratico# 10

ECUADOR: Evolucidn del Gasto del Gobierno Central en Salud Basica,
1972 - 2002

En Porcentale del I'IB

§E &€ 8 % &k B 2 § =&
w—t== Total Salud ~® Salud Basica

Fuente Banco Central del Ecuador Informacion Estadistica Mensual, vanos numeros

Situacion que, si bien refleja logros en este campo, no se corresponde con lo que
podria esperarse dada la expansion del gasto en salud experimentada en los se-
tenta v al volumen de recursos invertidos en los ochenta. Esta mejoria en los in-
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dicadores especialmente de infraestructura que se observa en esa década, se ex-

plica por tres factores:

i

las importantes inversiones de los setenta y de los ochenta (que refle-
1an sus resultados de largo plazo),

la represion salarial experimentada en los anos ochenta.- dada la im-
portancia que tienen las remuneraciones en ¢l total de gastos de 1a sa-
lud, surge la hipétesis de que, la reduccion de los salarios reales y la
represicGn en los niveles de remuneracién del personal de la salud, per-
mitieron el incremento de los recursos humanos y de la infraestructu-
ra fisica del sector salud en los ochenta (eso explicaria el mejoramien-
to transitorio en estos indicadores), y

la reduccién en el nivel de Categorias de gasto operativo como la ad-
quisicidn de medicamentos, abastecimientos, mantenimiento de equi-
POS, cuvos recursos se destinaron a financiar parte de los nuevos re-
cursos humanos del sector.

El gasto per-cipita anual promedio entre 1982 y 1991 fue de 25 délares,

manto sumamente bajo comparado con el Basto per-cipita en salud a nivel
internacional, el mismo que en 1990 habria sido de alrededor de 41 ddlares
en los paises en desarrollo, El asto per-capita hacia 1990 en Ecuador repre-
senta uno de los més bajos en el mundo: 29 délares, frente a un promedio La-
tinoamericano de 162 délares o de los niveles de paises como Chile (153 do-
lares), Colombia (65), Costa Rica (186), Repiiblica Dominicana (59 délares),
El Salvador (58 ddélares), Honduras (65 délares) o Per (59 ddlares)”.

En los afios noventa, ¢l gasto en salud basica tuvo un compaortamiento predo-
minantemente descendente. De un nivel de un 0,7% del PIB registrado en 1990,
descendio hasta ubicarse en un 0,4% del PIB en 1997, Ese 8asto no recupera su
nivel inicial sino hacia finales de la década; no obstante, en promedio durante la
década se invirtié anualmente un 0,5% del PIB.

Entre 1994-1996, el gasto per-cdpita en salud bdsica de Ecuador fue de 36 d6-
lares, nivel que estd entre los mis bajos de América Latina ¥y muy por deba-
jo del promedio regional (67 délares); en efecto, paises como Costa Rica y
Brasil, habrian registrado un Basto per-cdpita superior a 177 délares™

De otra parte, los intentos de reforma discutidos en el sector salud en la
década de los noventa y los cambios introducidos a nivel regulatorio, en lo
institucional, v a nivel de las asignaciones, al interior del presupuesto (des-
centralizacion financiera v reduccidn continua de gastos operativos de sa-
lud), generaron un panorama de incertidumbre y paralizacién de los servi-
cios de salud. Esto sugiere un mayor deterioro de los servicios que a la pos-

-

Hatl y Venorueia TeRIStIann niveles de gasto per<apita infenores al de Ecuador.
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tre estarian conduciendo a un deterioro de las condiciones de salud de la po-
blacién pobre, como lo reflejan los indicadores registrados en los noventa.

Consistentes con las tendencias restrictivas del gasto, entre 1990 y 1995 los indi-
cadores de salud registraron un deterioro. Asi,

>

el porcentaje de cobertura de inmunizaciones en menores de un afo dis-
minuyd del 95% al 85%,

el numero de camas por cada diez mil habitantes bajo de 18 a 16,

el nimero de establecimientos publicos con internacion bajé de 0.33 a 0.26
por cada 10.000 habitantes,

la tasa de mortalidad materna por cada mil nacidos vivos aumentd de 1.2
por mil a 1.3 por mil,

la cobertura de parto institucional bajé de 40% a 28%,

igual deterioro registraron las enfermedades de notificacion obligatoria: el
dengue clasico se incrementd de 21 a 30 por cien mil habitantes; la rabia
humana pasé de 0.12 a 0.46; el tétanos neonatal pasé de 0,66 a 1.38 y el SI-
DA de 042 a 0.93 por cada cien mil habitantes,

en este periodo también se registrd un ascenso de las enfermedades croni-
co degenerativas, y

de acuerdo a la Secretarfa Técnica del Frente Social, 67% de los nifos me-
nores de 5 anos residentes en zonas rurales sufren de desnutricién créni-
ca; el 18% de los nifios de las provincias mas pobres tiene déficit de vita-
mina A y el 41% déficit en hierro™.

d) Enloque va de la presente década, el gasto para la salud bdsica gira alrededor de
un 0,6% del PIB y, si bien no hay indicadores recientes que ilustren el estado de
salud de la poblacidn, la insatisfaccidn generalizada por la baja cobertura y la
mala calidad de los servicios piiblicos de salud se ha manifestado elocuentemen-
te en virtud del encarecimiento del costo de dichos servicios y la incapacidad cre-
ciente de la poblacion para cubrir los gastos que éstos involucran. Cabe destacar
el significativo repunte registrado en el presupuesto para la salud del afio 2002, el
cual casi se duplico, respecto del ano anterior (alcanzd un 1.4% del PIB).

No obstante persistir los problemas mencionados arriba (que afectan particular-
mente a nifios y mujeres de los estratos mis pobres de la poblacidn), es importante
anotar que pese a la tendencia restrictiva de la inversién publica en salud y al dete-
rioro de ciertos indicadores de oferta registrados en la década de los noventa, en el
balance de largo plazo, los indicadores de salud de la poblacién han mejorado duran-
te las ultimas tres décadas. Por ejemplo, la esperanza de vida al nacer entre 1960 y
2000 aumentd de 55 a 70 afios, la mortalidad general se redujo desde 14,6 a 5,2 por ca-

da 1.000 habitantes en el mismo lapso, y el nimero de muertes por enfermedades pre-
venibles disminuyé de 7% a 4%.

[ty (1997, pg. 29)
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Trayectoria Historica del Gasto en Atencion Infantil

~ No existe evidencia empirica sobre la tendencia histérica registrada en el gasto
tiblico asignado a la atencién infantil y mucho menos sobre el impacto de las inver-
iones en este subsector. No es sino a partir del tltimo quinquenio, que el Estado ha
signado particular relevancia a estos servicios de atencién bdsica, con apoyo de re-
ursos externos (crédito BID) y locales.

La informacidn disponible muestra que en el iltimo quinquenio (1998-2002), el
stado ha entregado un promedio anual de aproximadamente el 0,8% del PIB a tra-

% de sus principales programas (ORI-MBS, Nuestros Nifios-MBS, Colacién Escolar-
{EC, PRONEPE-MEC, PANN-MSP, DNPM-MBS y los proyectos del INNFA), Este
ivel equivale a una inversién promedio de 137 millones de délares anuales (ver los
Anexos #12); los cuales apenas alcanzaron una cobertura de atencidn entre el 5% y 8%
e la poblacion demandante pobre.

En virtud de las bajas coberturas de atencién registradas por los programas de
tencion infantil, los recursos publicos disponibles actualmente son insuficientes pa-
@ atender la demanda insatisfecha. De otra parte, no se cuenta con referentes relati-
¥0s a la efectividad de las inversiones en este sector, por lo que poco se puede sefia-
ar sobre el impacto de dichas inversiones.

En una ponencia reciente, sin embargo, Sanchez (junio, 2002), identifica los si-
guientes problemas alrededor de la atencidn a la infancia:

falta de recursos y de calidad en las inversiones que se realizan en el sector,

los mecanismos de distribucion y los criterios de adjudicacién de contratos pa-
ra la atencién del sector son poco transparentes,

no hay publicaciones que informen sobre las acciones, inversiones, recaudacio-
nes e impacto de las intervenciones. (La falta de datos estadisticos, dificulta la
toma de decisiones),

hay escasa articulacién entre organizaciones publicas y privadas,

no hay rendicién de cuentas de las organizaciones no gubernamentales,

no hay un ente rector que defina objetivos nacionales, prioridades de inversién
y defina el papel de la cooperacién internacional multilateral,

la priictica de sistematizacidn de experiencias, de los sistemas de monitoreo y
evaluacion de los programas en marcha, es débil,

existe falta de autoridad social de control, y

se da mds atencidn a las manifestaciones de la enfermedad que a las causas de
los problemas de la atencién a la infandia.

2. LaCalidad de Entrega, Punto Débil de los Servicios Sociales Bisicos™

Paralelo al tema de las prioridades del gasto, es necesario incorporar a la dis-

cusion los problemas relativos a la eficiencia y a la efectividad del gasto social en el

Pais. Innumerables trabajos han encontrado que dichas inversiones no redundan

en el bienestar de la poblacién en las magnitudes esperadas y en conformidad al
nivel de gasto realizado.

hAwmﬁCWlhm%wlw#hrﬂﬂmkcle&mu

e dee Comeo, et al (1999), actualizado con informacién reciente
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Los andlisis efectuados sobre la eficiencia del sistema educativo ecuatoriano”,
encuentran que los principales problemas que lo afectan son: altas tasas de repitencia
y desercidn escolar; bajas tasas de rendimiento real v aparente; baja capacidad de h-
tulacién y problemas de pertinencia del sistema. Segiin los especialistas”™, el principal
problema del sistema educativo estd asociado mads con la calidad que con la cobertura
del sistema (sin que por ello se desconozcan los problemas de cobertura que afectan
especialmente a sectores pobres y rurales).

De igual manera, en el drea de salud. existe consenso al reconocer la baja cali-
dad en la prestacién de los servicios del Ministerio de Salud Pblica, En efecto, varios
estudios proporcionan elementos que sugieren que la calidad del servicio no es la
apropiada®™, Entre otras cosas, se encuentra que entre el 20% y el 50% de la poblacién
que pudiera ser atendida en estos servicios acuden a servicios privados de atencion;
que las dependencias del MSP sufren de escasez crénica de medicamentos y que el
tiempo de espera para las citas de pacientes ambulatorios es considerable.

Lo anterior sumado a los problemas de eficacia y pertinencia de los sistemas de
educacion y salud Ecuatorianos, muestran que existen graves problemas de eficiencia en
la provision de los SSB, constatindose también, que los problemas de calidad afectan
mas a los pobres, a los indigenas y a las dreas rurales. De ahi que, a mds de la btisqueda
de nuevos y mayores recursos, uno de los desafios estratégicos de la politica publica, es
mejorar la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los recursos destinados a los SSB.

2.1 Calidad de la Educacion Bdsica: Una Reseiia Menos General

Siendo las tendencias y magnitud del gasto en educacion bisica aspectos rele-
vantes del analisis del sector, éstos no son suficientes, si no van acomparniados de los
resultados concretos de esas inversiones, expresados a través de los indicadores del
sistema educativo. En este sentido, si bien en las dltimas décadas se han registrado
progresos en los indicadores de cobertura y oferta institucional del sistema educati-
vo, los resultados encontrados por varios trabajos, en términos de calidad, equidad y
pertinencia, sugieren que las inversiones en educacion son ineficientes pis-d-vis de la
magnitud de los recursos invertidos.

a) Sobre la eficiencia®™, Segun una encuesta realizada entre 1987 vy 1990, el 28%
de los alumnos de primer grado en el Pafs repetian el afo y, en promedio, el
15% de alumnos de primaria repetian uno o mas grados (UNESCO, 1992);
los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida de 1995 confirman las
tasas anotadas™. Se estima que la situacién se ha deteriorado en los afos re-
cientes; los resultados de las Pruebas Aprendo 1997 y 1998, revelan que “el
rendimiento general del estudiantado nacional, demuestra que el nivel de dominio
es insuficiente en casi todas las destrezas evaluadas” (MEC, 1999)

U1 Ver Paladines (19981 Jara ¢! @l (19961 World Bank (19971 Secretaria Tédonica del Frente Social {19971 entie ofros
92 Paladines (1998); Jara. ot ol (19961 World Bank (1997 Secretaria Téctica del Fremte Soclal (1997 entee otros

93 CONAM (1955), [ara, ot &l (1998), Secretaria Tecnica del Freme Social (1997)

94 Un sistema educative es eficente cuando logra sus cbietivos de emweflanes, en wn tiempo adecuado v sin despendicio de recarnsos hu
y financieros [Araujo. 1996)
%5 La mpitenaia, al igual que la desercon escolar, es un probiema que no apareos daramente dimensionado en les estadisticas oficiales, las
les registran tasas menores 4 Las anctadas.
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En relacién a la tasa de desercion escolar, Arcia y Saltos (1995), calculan una
tasa de desercion del 19% para 1990; es decir que solamente el 81% de los
alumnos que entraban a primer grado terminaban Ia primaria. Se ha estima-
do que el 34% de alumnos en las escuelas primarias rurales abandonan sus
estudios antes de completar el nivel, dos veces el numero de desertores que
en las ciudades (Paladines, 1998).

Tasas de rendintiento: segun el estudio de Salgado y Acosta (1991), en las ciu-
dades la tasa de rendimiento de la primaria fue del 76% v en el campo del
31%. Los niveles recientes son similares; inclusive hay especialistas que sos-
tienen la hipétesis de que, ante |a importante emigracion de los padres, es-
tas tasas deben haber disminuido.

Tasas brutas de matricula: en 1995 el 11% de alumnos matriculados en prima-
ria era mayor de 11 afos, la edad en la que se espera que hayvan terminado
ese nivel. Se trata de estudiantes que repitieron grados, entraron a destiem-
PO 0 interrumpieron en algin momento sus estudios. Cabe reconocer que,
en términos de matricula, las coberturas han mejorado: por ejemplo, mien-
tras en 1982 la tasa de matricula primaria era del 77.2%, para el afio 2000 fue
del 90.7%. Tendencia similar registraron las tasas de matriculacién de ciclo
bdsico y pre-primaria.

Sobre la eficacia, las pruebas Aprendo 96 en Ecuador de castellano y mate-
maticas a nivel nacional, en segundo, sexto y noveno grados, no superaron
la calificacion de 13 sobre 20. Similares resultados arrojaron las Pruebas
Aprendo 1997 v 1998: insuficiencia en casi todas las destrezas evaluadas. Es
decir, los procesos de destrezas basicas de dominio matematico v lenguaje,
en los alumnos ecuatorianos no alcanzaron un nivel satisfactorio,

Finalmente, sobre 1a pertinencia, no existe informacién que permita eva-
luar la pertinencia del sistema educativo Ecuatoriano; no obstante, cabe
mencionar que no existe un modelo pedagégico explicito que oriente la ac-
cién educativa. De ahi la importancia de construir un nuevo modelo peda-
gogico. El curriculo propuesto por la Reforma Curricular para la Educa-
cion Bisica de mayo de 1997, no se aplica en los establecimientos educati-
VOS y atin rige mayoritariamente la ensefianza publica tradicional (inflexi-
ble y homogeneizante).

De ahi que la serie de intentos de reforma educativa llevados adelante por
los gobiernos de turno a partir de los afios 90, han sido inconclusas, inte-
rrumpidas, carentes de estabilidad ¥ continuidad técnica, legal, administra-
tiva y politica. Hasta el momento, pese a los esfuerzos desplegados no ha
podido institucionalizarse a nivel nacional, las disposiciones emanadas de
la dltima reforma curricular.
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3. Situacion Actual de las Coberturas y de los Recursos Asignados
para SSB

El monto de recursos requeridos actualmente para la atencion de los SSB ascien-
de a 3,5% del PIB: 2,1% para educacion basica, 0.7% para salud y 0,7% para atencidn
infantil. En el presente afio (2002), el Gobierno Central ha presupuestado (monto dis-
ponible) 2.5% para los SSB; es decir habria un déficit de recursos del orden de 1% del
PIB (29% por ciento de lo requerido), sin considerar metas para este afo. La brecha
de recursos (o déficit) histérica y actual para los SSB se ilustra en el Gréfico #11

Grafico# 11

ECUADOR: Gasto en SSB del Gobierno Central.
Brecha Histdrica y Actual de Recursos Asignados,
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Fuente: Cileulos del estudio con base a datos oficiales observados

Al momento, la brecha de recursos para los SSB es del orden de un 29% respec-
to a los recursos requeridos; debiendo senalarse que durante la dltima década, las bre-
chas se han amphado, como resultado combinado de la reduccidn de los gastos pu-
blicos y crecimiento de la demanda. Esto implica que, al momento, la mayor parte de
la poblacién enfrenta carencias de servicios sociales basicos™, como se detalla mas
adelante.

La mayor proporcién de la brecha de recursos ilustrada en el grifico, correspon-
de a los servicios de educacion basica (90%), el resto corresponde a la brecha en ser-
vicios basicos de salud. En cuanto a los servicios de atencidn infantil, no se dispone
de informacién que permita calcular la brecha de provisién porque no hay tradicién
en la entrega puiblica (integral). En efecto, no es sino a partir de los anos recientes que
se les estd asignando un tratamiento sectorial a estos servicios; de ahi que, las brechas
para los proximos anos se calculan tomando como punto de referencia la entrega ac-
tual de estos servicios

% Por 1o menos el 56% de poblaciin pobre; délsendo menconarse quo en low sectores rurales ol porcentaje de poleres & 1999 sscendia a un 6
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3.1  Situacién Actual de la Cobertura de 1a Educacién Béisica

Las tendencias histérica y actual en términos de coberturas para cada uno de los
servicios educativos basicos contemplados en el costeo, se presentan a continuacidn:

a) Para la Pre-Primaria:

Grdfico # 12
ECUADOR: Cobertura de Educacién Pre-Primaria,
1990 - 2002
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b) Para la Primaria:
Grafico # 14

ECUADOR: Cobertura de Educacion Primaria,

1990 - 2002
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Grifico # 15

ECUADOR: Cobertura de la Educaciéon Primaria, por Tipo de Oferente,
1990 - 2002
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€) Para el Ciclo Bisico:

Grafico # 16

ECUADOR: Cobertura de la Educacidén de Ciclo Bdsico,
1990 - 2002
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Grifico # 17

ECUADOR: Cobertura de la Educacién de Ciclo Bésico, por Tipo de Oferente,
1990 - 2002
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d) Para el Analfabetismo:
Grafico # I8

ECUADOR: Tasa de Analfabetismo,
1990 - 2002
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Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales, 199

En general, varios estudios sobre el sistema educativo resumen de la siguiente
manera lo que se denominan “nudos criticos™ del sistema educativo Ecuatoriano:

limitada oferta de educacion de calidad,
elevadas tasas de desercidn y repitencia,
inequitativa distribucion de recursos y personal docente, fuertemente concen-
trado en el aparato administrativo y en zonas urbanas,
alto porcentaje de escuelas unidocentes e incompletas, basicamente en el drea
rural y urbano marginal,
deficitaria infraestructura fisica e incompleto equipamiento de los planteles, es-
pecialmente en las dreas rurales,
profundizacion de la brecha existente entre las modalidades de educacion par-
ticular y fiscal, en cuanto a costos, equipamiento v calidad de la ensenanza, e
insuficiencia de recursos, problemas de calidad del gasto y ausencia de criterios
de priorizacion en la asignacion de los recursos (Paladines, 1998 y otros)

3.2 Cobertura Actual de la Salud Basica

Al igual que en educacion bdsica, la dependencia fiscal de la provision de servi-
cios basicos de salud también es alta, lo cual es un factor de vulnerabilidad del finan-
ciamiento del sector, en virtud de los recortes sistematicos a sus inversiones por efec-
tos del ajuste fiscal.
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Las tendencias recientes de la participacion del gasto en salud bisica en el pre-
supuesto total del sector salud y en el gasto social total del Gobierno Central se ilus-

e

C-

ira a contmuacion:

Grifico# 19

ECUADOR: Participacidn del Gasto en Salud Bisica
en el Gasto Total en Salud del Gobierno Central

2000 - 2002

Resto de Gasto en Salud 44.3%

Grafico # 20

ECUADOR: Participacion del Gasto en Salud Bisica
en el Gasto Total en SSB del Gobierno Central

2000

Resto del Gasto en SSB 79.8%

Gasto en Salud Basica 20,2%
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Grdfico # 21

ECUADOR: Participacidén del Gasto en Salud Bisica
en el Gasto Social Total del Gobierno Central

Gasto en Salud Bisica 16.9%

Fuente: Banco Central del Ecuador Informacion Estadistica Mensual, Varios Niimeros,
Cileulos del estudio con base a datos observados

Cabe recordar que, si bien las tendencias y magnitud de las inversiones realiza-
das en la provisién de servicios bdsicos de salud son importantes, ¢l andlisis del sec-
tor no es suficiente, si no va acompanado de un andlisis de eficiencia del gasto. Por
lo que es importante que, paralela a la identificacién de las fuentes de financiamien-
to de mayores recursos, se instrumenten los correctivos conducentes a una mayor efi-
ciencia del gasto.

Con respecto a las coberturas, el acceso de la poblacién pobre a los servicios de
salud y a la seguridad social no es homogéneo. Estimaciones efectuadas por el MSP
revelan que un 65% de la poblacidn no tiene acceso a los servicios bisicos de salud,
ni se encuentra asegurada; mientras que un 35%, aunque tiene acceso a los servicios
de salud (publica y privada), tampoco estd afiliado a algin sistema de seguridad de
salud, sea éste puiblico o privado. Tan sélo un 20% de la poblacidn tendria acceso a se-
guridad de salud, piiblica o privada.

Los servicios de salud se concentran mayoritariamente en los centros urbanos,
en perjuicio tanto de la poblacidn localizada en zonas suburbanas (donde se concen-
tra la poblacién pobre de las ciudades) como aquella ubicada en las zonas rurales. En
virtud de lo anterior, el paquete de atencidn privilegiado para el costeo contempla
cuatro dreas de atencién bdsica, cuyas coberturas se examinan a continuacidn.

a)  Alencidn Preventiva: Actualmente, el 81% de la poblacién pobre no tiene acce-
S0 a servicios de atencién preventiva de salud, esto equivale a que 4'883.275 ni-
nos (as), adolescentes y mujeres se encuentran bajo riesgo potencial de enferme-
dad”; por lo que la meta de ampliacin de la cobertura y mejoramiento de la ca-
lidad de los servicios, demandan inmediata prioridad macroecondmica y fiscal.

97 En las estimaciones se considers como poblackn demandante, unscamente a jos Erupos programdticos privilegiados por 1a politica
de salud (segin documentos oficiales del MSP) esto es. menores de 1 afio hasta 14 atos y las MEF (muieres en edad fértil) entre 15y 49
pertenecientes & grupos de ingresos pobres

;
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Atencidn Primaria de Salud: Actualmente, el 65% de la poblacién (equivalente
a 8'062.992 ecuatorianos), no tienen acceso a servicios de atencion primaria de
salud™, por lo que la meta de ampliacidn de la cobertura y mejoramiento de ca-
lidad de los mismos se justifica por si misma.

Atencién Hospitalaria de Primer Nivel: Actualmente, el 28% de la poblacién
pobre que requiere atencion médica (486.260 ecuatorianos), no tuvo acceso a es-
tos servicios de salud en este afio. En las zonas rurales. muchas veces la ausen-
cia de estos servicios es mortal™, Nétese que la atencién hospitalaria no es una
0pcion, es una emergencia que tiene que atenderse; sin embargo, en el Pais im-
partantes grupos de poblacion no tienen recursos para hacerse atender y tam-
poco tienen asistencia estatal oportuna Yy pertinente.

Atencién Nutricional: la nutricidn es uno de los factores condicionantes bdsicos
del estado de salud de la poblacion; dadas las inaceptablemente elevadas tasas
de desnutricion registradas en el Pais (50% de los nifios menores de 5 anos), la
consideracién de un programa nutricional como componente del paquete de
servicios bisicos de salud resulta por demas indispensable. Actualmente, alre-
dedor de un millén de nifios (as) pobres demandan atencién en este campo; los
esfuerzos actuales, aunque Importantes, aun son insuficientes (colacion escolar
y almuerzo escolar),

Los déficit de coberturas de Jos programas considerados en el costeo se flustran
los grificos siguientes:
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Para la Atencién Preventiva:
Grifico # 22

ECUADOR: Cobertura de la Atencidn Preventiva,
1998 - 2002
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Grafico # 23

ECUADOR: Cobertura de Atencion Preventiva por Tipo de Oferente,

1998 - 2002
) g —_— e —
45
40 § =
» - -
£ X o
3
Ee Tl
£ -
13 e - — - l
“_)+7 et - = o |
4r.-.-,¢.-.-#.-.-?.:.—_ Y
0
N ~ - s
3 i K 2 c
‘ == Pablica - « Privada

Fuente: Calculos del estudio con base a datos observados.

b) Para la Atencién Primaria:
Grafico # 24
ECUADOR: Cobertura de la Atencién Primaria,
1998 - 2002
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Fuente: Cillculos del estudio con base & datos observados
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Grafico # 25

ECUADOR: Cobertura de la Atencion Primaria por Tipo de Oferente,
1998 - 2002
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Fuente: Cilculos del estudio con base a datos observados

¢  Parala Atencién Hospitalaria:
Griafico # 26

ECUADOR: Cobertura de la Atencién Hospitalaria,

1998 - 2002
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Gréfico # 27

ECUADOR: Cobertura de la Atencidén Hospitalaria por Tipo de Oferente,

1998 - 2002
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Fuente: Calculos del estudio con base a datos observados.

Los problemas de cobertura de atencién de la salud se acentian al examinar la
problematica segun el proveedor de los servicios: la cobertura puiblica actual es ape-
nas del orden del 18% de la poblacion demandante y la privada representa el 17%. Lo
anterior es especialmente grave para la poblacion mas pobre de las zonas rurales, de-
bido a la mayor presion demogrifica del campo y por la concentracion geogrifica de
los servicios en las zonas urbanas.

Lo anterior se explica, entre otros, por los siguientes factores

la falta de fondos especialmente para actividades de operacion de los servicios,
experimentada desde los ochenta, que originé importantes ineficiencias técnicas
y asignativas,

¢l permanente diferimiento de la reposicion y adquisicion de equipos nuevos,
la continua depreciacion del equipo médico existente,

la baja disponibilidad de medicinas, suministros y otros abastecimientos no mé-
dicos basicos para la efectiva provision del servicio.

Las consecuencias de estos hechos, en el funcionamiento v efectividad de los
servicios de salud de la poblacidon se constatan sistemdticamente
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Cobertura Actual de los Servicios de Atencidn Infantil

Los recursos requeridos para la atencién infantil demandan 0.7% del PIB: de los
males, el 82% se destinan al bono de solidaridad, el 7% para la colacién escolar, el 5%
ara el programa ORI, el 5% para el programa Nuestros Nifios v el restante 1% para
Bl PRONEPE. En el presente afio (2002), el estado ha presupuestado 0.5% para la aten-
BN infantil; es decir, hay un déficit de recursos del 29%.

Al momento la brecha de recursos para la atencién infantil representa el 0.2%
del PIB, sin considerar metas adicionales; resaltindose que al momento, la poblacién
mfantil mayoritariamente (alrededor del 90% de la poblacion pobre) enfrenta caren-
gias de proteccién infantil, por lo que es fundamental iniciar un proceso de mejora-
tento de la cobertura y calidad de dichos programas. En el costeo del afio 2000 sélo
tomé en cuenta la entrega reciente de dichos programas.

déficit de cobertura en los servicios de atencién infantil son criticos: por ejemplo,
nueve de cada diez nifios menores de seis afios no tiene acceso a un servidio de
cuidado diario,
apenas el 6.1% de nifios con necesidades educativas especiales tiene algun tipo

de asistencia especializada'™.

El paquete de atencién infantil privilegiado para el costeo contempla cuatro
reas de atencion basica, cuyas coberturas evidencian esta situacién:

Grafico # 28
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1998 - 2002
100.0 = e - B
W0
g L
E 00
1 —
SEETR Brecha de Cobertura
-
£ 300
. |
g w0
e o
2004
100
| T PoblcenCublesta
00 & — —_— -— e — — ——
= = = S
§. 2 & = &

Fuente: Calculos del estudio con base a dalos observados
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ECUADOR: Cobertura de Atencién del Programa ORI por Tipo de Oferente,
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Fuentes: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales, Quito, 2001

a) Programa ORI: Operacién Rescate Infantil.- Entrega servicios de atencion y cui-
dado integral a nifios menores de 6 afos en situacion de riesgo de los sectores
urbano marginal y rural del Pais. Actualmente, 51.421 nifios reciben atencién de
este Programa; lo cual significa que el 95% de la poblacion demandante pobre
no tiene acceso a estos servicios. Esto implica que 902584 ninos(as) pobres entre
0y 5 anos se encuentran desprotegidos de atencién a la nifez'”; por lo que la
meta de ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad de estos servi-
C108 es urgente,

b) Programa Nuestros Nifios: Estd orientado a mejorar la calidad de los servicios
de atencion infantil existentes; ampliar la cobertura de atencién infantil v apo-
yar a las familias pobres en el cuidado de los nifios. Actualmente, més de 80,000
nifos reciben atencion de este programa, lo cual significa que el 92% de la po-
blacion demandante pobre (equivalente a 873.582 nifios (as), no tiene acceso a
los servicios de Nuestros Nifios; por lo que la meta de ampliacién de la cobertu-
ray mejoramiento de calidad de los mismos se justifica por si sola. Cabe anotar
que, dentro de la planificacion oficial del Programa, esta concebido el aumento
de la cobertura hasta el 2004

101 En lax estimaciones se considera como poblacion demandante, dnicamente al 536% del total de nifios que demandan il servico va gue
comsiders unicamemte a los grupos programéticos privilegiados por la politica pablica (1.e. tan solo #l porcentag de pobres)
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Grafico # 30

ECUADOR: Cobertura de Atencidon del Programa Nuestros Niiios,
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Fuentes: SIISE, Sistemna Integrado de Indicadores Sociales, Quito, 2001

Grifico # 31

ECUADOR: Cobertura de Programa Nuestros Nifios por Tipo de Oferente,
1998 - 2002
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Fuentes: SIISE. Sistema Integrado de Indicadores Sociales, Quito, 2001
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b) Programa Colacién Escolar: Actualmente, cerca de 700.000 nifios (as) reciben
colacién en sus establecimientos educativos, lo cual equivale a una cobertura del
60% de la poblacion demandante pobre. El 40% restante, (aproximadamente
500.000 nifios), no tiene acceso a este programa v en las zonas rurales la demanda
s apremiante’,

c) Colacidn Escolar:
Grafico & 32

ECUADOR: Cobertura de Atencidn del Programa “Colacién Escolar”,
1998 - 2002
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Fuentes: SIISE. Sistema Integrado de Indicadores Sociales, Quito, 2001

d) Bono de Solidaridad: UNICEF-Ecuador ha contemplado dentro de la atencion
infantil los recursos del Bono de Solidaridad, con el que se busca mejorar el ni-
vel de consumo minimo de la poblacin de los segmentos mas pobres del Pais;
por ello se incluyen en la presente estimacién. Actualmente, casi 1°250.000 fa-
milias pobres reciben el bono de solidaridad, este mimero representa una cober-
tura del 48%; consecuentemente, la brecha de cobertura es del orden del 52% de
la poblacién demandante pobre.

Los déficit de cobertura anotados sustentan la importancia de emprender accio-
nes que fortalezcan la atencion a la nifiez pobre ecuatoriana, carente de los servicios
fundamentales para su desarrollo integral,

102 Ver pie de pilgma del Programa ORI




La Acumulacion de » Capital Humano, O_b_._dh-o _Rahhul de ‘li!'_nlm_::ic Gasto Piblico en Ecuada

Grafico # 33

ECUADOR: Cobertura de Atencion del Programa “Colacidén Escolar”
por Tipo de Oferente, 1998 - 2002
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Hacia la Cobertura Universal de

los Servicios Sociales Basicos,
2003-2020

Mariana Naranjo Bonilla

| presente Capitulo tiene por objeto discutir la estimacion de las necesidades de

recursos que implica la meta de cobertura universal en la provision de los ser-

vicios sociales basicos, (SSB), en Ecuador y proporcionar metas de corto v me-
diano plazos en términos de prioridades fiscales y macroecondmicas, ademas de al-
gunos indicadores de estos servicios

Los objetivos son los siguientes. Primero, obtener un cilculo de un segmento del
pasivo social del sector piiblico para incorporarlo en el balance del sector publico (Ca-
pitulo 2). Segundo, establecer una prioridad del gasto publico social a fin de poder in-
gorporarla en las proyecciones del balance de operaciones del SPNF. Tercero, a base
de lo anterior, determinar la factibilidad covuntural y el impacto de esa prioridad de
gasto en términos de la sostenibilidad fiscal (Capitulo 5). Finalmente, presentar lo que
la meta de cobertura universal conllevaria en términos de bienestar social

Con estos propdsitos, primero se establecieron el punto de partida, la trayecto-
ria y las metas de largo plazo en términos de recursos y de cobertura de los SSB y del
nivel esperado de los indicadores. Luego, se identificaron las brechas existentes en la
provision actual de los servicios de educacion basica, salud bésica y atencion infantil
Finalmente, se cuantificaron los recursos adicionales y coberturas que implica la en-
trega futura de los SSB bajo la meta de cobertura universal en la entrega y de mejora-
miento de su calidad.

Los resultados de las estimaciones revelan que al momento en Ecuador existen
significativos problemas de inequidad en la entrega de los SSB. En efecto, mads de la
mitad de la poblacion Ecuatoriana no tiene acceso a estos servicios y la que accede,
accede a servicios' de insuficiente calidad y pertinencia.

Las brechas histéricamente acumuladas en términos de desarrollo social son de
tal magnitud que, aunque hubiera la voluntad politica, no seria factible conseguir en
el corto plazo ni los recursos necesarios, ni las capacidades operativas institucionales,
que posibiliten ampliar las coberturas al cien por cien de la poblacién programatica v

Lom Anwrsos #100 #11 v #12 del presenie estudio lustran que en 1 mayoria de los servicos comsidesados cerca de la mitad de
no tene scceso 8 dichos servickos. D otra parte, segin of SISE. en 1999, of 53"

* de la poblacitn vive con necesidades bialcas in-
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reorientar la entrega en términos de calidad de los servicios de manera inmediata.
Siendo asi la situacidn, en el presente estudio se plantea una estrategia de aproxima-
cion gradual para lograr la universalizacién en la entrega de los SSB con criterios de
calidad en un horizonte temporal de 18 afios (2003- 2020)"™,

En suma, el presente Capitulo proporciona los fundamentos empiricos para la
determinacion de las prioridades fiscales de la inversién en SSB en el corto, mediano
y largo plazo. La informacion que se dispone de esta cuantificacién es a nivel secto-
rial y agregado (total SSB). El detalle metodoldgico y los pardmetros base de las esti-
maciones se presentan en los Anexos #7 y #9 de este estudio. Cabe advertir que las
magnitudes presentadas no constituyen de ninguna manera una meta en si mismas;
constituyen una buena aproximacién que puede ser utilizada como referente para
fundamentar el proceso de discusion y concertacidn que se espera motive este estu-
dio, que tiene el propésito de orientar tanto las decisiones gubernamentales asi como
aquellas de las diferentes agencias de cooperacion.

Asi, luego de presentar las estimaciones del costo al que aproximadamente as-
cenderia la consecucién de la cobertura universal de los SSB y del cilculo de las bre-
chas de los recursos presupuestarios asignados (seccion 1), en la seccidn 2 se discuten
las implicaciones en términos de las prioridades fiscales y macroeconémicas del gas-
to que requiere la cobertura universal de los SSB. En la seccién 3, se analizan los be-
neficios sociales de una cobertura universal de estos servicios, para finalmente (sec-
cion 4) exponer algunos lineamientos para el mejoramiento de los mismos.

1. Meta de Cobertura Universal de los SSB, Estimacion de Recursos
Requeridos 2003-2020.

La metodologia aplicada en la estimacion de los recursos requeridos por la
meta de cobertura universal y el cilculo de la brecha que existiria en la asignacién
de recursos es la siguiente. Primero, para cada uno de los sectores y sub-sectores o
programas especiales (de educacion bdsica, salud basica y atencion infantil) se cos-
tearon las necesidades de recursos para la provisién de los servicios para un hori-
zonte de 18 anos (2003-2020) periodo en el que se establecieron metas anuales a los
indicadores de cobertura. Luego, con base a su tendencia histdrica, se proyectaron
las asignaciones presupuestarias del Gobierno Central para esos servicios. Final-
mente, por diferencia, se obtuvo la brecha en la asignacién de recursos para cada
SSB. (Ver detalle metodoldgico presentado en el Anexo #7 del estudio).

1.1 Estimacién del Costo para Alcanzar las Metas de Cobertura Universal en
la Provisidn de los SSB

El Cuadro #5 resume el volumen de recursos requerido anualmente para la pro-
vision universal de los SSB (educacion bdsica, salud bdsica y atencion infantil). Como
se puede observar, si se iniciase una estrategia hacia una meta de cobertura universal,
en 2003 (por ejemplo) se requeririan 873 millones de ddlares, de los cuales, el Gobier-
no Central presupuestaria (de mantenerse la tendencia histdrica) alrededor de 604 mi-

14 El hortzonte es ol resaitado de consideraciones de diversa indole: enitre otres, del comportumiento de la variable en el tempao, de la
dad operativa mstitucional y de la meta de cambio esperada en los indicadores. Notese que en of Foro Mundial de Educacion (Dakar,
abitil. 2000), s decidio extender 1s meta de “educacidn bislea para todos” hasta o afio 2013
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llones de délares; por lo que se requeriria aumentar la asignacion presupuestaria en
aproximadamente unos 270 millones de délares (brecha de recursos estimada), es de-
cir en un 40%. La brecha equivale a un 1,2% del PIB. lo cual implica un esfuerzo fi-
nanciero adicional importante.

En 2003, la inversion total requerida en SSB se distribuye de la siguiente mane-
ra: un 59% para educacion bdsica (515 millones), el 20% para salud basica (175 millo-
nes) y el 21% restante para atencion infantil (182 millones). Conforme transcurre el
tiempo, sin embargo, la distribucién inter-sectorial del gasto requerido en SSB estima-
do, tiende a ser menos concentrada en educacién: esto es, hacia 2020, a educacion le
corresponderia el 47% del gasto total en SSB, a salud el 31% Vv a atencion infantil el
22% restante. Estimindose una inversion total de 5100 millones de délares para los
SSB en 2020 o un 7,4% del PIB de e<e afio (Ver Cuadro #6)

De los recursos adicionales requeridos (brecha de recursos estimada) en 2003, el
67% corresponde a educacion bdsica, el 25% a salud basica v el restante 8% a atencion
infantil; en los afos subsiguientes, la distribucidn intra-sectorial del gasto adicional,
‘tiende a ser mas homogénea.

Cabe aclarar que el déficit de recursos asi calculado, refleja las brechas histori-
«as acumuladas. Hacia adelante, las demandas son crecientes. Como se desprende del
adro #5, durante el periodo 2003-2010, en promedio se requeriria de un 70% mas

e lo que tradicionalmente destina el Estado cada afio para estos servicios'™.

[ Si bien de manera agregada, el volumen de recursos adicionales requeridos pa-
Ta lograr la cobertura universal de los SSB es cuantioso v bajo el tradicional esquema

captacién y distribucién de los recursos publicos parece dificil conseguirlos, la te-
sis del presente estudio es que es factible y necesario lograrlo desde el punto de vis-
ta de la sostenibilidad fiscal. Ademds de un decidido apoyo nacional a la meta de la
gobertura universal de S5B, el Pais debe incursionar en una estrategia para la conse-
ucion de los recursos, con fuentes y mecanismos alternativos de financiamiento que
diversifique sus fuentes,

Brecha Proyectada de Recursos Presupuestados para la Provisién de SSB
bajo la Meta de Cobertura Universal

De no asumir los gobiernos de turno y la sociedad civil el compromiso de prio-
#dad fiscal y macroeconémica a la inversion social bisica, asf como el compromiso de
iprender en una estrategia de movilizacién de recursos adicionales para los SSB du-
te las dos préximas décadas, las brechas sociales se acentuaran, en virtud de la
ogresividad en los niveles de demanda futura de la poblacién y de los déficit histo-
oS en la provision.

El Grifico #34 ilustra este punto, bajo la hipdtesis de que se mantienen los ac-
les niveles de gasto piblico en SSB (en términos del PIB ).

de quo of Extado mantenga los niveles de participacidn relativa actiaben, comstantes respecto del PIB. Exta
dos los problemas de necenidad fhscal, mmm-mmlummmpc—nh

e ———— S ———




Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970-2010

(174114
ol
1L
LI
IR
SR
Pl
{114
¢k
1
(1114
HOOT
NOOT
LR
YK
SOL
HXT
LT
00T
(LI
000z
Wbl
e

souy

TUEA LTH D18 YOXOUY SHUa0.|

ndai, | wopIoqer

LIS pEO1EY L96'0R1'T STUETY SH6 TN 1 T1y'sse TS 1% zEror’e eIt BEE'EEET  LRSRET  OUOT
121967 o)LLk CLSHE0'] [FARTL LTARTN £ L [T me'lin BN9Ly g’y CINTSML 19 1ITT AL
GecaLT (N5 105 LU0 N6 0R8 1691 Wt Yy 74 LAN'ELs R 9LL U’ ANTET LT RUR
2000°T s {8 ERLSHR A0 160’1 M9 Ty YOS TN S 180'd 29()/'656 (SYTT]  CSAELS'l  LUR
RIS L0670 MALTEL (§ REHE €86 10V HZ6EL b o L0 (A 01608 LFTEYL O MRYERLT 9
BT LYl o [ ) (16906 W19 Wn Py TN g 9605 FIEKS (W WP’ ClT
S0yl e 121 1R 0R9'16E'1 01949 TS oSl Sy Isty 200508 T8 WSt MOT
LR rely (134 {8 (ROTEL geet 1 2 1 AT LI (LS N00'% gl Y08 MLY%y A
%H'6ls] £ro'on (e [Spara SATTIT| T10ex SR NI PR Tard e coruls D TS TR (' 5 75 't B4 (14
KT 60 Wt HRIr'EsE JZYAL 08171 MR FIE oIt s PIELET 9752y QTS e e
RITTT QLT'S0K raa 133 SLLELS Ll 996'6hT WYssT 1Y WEL0LET 192609 (3 P T A TA S S | (14
Patitl Il b L] 808K 99T 0¥l | JIN A I/ [ e FAR" 1 me'as TS g el (L1
Uty PN ra gl (1 T 1o HlERe RE9 9T BHOIT MR 0 8 ol (57775 S 0 9 T f0z
ol {861 o191 0L 16€ 09t 68 M PR LO0'sSr WV HttSot E1E9L SLANN R
stttes HIYRI 20l Hbl Bt A [ ORI EZa'ML L1y SCHNIF [ g FASY 1130 USRI O AR
STy e L86'Lh Y] 0rd WL ceLe 150 08 00Y ey 2| COETNC Vi el 11
(9% v iy sy 91T P Can'ls! LTS LT L ¥ T bIFeIT  Shlves R
HIS 9T sl ) gz1o6l ' el R0'sIl SE L TS9N S16' 181 L7 TA R {74 (9 N
SRO°TIT . £SWst {r4 94 £L0'e0e L ]| Q01 TRERST Se1'LLL Lrag | SITHEL  S19esr 00T
Kyl o IE $N'sel (L't L O CW'6R el 3 LI LN I e (L1
§RL'91 | Y g 0n 109 8ol Tresh wme ALLGTY LIN6r aell  Seldse O
MA'ESI T £REEl [S261Y weal £80796 HER'GH1 WL ELS 11,974 eyl TR |
61 'l L §Y%e ML RYEL Ss'Sh L b 906’155 I'CEY WXl RIS 66l
Q%) =2 qn =7 Q) => q*) =D (1] [ q) i) (] " " ")

fss UopUInN 55 uppuIny owandoiy wopEIny A L)) oYy

sop ap A [uwgu oISy LIl so|p A nuryu) sy nisey 4ss [urju| pores aopEmpy

[ri0) uopuAY pores wopenpy (LT upLuY pojes  wopenpy 30| wopuaty  weendosy  wsandaig  sogy
|2 ey | mvy v |y ey ury ey vy ap [el0)  mNUAqND) TNPAGO]) WO -

EPRIINNY SOKITIAY 3P PR opeysg 2 s0d sapqruodsi() sosmasy fSS U £INIIQ] ¥] IP (VO] OI0)

SOMISEY SA[LIOG SODIAIIG SO| IP UPDUI)

bl R U B

V U] UD [ESIDAIUN BINPAQOD) AP ST S| Jeior) eied [Enuy [P1O] 0JS0) [IP UODEWNST

¢ § oapen))




oty

U4 L1 OLn soxary st
ooz o'y o w at LT 1o (1] 0wl {4 Wl T i R|
HIR 't 161 ol ol LT (P41 0 o1 L Wl Tz o sk
§I0T nt 60 ol Il LT 1L0 o o1 s's 9l (4§ Y Nm
Al 4 ar (670 vl Nl LT 1o Mo L &89 %1 at Kt AR
R1(14 HotL oN £l G ILT 1£0 &0 L4 Y w1 il 9t Rl{1
0 (8¢ SN0 | W'l (Fird 1£0 G o'l 159 hsl i o't ST
(1 Wt W0 1| 191 (Vs L0 0 01 &Y %1 &1 e HOT
£Im M S Wl Kl P 120 50 i 1y ®l w1 Wi £
b (1 e N0 0 ol Py Lo w0 (1 73 il &K1 W b (14
(g M 18D w0 &1 1£7 120 90 o' NE w1 ¥ 1 KT (1[04
TN oy ©o 080 %1 T 1L 090 wl 19s &1 or'l T (114
00 14 W0 Lo (4 Uz o T ¥l %S 1 €1 (ITd e
A0g T 050 290 prd| 1z 120 090 0! 0rs al rdl| 97 SO0L
20 AT &40 50 & Wi (20 o &®1 Wy LN £l LT 20T
w0 61 s W 0l Wt (FA o &1 e w1 Wl 8 oz
SOOE 191 &0 ] 60 €21 120 w0 4 3 ey w1 60 KT ST
MR ol 610 o 160 I3 120 N0 orl are 60 "o I£T L1
e il S0 g0 50 ot 120 s Il (L) &20 9o i3 111
002 w1 . §1ro wo o0t Lo 0s0 Wl 05e L0 890 uz woT
102 61 200 &0 65T €20 0 9%l By VA 40 1l oog
0002 i a0 "Wl (Ke oy 0o %1 &« o' K0 o7 (00g
tennl 4| 10 @0 1R 60 azo | e £60 R0 T ol
Sl €0 W0 o0 &1 W 060 &1 (4 W0 K0 w1 wn |
B T ) gt)=3 =2 [q¥=> Q) (1] (L1 [CT] ") (") " Q]

ss uonLny Hss ugpmny mwndaly wonwny £ ey ersey
sof ap £ nuegu esrg esry sof ap A [Ruepug L] RISy fss [Hurju) pofes  ubbeanpy
gy Moy CUATEY pores uppeINpy mog uopuY pIes  uopenpy so| uoDUIY nandoy  menday  soyy
— 1 ey | eieg vy ¥| vieg | viey urg nrg WINOL  ENUAQO)  mOPAQU)  mNPAge)
FPREIS] SOSINAIY 3P PPy opeisg 2 Jod saqruodsic) sosmay fISS U9 einpaqu) ¥ ap mey opso))
AL PP SEuanio ] g

SOJSPR SATOS SOPIAIAG SO] IP UPDUNY P] U [ESIIATUN) LINPIGO)) IP SEIdJ sv| 1ex0] ered [enuy [EI0) 01507 [OP UPPEWNST




.
2

Ecmadur: Sestenibilidad Fiscal y Desarrolio Humano, 1970-2010

Grafico # 34
ECUADOR: Gasto en SSB. Brecha Estimada de Recursos
1998 - 2020
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Fuente: Estimaciones del estudio con base a 1a tendencia historica v reciente.

En términos de bienestar, de mantenerse la tendencia registrada en el pasado,
los conflictos sociales se acentuaran, avivandose el circulo perverso: pobreza-subde-
sarrollo-inseguridad cudadana-conflictividad social. Varios trabajos latinoamerica-
nos resaltan el impacto positivo del acceso efectivo a los servicios sociales, sobre los
indices de pobreza (mds alld de los problemas de calidad de los mismos). Las corre-
laciones entre gasto puiblico social y niveles de pobreza reportadas para los paises la-
tinoamericanos'™, fundamentan esta tesis. Por ello, la importancia de garantizar el fi-
nanciamiento del gasto en SSB, hacia la consecucion de una meta de cobertura uni-
versal,

L3 La Distribucidn Intra-sectorial de los Recursos Adicionales que se Re-
quieren para Financiar la Cobertura Universal de los SSB

Al examinar las estimaciones a nivel sectorial: educacién, salud y atencidn in-
fantil, los resultados son los siguientes'”.

Los costos de la entrega de servicios para la educacion basica, ascienden a 2,2%
del PIB en 2003, mientras que los recursos que se estiman se presupuestardn cubririan
el 63% de lo requerido para lograr sus metas en dicho afio. Tedricamente, por tanto,
habria que incrementar en un 37% el presupuesto para la educacion basica en 2003, a

106 Ganmuza, of al_ (1999, pps 48 ¢ 49|
1T Se recuerda que los costos de las estimacones dluden ricamente 2 los servicios bisieos v 4 los grupos programdticos privilegiados
politica pdblica. Es decir, o las estimaciones no se inchuyen, poe epemplio, low costos de la educacion a nivel diversificado o la educacion @
versitaria (se incluyw sdlo los 10 afios de bdsica ) tampoco se inclayen paquetes de stencidn de salid de alta complepidad. v, tmto en salud
Mo e atenaon miantil, los grpos poblaconales considerados san los de ingresos bajos (identificadon como pobres. segun Las mediciones
caales). De ahi gue Las estimaciones no comcidan com los valoms totales de las asgnaciones de cada sector
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fin de cubrir la brecha de recursos esperada en el afo siguiente. En los afios subsi-
guientes, las brechas se van ampliando de manera progresiva (Véase los Anexas #10,
para el detalle de las metas especificas y de los valores estimados por programa edu-
fativo: pre-primaria, primaria, ciclo basico, alfabetizacion y de los montos asignados
para mejorar la calidad v otras metas)

Por su parte para la salud bisica, que en 2003 demanda 0,8% del PIB, se dispon-
dria de 0,5% para los servicios considerados, por lo que la brecha de recursos es

fada es del orden del 38% de lo requerido (Véase los Anexos #11 para el detalle de las
metas especificas v de los valores estimados por programa de salud: preventiva, aten-
gidn primaria, hospitalaria de primer nivel, paquete nutricional basico v de los mon-
tos asignados para mejorar la calidad),

Finalmente, para la atencidn infintil que en 2003 demandan 0,8% del PIB; se dis-
dria sus requerimientos. En los anos subsiguientes, al igual que en salud vy edu-
pacion, las brechas se incrementan progresivamente (Véase los Anexos #12 para el de-
talle de las metas especificas v de los valores estimados por programa).

Las brechas anotadas exigen la adopcion de una estrategia de movilizacion de
Duevos recursos v de reorientacion de los actuales esquemas de entrega de los SSB,
que permitan emprender un proceso gradual de universalizacién de los servicios con
#licacia y pertinencia, en un horizonte de 18 afios.

Notese que no todas las brechas de las variables se cierran en 2020 por depen-
der del grado de atraso de las mismas. Las de mayaor retraso se cierran en 2020, pero
paulatinamente ciertas brechas se van cerrando con anterioridad; por ejemplo, en el
®orto plazo (pre-primaria v primaria), a mediano plazo (colacién escolar) y a largo
plazo (atencidn primaria de salud). Para el ritmo de cambio de las variables en las es-
timaciones se ha considerado: i) la trayectoria histérica de la variable; ii) las capacida-

£les operativas institucionales y iii) la meta de cambio en la tendencia (hacia la uni-
wersalizacion de los SSB).

Implicaciones del Nivel de Recursos Requeridos para los SSB en
Términos de Prioridad Fiscal y de Prioridad Macroeconémica

Como se puede observar en el Cuadro #6, a estrategia de universalizacion de los
S0 requeriria que se inicie con una asignacién de 3,8% del PIB en 2003 para esos ser-
wicios. Para ello, habria que aumentar en un 46% lo que regularmente destina el Gobier-
no Central a los SSB (la brecha de recursos es equivalente a un 1.2% del PIB de 2003).

. A futuro, las asignaciones de recursos serian crecientes; por ejemplo, en 2005 Ja
ibrecha es de 1,6% del PIB y en 2010 se estima en 2,.9% del PIB'™. En promedio, duran-
te la primera década del periodo estimado, la universalizacion de los SSB, requeriria

mas que duplicar anualmente los niveles que tradicionalmente se ha asignado de gas-
0 publico para estos servicios'™.

del ganto prblico respocts al I se denomi

ta prondad macroecondmica del gesto en SSB
0 la hipotesis optimmta de que ol

Mado mantiene los tiveles de participacian rolative actuales constantes respects ded PIR
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Con respecto a la prioridad fiscal requerida del gasto futuro en SSB, implica pa-
sar de una prioridad fiscal del 12.4% de los gastos totales del SPNF, en 2002, a 23.5%
en 2010 (casi se duplica la participacion). Notese que la participacion de los gastos en
SSB en el gasto primario del SPNF (excluye a los intereses de deuda) seria superior™”

Por su parte, la prioridad fiscal del gasto en educacion badsica, que en 2002 as-
cenderia a un 7,5% de los gastos totales del SPNF (mientras que el total del sector edu-
cativo alcanzaria un 14.4 % del gasto total del SPNF). En el ano 2010, segun ¢l costeo
realizado, el gasto en educacidn bisica del Gobiemo Central ascenderia a un 11,6% de
los gastos totales del SPNF (el total del sector educativo ascenderia a un 20,8% del
gasto total del SPNF)™.

Atin emprendiendo un proceso gradual como ¢l propuesto para lograr la uni-
versalizacion de la educacion bisica, con esfuerzos adicionales anuales importantes
(de alrededor de 1.5% del PIB, adicional, promedio durante 18 afios), el gasto en edu-
cacion no llegaria a representar un 30% del gasto del SPNEF. En efecto, una meta de
cobertura universal elevaria al gasto del Gobierno Central en SSB en el afio 2010 a un
23.5% del gasto total del SPNF. Asumiendo que el gasto del Gobierno Central (base
devengado) a futuro sigue representando un 77.2% del gasto total del SPNF (e, se
mantiene en el promedio registrado durante 1996-2001), el gasto total en SSB del Go-
bierno Central requerido por la cobertura universal alcanzaria un 30% del gasto total
del Gobierno Central (el gasto en educacidn bdsica del Gobierno Central representa-
ria un 15% del gasto total del Gobierno Central). Nétese que la meta de cobertura uni-
versal de los SSB exigiria una gran decision politica acompanada de una explicita vo-
luntad de apoyo por parte de la sociedad civil. Lo anterior sustenta la poca viabilidad
del reclamo del “30% del presupuesto del Gobierno Central para la educacién” que
puiblicamente varios actores sociales abanderan,

Con respecto a la prioridad fiscal requerida del gasto fuituro en salud bdsica, los cos-
tos estimados implican pasar de una prioridad fiscal del 2.4% del gasto total del
SPNE, en 2002, a 5.9% en 2010; es decir, mas que se duplicaria la participacion de los
gastos en salud basica en este lapso de tiempo (el total del sector salud alcanzaria un
8,8% del gasto total del SPNF). Para el 2020, se ha estimado una prioridad de alrede-
dor del 10% de los gastos totales del gasto total del SPNF (el total del sector salud al-
canzaria un 13,6% del gasto total del SPNF)™. La prioridad fiscal que se deriva del ni-
vel de gasto proyectado para la atencién infantil, implicaria pasar del 2.5% del presu-
puesto total del SPNEF, a un 6% en 2010.

Como promedio regional, los paises latinoamernicanos destinan a la provisién de
SSB alrededor de un 10% del PIB y de un 38% de los presupuestos piiblicos™’; lo que
sugiere que las magnitudes calculadas en este estudio son razonables.

A pesar de que el incremento estimado en este estudio luce como un estuerzo
fiscal de importancia, comparativamente, el monto de recursos requeridos parece
francamente realizable de existir la decision politica que favorezca una sana asigna-

110 Ropresentaria un 14A% de los gastos primarios del SPNF, en 2002 v 253 % en 2010, Detalle pormemeizado del wector e ol Anexo $10
111 Se resalta gue las priotidades anotadas, solo constinuyen roferenies ihastrativos de La terdencis ssperada de las prioridades flscales pars
SSA. Para las proyecciones dol Casto Publico Total del SPNF bajo el escenario base de evte estudio ver el Anero "a
12 Vir phe de piging anterior. Detalle pormenorizado del sector en ol Anexo #7]

113 Ganuza, ef al, (1999, pgs. 23 v 25)
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cidn de los limitados recursos piblicos. En efecto, 1.2% del PIB adicional del gasto en
SSB estimado para el 2003, representa, por ejemplo, tan sélo el 6% del monto de re-
cursos que se habria destinado para cubrir la crisis del sistema financiero privado en
el ano 2000,

Ese monto adicional equivale al 5% del total de ingresos puiblicos (petroleros y
no petroleros del 2001') y al 47% de lo que eventualmente se habria destinado a com-
pras de bienes y servicios militares en 2001, Por otro lado, es casi igual a lo que se
supone que el Pais, eventualmente, deberia asignar a un fondo de contingencia para
afrontar futuras crisis bancarias'”, Desde otra perspectiva, el esfuerzo adicional sig-
nifica que el Estado presupueste anualmente alrededor de 38 délares adicionales por
cada ecuatoriano pobre™,

Es decir. si se comparan los requerimientos adicionales de recursos, con los in-
gresos del Estado o con la prioridad fiscal asignada a otros rubros™’; surge la hipdte-
sis de que si es factible que el Estado emprenda una estrategia de asignacion de re-
cursos adicionales para los SSB, cuya entrega sea transparente vy esté condicionada a

{ la consecucitn de resultados v al escrutinio priblico.
‘ Grifico # 35
i ECUADOR: Evolucion Necesaria del Gasto del Gobierno Central en SSB,
: 2003 - 2020
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De hecho, lo que se Propane es revertir la tendencia de las prioridades macroe-
condémicas y fiscales de la inversion en SSB, como medio para mejorar la acumulacion
del capital humano, en las magnitudes y tiempo que ilustra el Grafico #35.

Las prioridades anuales para cada uno de los tres sectores que abarcan los SSB
se detallan en el Cuadro 47,

Cuadro #7

ECUADOR: Prioridad Fiscal Requerida para los Servicios Sociales Bisicos (1)
En Porcentage del Gasto Total de SPNF 2)

Afios Gasto del Gasto del Gasto del Gasto Pablico
Gobiemo Central Gabierno Central Gobiemno Central Requerido en
Requerido en Requerido en Requerido en Alencidn
en SSB Educacidn Bisica Salud Bdsica Infantil
2000 155 85 29 37
2001 132 79 25 27
2002 124 75 24 5
2003 143 LB 29 30
2004 156 89 33 34
2005 171 04 17 39
2006 185 Ll 42 44
2007 197 103 46 48
2008 210 108 50 52
2000 23 112 54 5.6
2010 235 1L6 59 6.0

Fuente: Anexos #8, #10, #11, 012
Elaboracian Propia.

(1) Las prioridades que se presentan, cormresponden dnicamente al segmento de servicios basicos
(no comesponden al total del gasto en los sectores involucrados)

(2) Ver ¢l Anexo #3-a de este estudio para las proyecciones del gasto del SPNF

3. Beneficios Sociales de la Cobertura Universal de los SSB

Las implicaciones sociales de las inversiones propuestas en SSB son indiscuti-
bles. Entre los efectos relevantes sobre el bienestar de la poblacién se destacan (Ver los
Anexos #10, #11, y #12 para el examen de las metas anuales pPropuestas en educacion
bisica, salud basica y atencion infantil, respectivamente):

> que todos los nifios v nifias que demandan educacién bdsica la reciban,
que se erradique el analfabetismo,
que se eleve la calidad de la actual prestacion de servicios educativos (una edy-
cacion de calidad es aquella Cuyos contenidos responden adecuadamente a lo
que el individuo necesita para desarrollarse como persona Yy para desempeniar-
se adecuadamente en los diversos dmbitos de la sociedad),
que el total de poblacidn pobre reciba atencidn preventiva y primaria de salud,
que la poblaciin pobre que demanda atencién hospitalaria de primer nivel ten-
Ba acceso a ésta,
que los nifios pobres del Pais tengan acceso a un paquete nutricional basico ya
servicios de atencion infantil integrales, con eficacia v pertinencia, y
que se fortalezca la proteccién integral a la nifiez,
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En el largo plazo, dichas intervenciones se traducirian, entre otras, en:

escolaridad de la poblacién de 10 afos,
niveles de aprendizaje significativo (lo que aprende es lo que le corresponde y
tiene relevancia en términos individuales vV sociales),
escolaridad pre-primaria y primaria del 100%,

> disminucién de las tasas de mortalidad infantil, materna v general,
disminucion de las tasas de desnutricién,

* proteccion integral de los derechos, mas eficiente y cercana a la vida cotidiana de
los nifios (especialmente de aquellos que viven en condiciones de pobreza), v
disminucion de la incidencia de la pobreza.

Los Cuadros #8 v #9 presentan una sintesis de los indicadores bisicos de
Eduacion y Salud, los cuales proporcionan una idea de los cambios que se pro-
ducirian en los indicadores, de emprenderse el proceso de universalizacion de los
SSB.

En suma, significaria ofrecer a la poblacidn altos niveles de desarrollo educati-
vo, de salud vy proteccién infantil; cuyos indices ubicarian al Ecuador como un pais de
alto desarrollo social, niveles de pobreza moderada y aceleramiento en el nivel de de-
sarrollo econémico. Debiendo recordarse que segun el Informe de Desarrollo Huma-
no de 2001 del PNUD, Ecuador ocupa el lugar 94 entre 173 paises.

Varios trabajos han demostrado que los servicios basicos impactan principal-
mente a la poblacién de menores ingresos y desde el punto de vista de costo-efectivi-
dad, los recursos que se canalizan a estos servicios, tienen un impacto mayor en el
bienestar de dicha poblacidn; lo anterior, por si sdlo, justifica la importancia de incre-
mentar el monto de recursos para la provision de SSB y de mejorar la calidad de en-
trega de esos servicios.

Vale la pena insistir, por otra parte, que la inversion en SSB es altamente redis-
tributiva y que el impacto sobre el desarrollo humano y el crecimiento econémico ha
sido ampliamente documentado. De hecho, varios estudios han comprobado, que los
servicios basicos impactan mayormente a la poblacién de menores ingresos; asi, el
gasto en educacién es altamente progresivo, respecto a la totalidad del gasto del sec-
tor y similar situacion se presenta con los gastos en salud bisica.

En el caso de Ecuador, Ledn (2001), encuentra una marcada relacion mnversa en-
tre el nivel de educacion y la pobreza. En 1999, por elemplo, entre los dependientes
de hogares cuyo jefe tenia educacion primaria dnicamente, los afectados por la pobre-
za eran del orden del 65%; mientras en aquellos hogares cuyo jefe/a logro el nivel se-
cundario, los dependientes afectados por la pobreza eran casi la mitad (34%). Por ul-
timo, entre los dependientes pertenecientes a hogares cuyas cabezas alcanzaron la
educacion superior, los afectados eran considerablemente menos (apenas 9%),

El autor confirma que "Si bien durante la década de 1990 aumentd la escolari-
dad de la poblacion, al finalizar el periodo, la mayoria de la poblacion pertenecia atin
a hogares cuyas cabezas tenjan apenas uno 0 mas anos de instruccion primaria (54%);
en cuanto a la fuerza laboral. solo el 32% habia llegado a la secundaria y el 16% al ni-
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vel superior. Por ello, el contraste educativo entre los sectores socioecondmicos es elo-
cuente: en 1999, la escolaridad media de la poblacion econdmicamente activa perte-
neciente al 20% mas rico de los hogares era 2.2 veces mayor que la del 20% mds po-
bre” (Ledn, 2001 : 9).

Por otro lado, el autor agrega que las diferencias en la capacidad de generar in-
gresos entre los hogares no sélo dependen de su acumulacién en capital humano (es-
to es, de su educacion y experiencia laboral); sino que también obedece a las practi-
cas discriminatorias en virtud de las caracteristicas personales y socioeconémicas.

Asi mismo, el andlisis de correlaciones entre gasto publico social y pobreza, rea-
lizado por la CEPAL para 13 paises latinoamericanos evidencia que a los paises de
menor gasto social les corresponde elevados niveles de pobreza, v viceversa. Asi, a
los paises de gasto social medio, les corresponde niveles de pobreza también medios.
La relacién inversa encontrada entre gasto social y pobreza fundamenta la importan-
ca de este tipo de gastos, como medio para atenuar la pobreza (PNUD - CEPAL -
UNICEF, 1999).

El ejercicio empirico desarrollado por Fierro-Renoy (agosto, 1996: 44-45) para
Ecuador, revela las bondades redistributivas que tendria la acumulacién de capital
humano, la tasa de retorno de inversiones en éste estaria muy por encima del costo
de oportunidad de inversiones en capital fisico. Asi mismo, el ejercicio econométrico
desarrollado para estimar los efectos del esfuerzo fiscal de inversiones en educacion
sobre el PIB, revela que dicho gasto es una variable explicativa significativa en el com-
portamiento del PIB en largo plazo.

Por lo expuesto, la tesis del presente estudio es que, a pesar de las restricciones
financieras, de las rigideces en la estructura del gasto o de incertidumbres macroeco-
nomicas, desde el punto de vista de la equidad, es indispensable, y, desde el punto de
vista fiscal, es factible, emprender en una estrategia orientada a lograr la universali-
zacion de los SSB en Ecuador. Se considera que el proceso debe incorporar mejora-
miento de la calidad, debe ser gradual v en el cual ¢) Estado no sea centro exclusivo
de financiamiento,

4. Mejoramiento de la Calidad de los SSB y Cambios en la Modali-
dad de Entrega

Cabe sefialar que las estimaciones de los nuevos recursos que se demandan,
asumen de manera implicita un cambio en la modalidad de entrega de los servicios
en todos los sectores como mecanismos para mejorar la calidad de los servicios; acep-
tindose por tanto, que el problema de la provision de los SSB en el Pais, no sélo es de
insuficiencia de recursos sino, ademds, de la forma en que se los entregan (i.e, de su
calidad).

Asi, los esfuerzos que se hagan para obtener mayores recursos para los SSB, ne-
cesariamente deben acompaniarse de estrategias y mecanismos efectivos para mejorar
la calidad de la entrega de dichos servicios.
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Siguiendo la linea de reflexion del Informe de
tendencias futuras de |a politica social deben se
tes y participativas. Deben apuntar a cambios s
de la provision de los SSB i) modalidades de in
clamiento v iii) el rol de los actores. Cambios q

I BID (1996), las modalidades y
T mas abiertas, flexibles, transparen-
ustanciales en al menos tres ambitos
tervencion; ii) modalidades de finan-
ue se discuten a continuacion.

41 Cambio en las Modalidades de Intervencién

Se¢ sugiere reemplazar la entrega centralizada, sectorial y unilateral de Jos servi-
€ios, por una provision focalizada en los pobres, descentralizada ¥ con participacion

de los beneficiarios y €l sector privado, Introducir mecanismos de mercado en |a pro-

vision de SSB (competencia, recuperacidén de costos ¥ minimizacién de costos); pro-

mover nuevas formas de prestacion de SSB que garanticen satisfaccion de los benefi-
clarios y maximizacion de beneficios sociales.

4.2 Cambio en las Formas de Financiamiento:

Un tema esencial a considerar en el futuro para el cambio en e esquema de
prestacion de los SSB, es el cambio en la modalidad de financiamiento:

. Reemplazar la produccion y financiamiento publico de los servicios sociales por
alternativas como: produccién privada y financiamiento publico (el Estado fi-
nancia pero delega al sector privado la entrega de los servicios); por ejemplo, la
atencion médica recibida por pacientes del IESS en clinicas privadas con cargo
al IESS se estd practicando con mayor frecuencia que en ¢l pasado.

H. Produccién piiblica v financiamiento mixto
tidades puiblicas v financiadas parcialmen
rios), por ejemplo, los servicios de educacidn a través de las Redes Autdnomas
Rurales, en los cuales | comunidad esta financiando parcialmente dichos servi.
clos (mediante el pago a una parte de los docentes),
puestario, otorga potestad a las unidades ejecutoras para cobrar por los servicios

que prestan y para administrar sus recursos; otorgandoles mayor autonomia en
el manejo financiero

( los servicios son provistos por en-
te por el Estado y por los beneficia-

Por iltimo, produccicn no gubernamental y fi
50N Provistos por organismos no guberna
por ONG’s y por los beneficiarios); por
ofrecidos por ONG's en los cuales las

mentales y financiados parcialmente

ejemplo, los servicios de salud infantil
madres aportan,

Si bien mayoritariamente los SSB aiin se proveen bajo el viejo estilo de entrega '
lica y centralizada), lentamente ¥ con dificultades van cobrando mayor impor-
1a las nuevas formas de financiamiento de los mismos.

Cambio en el Rol de los Actores

Finalmente, es necesario fortalecer los esquemas de gestion de los SSB en los ni-

inferiores de gobierno, a partir de “Squemas surgidos de las propias comunida-
beneficiarias; delegando 1 responsabilidad de las decisiones y el escrutinio pu-
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blico al nivel local. Una participacién ciudadana efectiva, debe formar parte de los
nuevos esquemas de provision de los SSB.

Por otra parte, cada vez va cobrando mayor significado en los actores sociales -
especialmente en los gerentes sociales -, la recuperacidn de costos. Los beneficiarios
estan empezando a pagar por el servicio que reciben; en varios centros y unidades de
salud ya se estd practicando dichos cobros. La consideracion de tarifas diferenciadas
de acuerdo a la capacidad de pago del beneficiario puede ser una alternativa,

En el actual escenario de fragil sostenibilidad fiscal y bajo desarrollo humano es
preciso redoblar esfuerzos innovadores en las dos direcciones (mayores recursos y
cambios en la modalidad de entrega), si se desea alcanzar las metas propuestas. En
efecto, nada garantiza que un mayor volumen de recursos se traduzca en una mejora
de las coberturas y calidad de los SSB,
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hi Cuadro #8
' ECUADOR: Indicadores Bdsicos de Educacidn:
," 2002 - 2005
: Situacion Actual 2 2002 Brechas de Cobertura 5 2002 Metas Propuestas 4 2005 in
—_— o M ——
LP Actualmente ¢f promedio de afios En todos los niveles, pre-escolar. Acceso universal a Jos diez afios
de escolandad es de 6.7 afios primaria ¥ ciclo hasico de educacion bisica
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Cuadro #9

ECUADOR: Indicadores Basicos de Salud:

2002 - 2005

Situacidn Actual 2 2002

Actualments ¢ 75% de
12 poblacion no cuents
COn NINZLUN seRuTo

Cobertura de atencién
preventiva, 19% dé la
poblacidn démandante.

Cobertura de atencion
primaria, 35% de la
poblacion demandante

Cobertura de atencidn
hospitalaria, 72%

31'% de nifios menores
de 5 anos no tienen
problemas nutnicionales

Priondad

macToecanamica actual
del gasto en salud basi-
ca al 2002: 0.5% del PIB.

Prioridad fiscal: 2.4%
Ineficiencias en el gasto

y en la modalidad de
entrega de los servicios

Problemas de calidad
eficacia v pertinencia

Brechas de Cobertura a 2002

En todos los niveles, prevencidn, atencion
primana y hospitalaria de primer mivel

51% de nifios, adolescentes y mujeres
pobres no tienen acceso g estos servicios,
(4883275, 25'% de niflos menores dé un
a0 no son inmunizados, 40% de nifios no
reciben terapia de rehidratacion oral

65% de la poblacidn no tiene acceso a estos
servicios (8 062.992)

6% de la poblacion no tiene acceso a
medicamentos esencitles. 34% de las
mujeres no benen scceso al uso de anticon
ceptivos

28% de la poblacidn que necesita no tene
BCCESO A estos servicios
(486.2401)

69% de ninos del campo menores de 5
anos sufren de desnutniodn

Brecha de recursos para la salud basics al
2005: 0.3% del PIB

(por debajo de la medis regional)

Ineficlencias de asignacion
Ineficencias en ol uso de los recursos
Ineficiencias en el modelo de intervencion
y de financiarmento

Ausencia de un sistema dé evaltiacidn de
la calidad de los servicios de salud basica

Acceso universal 4 un paguete
de salid basica v a un paguete
nutricional dirigido a los grupos
programaticos privilegiados pot
la politica paiblica de salud

49°% de la poblacidn demandante
pobre (37126.160) con servicios
de atencidn preventiva de salud

% de la poblacion demandante
pobre con servicios de atencidn
primaria de salud

82.5% de la poblacidn deman-
dante pobre

Bajar la incidencia de desniutri-
ain en por lo menos ¢l 50°% de la
poblacion pobre

Prioridad macroecondmica nece-
saria para la salud bisica al 2005
0.9% del PIB

-

Priondad hscal al 2005; 3.7

~Mejorar la distribucon
intersectorial a favor de la salud
bilsica

Mejorar la distribucion entre
gasto corriente y de capital
-Reformas en el modelo de
entrega

Poner en marcha ¢f sistema de
monitoreo v evaluacion de la ca
lidad de los servicios

(1) Las estimaciones se realizaron con base 4 Lo meta de universallzacidn en ls entreea de L2 salud bisica misma Jue s

logra durante el periodo 2003-2020. Pary efectos Dustrativos en este cuadro s presentan sHlo las metas a 2005 El detalle

de las metus o Lirgo plizo s presenta en los Anexos 811 de este estudio

Metas Propuestas al afio 2005 (1)




de las Finanzas Puablicas
Hacia el Afio 2010

Virginia Fierro - Renoy

€ los Capitulos 1 y 2, estd claro que el Pais deberia empenarse en no disponer

de sus recursos no-renovables para financiar BAsto corriente sino exclusiva-
mente inversiones rentables v / o disminucion de sus Pasivos v precautelar

asi la situacion patrimonial del sector publico™, No egulr erosionando su patrimo-

nNio O mejorar sy sitbacion patrimonial, entrafia ademas

*  cerrar brechas en la provisin de 55B e inversidn en nfraestructura

> laincorporacién al proceso de presupuestacion de correctivos de choques nega-
tivos que hagan a las finanzas publicas menos vulnerables a la volatilidad de
Sus Ingresos como son la asignacion de recursos a fondos de estabilizacion pe-
trolera (cuya funcin sea la de esterilizar variaciones nternacionales en ¢l pre-
cio del crudo) y el planteamiento de metas estructurales (metas presupuestarias
ajustadas por el impacto de los ciclos de la economia e
v

n los ingresos tributarios),

> la generacion de superavit primarios que permitan ir reduciendo el saldo de 1a
deuda tanto interna como e€xterna (lo que en la prictica significa que el hacedor
de finanzas puiblicas icorpore de manera explicita las metas que persigue of

Basto, reduar el nivel de la renunaa fiscal y reducir la evasion tributaria, entre
otros)

A continuacion se discute el Impacto de tales objetivos de
rio™ en indicadores de tinanzas puiblicas de corto plazoye
Estas alternativas son evaluadas vinculando e

manejo presupuesta-
N 5u situacion patrimonial
| presupuesto de las Operaciones de
SPNF y el balance del sector piblico™, pero no incluyen el impacto en o] largo plazo
que la gestion Presupuestaria pueda tener en la productividad, por lo que el impacto
fue se discute en este estudio es parcial
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Especificamente, primero se presenta el panorama con y sin los pardmetros fija-
dos en la Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilidad v Transparencia Fiscal (sec-
cion 1). Luego, se discute el impacto de una politica de gasto que se plantea como me-
ta la cobertura universal de la provisién de servicios sociales basicos y de infraestruc-
tura publica (seccion 2). En la seccién # 3 se analizan los efectos de establecer metas
estructurales y, finalmente, se presenta el impacto de diferentes niveles de superavit
primario (seccion 4),

Antes de pasar a la discusion puede ser 1til detenerse en los Diagramas #1 y #2
que resumen los vinculos que existen entre el presupuesto v el balance del sector pu-
blico. A manera de ejemplo, en el Diagrama #1 se ilustra el impacto patrimonial que
se deriva del caso extremo en que los recursos provenientes de la venta del petrdleo
se utilizan en su totalidad para financiar exclusivamente gasto corriente. Asumiendo
que las operaciones del SPNF arrojan una brecha de financiamiento ¥ que esta brecha
de financiamiento se cubre mediante endeudamiento, bajo este escenario se produci-
ria un deterioro patrimonial igual a la suma de las proporciones en que disminuyen
las reservas petroleras (en que disminuye un activo) y en que se incrementa el saldo
de la deuda (en que se incrementa un pasivo),

En el Diagrama #2, en cambio, se ilustra el impacto patrimonial que se deriva si
la totalidad de los ingresos provenientes de la venta del petrdleo (disminucion de un
pasivo) se destinan: una parte al financiamiento de inversiones de capital fisico (in-
cremento de un activo) y el resto a la provision de SSB (disminucién de un pasivo),
Igualmente, asumiendo que las operaciones del SPNF arrojan una brecha de financia-
miento y que esta brecha de financiamiento se cubre mediante endeudamiento, se
produciria un deterioro patrimonial equivalente a "tan s6lo” el incremento del saldo
de la deuda™.

1. La Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilidad y Transpa-
rencia Fiscal

En el Capitulo 2 se presentd la evolucién del indice del patrimonio del sector
publico hacia 2010, asumiendo que las finanzas puiblicas se cifien a lo dispuesto en La
Ley Orgdnica de Responsabilidad. Disciplina y Transparencia Fiscal v su Ley Refor-
matoria. La Ley ha merecido algunos comentarios negativos'™ y. puesto que uno de
los propasitos de este estudio es proporcionar instrumentos que ordenen la discusion
hacia acuerdos sobre los lineamientos de las finanzas piiblicas en Ecuador, se ha crei-
do conveniente presentar la evolucién patrimonial y otros indicadores, bajo el esce-
nario en que la Ley no hubiese sido aprobada (i.e., las proyecciones del presupuesto del
SPNF y del balance del sector puiblico no contemplan ninguno de los parametros pro-
venientes de la Ley),

Los supuestos de este escenario que cambian vis-#-vis del escenario base de este estu-
dio (escenario con la Ley) son los siguientes:

tunidad del endeudamiento De becho hay iiversiones cuya rentabilidad ey tan elevads que amerita incurrie en of conto del endendany

' 123 En la prictica el beta ex mbs complejo ya Gue para determiinar f iImpacto patrimonsal noto debe realizarse un andlise del costo de ¢
124 Hay snalistas que mcluso plantean su eliminacion
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Diagrama #1.

Impacto Patrimonial del Uso de Recursos
No Renovables para Financiar Gasto Corriente

Presupuesto de Operaciones del Sector Pablico No Financiero

Ingreses (1)
Ingresos Petroleros (suben) -

Ingresos No petroleros
Gastos Primarios (2)
Gasto de Capital
Gasto Corriente (sube)

Resultado Primario (3=1-2)
Pago de Intereses (4)

Resultado Global (5=3-4) (2}

Financiamiento de las Operaciones del Sector Péblico No Financiero

Salidas (1)
Acumulacion de depdsitos

Amortizacion de Deuda
Aporte 4 Fondos
Entradas (2) J
Resultado Global €—

Desacumulacion de depositos
Desembolsos de Deuda

Ingresos Petroleros con Destino a Fondos

Brecha de Financiamiento (3=142) (3 ) -

Patrimonio del Sector Pablico

Activos (1)

Depésitos

Participacién Accionania en Empresas o Fondos
Stock de Capital Fijo en Infraestructura
Reservas Petroleras (bajan) .@%
Reservas de Gas Natural

Otros Activos

Pasivos (2) L
Saldo de la Deuda ( sube) -

Déficit del [ESS

Brecha en la Provisién de SSB
Otros Pasivos

Patrimonio (3=1-2) (baja en la suma de las proporciones en que bajan -
las reservas petroleras y en que sube el saldo de la deuda) -
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Diagrama #2:

Impacto Patrimonial del Uso de Recursos
No Renovables para Financiar Inversién de Capital y SSB

Presupuesto de Operaciones del Sector Pablico No Financiero

Ingresos (1)
Ingresus Petroleros (suben) o
Ingresos No petroleros
Gastos Primarios (2)

- - N\
Gasto de Capital (sube) )

Gasto Cormiente

Resultado Primario (3=1-2)
Pago de Intereses (4)

Resultado Global (3=34) (2 )

Financiamiento de las Operaciones del Sector Piblico No Financiero

Salidas (1)

Acumulacion de depositos
Amaortizacion de Deuda
Aparte a Fondos
Entradas (2)
Resultado Global <
Desacumulacidn de depdsitos
Desembalsos de Deuda

Ingrsos Petroleros con Destino a Fondos

Brecha de Financlamiento (3=1<2) 'fm‘

=l

Patrimonio del Sector Pablico

Activos (1)

Depositos

Participacion Accionaria en Empresas o Fondos

Stock de Capital Fijo en Infraestructura (sube enxk ) ¢
Reservas Petroleras (bajanen k) (1)
Reservas de Gas Natural =
Otros Activos

Pasivos (2)

Saldo de la Deuda (sube) ¢
Déficit del [ESS

Brecha en la Provisidn de SSB (bajaen yk) @
Otros Pasivos

Patrimonio (3=1-2) (baja en 1a proporeién del incremento del saldo de la deuda) $———

Nola: x4yl
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el gasto primario del gobierno se incrementa en un 5% por encima de la tasa de
variacion del deflactor implicito del PIB,
el déficit no-petrolero (ingresos totales menos ingresos por exportaciones petro-
leras menos gastos totales) no tiene meta,

> N0 se preasignan los ingresos provenientes de la venta de crudo pesado (por lo
tanto pasan a formar parte de la programacién presupuestaria) y se asume que
la totalidad financia gasto corriente (no se destina a inversion fisica o a financiar
inversion en SSB),

> no se realizan recompras de deuda externa ni se cancela la deuda del Estado con
el [ESS, y
contrariamente al escenario de base, no se pone limite al crecimiento de la masa
salarial del sector priblico en 2003 aunque de hecho estd limitada por el supues-
to del incremento del 5% del gasto primario (este supuesto no contradice la Ley
pero se ha creido conveniente incluirlo ya que sus detractores por lo general res-
paldan el crecimiento del gasto en remuneraciones),

Antes de pasar a analizar los grificos presentados, es necesario mencionar aqui
que en todos los escenarios las proyecciones asumen que el nuevo endeudamiento de
cada afio puede ascender hasta un 40% de la inversidn del SPNF'®. Este importante su-
puesto se hizo a fin de obtener de manera directa cualquier necesidad de financiamien-
to adicional que arrojen los escenarios y poner en relieve la disyuntiva del hacedor de
finanzas publicas. Si se busca la sostenibilidad de la politica fiscal, este ha de evaluar si
la rentabilidad de la inversion supera el costo de cada fuente de financiamiento,

Grafico # 36

Resultado Primario en % del PIB,
2003-2010
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Grafico # 37

Resultado Global en % del PIB,
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Grafico # 38
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Grafico # 39

Deuda Pidblica en % del PIB,
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Gréfico # 40

Patrimonio del Sector Piblico, Indice 1970=100,
2003-2010
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Grafico # 41

Brecha de Financiamiento en % del PIB,
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Como se destaca de los Grificos #36 a #41. 1a evolucion del pago de intereses,
el saldo de la deuda publica y del patrimonio es similar bajo ambos escenarios. Sin
embargo, en el escenario con la Ley, la reduccidn del pago de intereses v del saldo de
la deuda como porcentaje del PIB es mayor en el tiempo. Por lo anterior, la erosién
patrimonial bajo el escenario con la Ley, se reduce con mayor rapidez en el tiempo.
Estos resultados son consistentes con los Supuestos ya que la Ley preasigna los recur-
s0s provenientes de activos (reservas petroleras) para la disminucién de pasivos (se
asume recompra de deuda y cancelacién parcial de la deuda con el IESS)

La mayor diferencia estd en los resultados primario y global y. por consiguien-
te, en las brechas de financiamiento de ambos escenarios. Al no ponerse limites al gas-
to primario y asumirse una mayor tasa de crecimiento del mismo, bajo el escenario
sin la Ley, las brechas de financiamiento son crecientes en el tiempo como porcentaje
del PIB. Contrariamente, en el escenario con la Ley las brechas de financiamiento se-
rian cada vez menores hasta observarse operaciones del SPNF financiadas hacia 2010,
infiriéndose la sostenibilidad de la politica fiscal bajo este escenario. Vale la pena re-
cordar que el impacto patrimonial de las brechas de financiamiento estaria en funcidn
de las fuentes a través de las cuales se decidiera financiarlas.

En efecto, sf bajo el escenario proyectado sin la Ley Orgdnica de Responsabili-
dad, se asume que la brecha de financiamiento se cubre con endeudamiento, el dete-
rioro patrimonial seria mucho mayor, tal como se puede apreciar en el Gréfico #42
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Grafico # 42

Patrimonio del Sector Piiblico, Indice 1970=100, 2003-2010
Asumiendo que la Brecha de Financiamiento se Cubre con Deuda,

Patrimonio, Indice 1970=100
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== Patnmanio del Sector Pablico con Ley

= ® Patnmonio del Sector Pblico sin Ley asumiendo que la brecha de
fnanciamiento se cubre con deuda

Bajo ninguno de estos escenarios se asumen objetivos claros de politica sobre la
Provision de servicios sociales basicos e inversicin en infraestructura, ya que las inver-
Siones sociales v en infraestructura se pProyectan con su tendencia histérica y no se
asumen mejoras en la calidad de esos servicios (como se propone en el Capitulo 4 de
este estudio), por lo que bajo ambos escenarios, se observaria la tendencia del dete-
rioro del desarrollo humano y déficit de infraestructura publica registrada en el pasa-
do. Temas que se incorporan a continuacién.

2. El Sector Piblico Cierra las Brechas en la Provisidn de Servicios
Sociales Bdsicos y de Demanda de Infraestructura Piblica™

Antes de analizar este tema, es importante resaltar que los resultados que se dis-
cuten en este Capitulo aluden tnicamente a aquellos relativos a finanzas puiblicas, to-
da vez que los impactos en términos del bienestar, se presentaron en el Capitulo 4.

Como se menciono anteriormente, en el balance del sector publico se utiliza co-
mo proxy de la deuda social que tiene el Estado (pasivo implicito) a la brecha en la
Provision de SSB calculada en el Capitulo 4. El valor presente del costo total de la in-
10n, incluyendo mejoras en la calidad de la provision actual, alcanza un 43% del

de 2003, los mismos que pudieran ser financiados anualmente hacia el ano 2020
£omo se puede apreciar en el Anexo #13.

dw las operaciones del SPNF y del balance del sector puiblico bajo este escenario se Fresentan e ke
n
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A fin de analizar el impacto que tendria a nivel de los indicadores de las finan-
zas publicas la adopcion de esta meta de gasto -la entrega universal de los servicios
de educacion bdsica, salud bdsica v atencién infantil integral para los grupos
programaticos privilegiados por la politica publica, los pobres-, se realizé la
proyeccion de las operaciones del SPNF y su impacto parcial en el balance del sector
publico. En este escenario se mantienen los Supuestos del escenario base (con la Ley
Organica de Responsabilidad); es decir que, entre ofras cosas, se asume que el gasto
primario tiene un tope de crecimiento anual de un 3.5% en términos reales (equivalen-
te a la tasa de variacidn del deflactor implicito del PIB mas 3.5 puntos porcentuales).

Ahora bien, como se puede ver en el Cuadro #10, si se aplica esa tasa de creci-
miento real al gasto total en SSB, se tiene que quedan fuera del tope de incremento
del gasto recursos necesarios para i cerrando las brechas hasta el ario 2010; sobre to-
do durante el primer afio, afio de la decision politica de ir hacia la cobertura univer-
sal de los SSB. Siendo asi las cosas, el Gobierno y la sociedad deberian emprender en

una politica de reasignacion del gasto e identificacion de fuentes alternativas de fi-
nanciamiento,

Por otra parte, de acuerdo a Varea (2002), el monto de recursos puiblicos necesa-
rios para satisfacer la demanda de infraestructura hacia el afio 2010, asciende a un va-
lor actual equivalente a un 10.2% del PIB'® (ver el Anexo #14),

Si se aplica la tasa de crecimiento real de 3.5%, consignada en la Ley Organica
de Responsabilidad, al gasto histérico en infraestructura, se tiene que los recursos ne-
cesarios para ir satisfaciendo la demanda hacia 2010 - que quedarian fuera de ese to-
pe de gasto -, no son significativos como porcentaje del PIB, excepeidn hecha del pri-
mer y segundo afios (Cuadro #11). En el caso de la infraestructura, el financiamiento
para satisfacer la demanda en el sector de la electricidad proviene de la facturacién
de las empresas eléctricas y en el caso de las carreteras del presupuesto del Estado.

A fin de ajustarse al tope de gasto establecido en la Ley, ese gasto adicional en
SSB e infraestructura deberia financiarse con la reasignacion de gasto o, en el caso de
los SSB, con fuentes alternativas de financiamiento (créditos no reembolsables,
ONGs, conversién de deuda puiblica, entre otros); sin embargo, a fin de ver su impac-
to en el corto v largo plazos, en las proyecciones de este escenario se asume que el gas-
to necesario para cerrar las brechas en la provision de SSB e infraestructura es adicio-
nal al tope de crecimiento del gasto establecida en la Ley y a la meta del gasto en re-
muneraciones fijada para 2003

Bajo esos supuestos, la evolucion del indice patrimonial experimentaria un giro
en la tendencia determinado por la disminucién de las brechas en al provision de SSB
y de infraestructura (ver el Grifico #46).

127 El cdleulo de b inversidn on infraestructurs presentado en Vares (2002), inchuve los soctores de selocomumicaciones elecmadad

fe y carretrran. No inchive sgua saneamicnio y recutsos priblicos minimos para que of Estado pueda asumir su nuevo rol de contrlador ¥
gulador sn esos sovtones; un odleulo comtpleto deberd inclidy esos b

125 Por no contar con una ot alternativa, en este escenacio 4l 1007% del gasto en intraestracturs se ko regastra como gasio de inversidn
cambio, en promedio AunMA:lMmﬁ%-hmmmmwydm‘cummmdcapu Deduenddo svialarve

S estima que an 59 1% del gamo corriente en SSB correwponderis 4 gasto en rermuneraciones. Ver Cuadso #10) para los porceniapes atiales
lzados
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Cuadro #10

ECUADOR: Gasto en Servicios Sociales Bdsicos
Fuera del Tope de Gasto, 2002-2010

En Millones de Délares

GastoTotsl  Tasade Tsade  GastoDentro Gastofuers Gasto de Gasto
enSSB  Variacidn Anwl Variacide Anual del Topede  delTope  Capital  Corriente
Requeridos  Requerida Misima(l)]  Gato2)  deGasto (% (1) )
(a)

F

(b) ) () {e=a-d)

2002 6.1 - - - . 130 870
2008 837 T26% 1L2% 5626 L 150 850
2004 1425 19.3% 10.2% 9628 90 170 830
205 12254 1746% 93% 11389 865 190 50
2006 14189 I55% 83% 13zZ2 9o L0 ™o
07 117 143% 83% 15372 345 230 770
08 18453 135% 3% 17569 L8 250 7l
000 2852 135% 83% 19993 956 pad | 30
2010 23708 13.2% 54% 202 100.6 20 o
Fuente: Anexo #13 de este estudio y Ley Orgimica de Responsabilidad Fiscal

Elaboracidn Propia

n)hmm&mnnmmddgﬁmpemmdamhlxyOmmndeRapmbi&hdFmLEqumlnhunde
mwdeﬂxunnmp&noddHB(Amoﬂ-h)malSpmhnmnuh

. m&:;:mmdnqwdmm%ﬂwmmdnummﬁnmpummdumhuyomrukkqmabihdw
Fiscal
(3) Estimaciones del estudio

Cuadro #11

ECUADOR: Inversidn Piblica para Satisfacer la Demanda de Infraestructura
Fuera del Tope de Gasto, 2002-2010

En Millones de Délares
Inversidon Pdblica Tasa de Tasa de Gasto Dentro Gasto fuera
Afo en Infraestructura Variacidn Anual Variacidn Anual del Tope de del Tope de
Requerida Requerida Mixima (1) Gasto () Gasto
la) (b fc) id) le=a-¢)
2002 1653 : . = .
200 825 1194% 1% 187 1785
2004 sl 735% 10.2% 5 LR
2005 kg -42% 93% 5445 .
06 4202 3% 53% 4090 202
W07 213 SL1% 83% 4650 s
W08 ez 39% 83% 3154
-9 24 5.1% 33% 280 .
010 e 17% 84% a7 -

Toul 002010 %63

Fuente: Varea, M. (2002) y Anexo #14 de este estudio
fn)MMxm&mMmmmmhmwm&wwwwahh
‘enmhdeldfﬂxumqibwdﬂﬂmmwblmlsmm
'm&m,wdm-mummmmmumm*wm
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Resultado Prnimario en % del PIB

Grafico # 43
ECUADOR: Patrimonio del SPNF
(a precios del petrdleo v gas de 2001)

(Escenario: Con Meta de Cobertura Universal en la Provision de SSB
y Satisfaccidn de la Demanda de Infraestructura)
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Grifico # 44
Resultado Primario en % del PIB,
2003-2010
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Grifico # 45
Resultado Global en % del PIB, 2003-2010
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2003-2010
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Los niveles del gasto en intereses y el saldo de la deuda puiblica son similares a
los que se registran en escenario pasivo (con la Ley Orgdnica de Responsabilidad)
Las diferencias se encuentran en los primeros anos a nivel de los resultados primarios
y globales; pero, como se puede apreciar en los grificos, las tendencias vuelven a ser
las mismas después del esfuerzo inicial. Como consecuencia, las brechas de financia-
miento del programa es superior al escenario pasivo sobre todo durante los primeros

afos. Por lo que le restaria al hacedor de finanzas determinar la fuente de financia-
miento de esas brechas.

Las bondades de la politica de cobertura universal de la provision de SSB v de sa-
tisfacer la demanda de inversién publica en infraestructura, se pueden apreciar a través
de su impacto de largo plazo en el que se provocaria un quicbre de tendencia vendose
de la erosién hacia la reposicidn patrimonial (recuérdese que en este escenario se asu-
me, ademas, que se destinan activos para recompra de la deuda externa y cancelacion
de la deuda del Estado con el [ESS) con efectos multiplicadores en el largo plazo por el
'Mpacto que ésas inversiones tendrian en la productividad de la economia'™. Cabe se-
falar que este resultado se basa en el supuesto de que el sector ptiblico no cubre las bre-
chas de financiamiento mediante endeudamiento sino, por ejemplo, mediante la dismi-
nucion de la renuncia fiscal, control o eliminacién de la evasion tributaria, recorte de
gaslo corrente en otros sectores o reasignacitn de otros gastos menos rentables v/o
fuentes alternativas de financiamiento que no deterioren la situacion patrimonial.

Grafico # 47

Brecha de Financiamiento del Programa en % del PIB,
2003-2010
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3. Metas Estructurales versus Metas Ciclicas

El siguiente ejercicio explora el impacto en la brecha de financiamiento del programa
cuando se introducen ciertos principios que permiten una mayor discrecionalidad a la
tica fiscal™. Especificamente, se asume que el fisco se fija una meta del 2% del PIB en o re-
sultado global estructural. Una meta en el resultado estructural del SPNF significa que a la
meta del resultado global ciclico se le ajusta por su companente dclico™, La brecha entre ol
PIB real observado y el PIB real potencial en términos del segundo, el componente ciclico
utilizado en este escenario, se reporta en el Anexo #4-b,

La meta estructural se compara con una meta del 2% en el resultado global ciclico, Co-
mo puede apreciarse en Grifico #48, las necesidades de financiamiento bajo el segundo es-
cenario (meta ciclica) son cast inexistentes, En el elemplo, mientras se piensa que no existen
necesidades de financiamiento cuando se programa con metas ciclicas, cuando se toma en
cuenta la aiclicidad de la economia, estd claro que si existen necesidades de financiamiento
(meta estructural). Asi, es fécil deducir el estrés al que se le somete a la economia cuando no
Se toma en cuenta el componente ciclico de los ingresos ya que con seguridad una vez que
se produzcan los choques ciclicos el hacedor de finanzas puiblicas debers adoptar agolpada-
mente “medidas” (del género "paquetazo”) a fin de cubrir esas necesidades de financiamien-
to (medidas que deberdn generar ingresos equivalentes a la magnitud del choque ciclico)
con el consiguiente impacto a nivel de acum acion de capital, crecimiento, entre otros, que
la ausencia de planificacién y prioridades de gasto conllevan,

Grifico # 48
Brecha de Financiamiento del Programa en % del PIB,
2003-2010
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4. La Generacion de Superdvit Primarios

Reiterando el vinculo que existe entre la generacion de resultados primarios y
la capacidad de preservar el patrimonio del sector piiblico, en esta seccién se presen-
ta la proyeccion del impacto de diferentes escenarios de metas de resultados prima-
rios. En lo demis, las proyecciones se basan en el escenario de base (con la Ley Orga-
nica de Responsabilidad).

Grdfico # 49
Resultados Globales en % del PIB,
2003-2010
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Grafico # 50
Pago de Intereses en % del PIB,
2003-2010
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Gridfico # 51
Saldo de la Deuda Piblica en %% del PIB,

2003-2010
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Grafico # 53

Brecha de Financiamiento del Programa en % del PIB,
2003-2010
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Como lo ilustran los graficos, mayores superdvit primarios implicarian mayores
superavit globales por lo que, como porcentaje del PIB, las brechas de financiamien-
to serian menores y, como consecuencia, el saldo de la deuda publica también seria
menor; todo lo que redundaria en menores erosiones patrimoniales.

En este caso, por construccidn de los escenarios, el esfuerzo de generar mayores
superdvit primarios, no se puede deducir tan sélo de la brecha de financiamiento de
los programas ya que estos son una meta; es decir que se asume que, para llegar a ese
resultado primario o se incrementan los ingresos o se reduce el gasto. El esfuerzo fis-
cal ms-a-vis del escenario pasivo del resto de escenarios corresponde (ademds de la
brecha de financiamiento) a la diferencia entre el resultado primario alcanzado en el
escenario pasivo y el que se fija como meta, con lo que el hacedor de finanzas puibli-
cas vuelve a caer en las disyuntivas de financiamiento, Es decir, el hacedor de politi-
ca fiscal debe escoger entre qué gasto reducir, como reasignar el gasto, qué gasto de-
be priorizar, qué hacer con las tasas impositivas, como evitar la evasion tributaria, co-
mo reducir el presupuesto de renuncia fiscal, cdmo incrementar la calidad de sus ser-
vicios, entre otros, sin olvidar de determinar la rentabilidad de una u otra opcion de
financiamiento y de inversién.
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Grifico # 54

Esfuerzo Fiscal Adicional en % del PIB,
2003-2010
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Lineamientos de una Politica
Fiscal Sostenible que Prioriza
el Desarrollo Humano

Virginia Fierro - Renoy

**__.__7__—_-___

0da vez que, habiendo vinculado el Presupuesto de operaciones del SPNF con

el patrimonio del sector publico, en los capitulos anteriores se ha ilustrado el

impacto de largo plazo que tiene la gestion publica de corto plazo, en este Ca-
pitulo se esboza la agenda que debe emprender Ecuador a fin de asegurar la sosteni-
bilidad de la politica fiscal priorizando el desarrolle humano

Los desafios son numerosos -muchos de ellos hasta encontrados- v el manejo de
las finanzas publicas conlleva Fgores poco usuales en la gestion Ecy
tremnta witimos afios del siglo pasado. En efe
riza el desarrollo humano conlleva:

atoriana de los
1o, una politica fiscal sostenible que prio-

> ransparencia contable y rendicidn de Cuentas;

: €l uso de los recursos no renovables en actividades rentables (como la inversion
en capital fisico y humano), fondos de ahorro y estabilizacién y disminucion de
pasivos (como financiar el déficit de la Seguridad Social);

*  una estructura de ingresos crecientemente independiente de Jos ingresos pe-
troleros;

*  Unaestructura impositiva menos asentada €N impuestos indirectos;

*  mayor discrecionalidad del hacedor de politica fiscal;
metas explicitas v rendicidn de cuentas del gasto social y de la calidad de entre

> conciliar el contexto internacional en favor de mecanismos de reduccién de dey-
da externa, y aprovechar al maximo los existentes y evitar caer en la tentacidn

de “imprimir” deuda interna en reemplazo de la emision de la moneda nacional
que tue eliminada con la dolarizacidn,

ga;

Temas que se discuten a continuacion.

1. Transparencia Contable

El rigor en la gestién de las finanzas publicas empieza por transparentar las
cuentas del sector puiblico financiero v no financiero, Entendiéndose como trans;

rencia, ademas de la difusién ¥ libre acceso a la informacidn financiera del sector
la eliminacién de prdcticas contables que disfrazan la real situacion presupuestaria
¥ patrimonial del sector publico en su conjunto y. lo que es mds grave, que dan lu-
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gar a que se disponga de los recursos de los contribuyentes de manera irresponsa-
ble o en beneficio de los grupos de poder. A continuacidn se exponen dos de las
practicas consideradas relevantes: el tratamiento del IESS en las cuentas fiscales y
el déficit cuasi-fiscal.

1.1 Las Operaciones del IESS, los Depdsitos en el Banco Central y la Deu-
da que el Estado Mantiene con el IESS'™

A pesar de no constituir una empresa no financiera, dentro de las operaciones
del SPNF se consolidan las operaciones del 1ESS. Es decir que el superdvit operacio-
nal del [ESS se considera como un ingreso del sector. Al asi hacerlo, no tan sélo que
se disfraza el resultado global real del SPNF y las necesidades reales de financiamien-
to de sus operaciones, Sino que -mas grave aun- se abre la puerta para la eventual dis-
posicién de los recursos de los contribuyentes para fines ajenos a su seguridad en ca-
so de enfermedad, invalidez, vejez o muerte.

El Estado deja de pagar sus obligaciones sin consecuencias aparentes en el cor-
to plazo (ya que desde el punto de vista estrictamente presupuestario las entradas y
las salidas se "netean”) y se llega al extremo de exigir que el [ESS mantenga los recur-
sos depositados en el BCE, es decir sin opcién de capitalizacion alguna. Todo lo cual
redunda en el deterioro patrimonial del IESS y, por ende, aumenta la inseguridad de
sus afiliados.

Otro tema que se entiende mal es el tema de la deuda que mantiene el Estado
con el [ESS. Las cifras oficiales entregadas por la Comision Interventora del Instituto
indican que esa deuda alcanza los 1318 millones de ddlares. Ahora bien, es de cono-
cimiento general que el Estado busca “negociar” esa deuda (léase, acordar en un mon-
to menor), lo cual, si bien desde el punto de vista estrictamente presupuestario le be-
neficia al Estado en el corto plazo, afecta negativamente la situacién patrimonial del
IESS, siendo las perjudicadas, nuevamente, las futuras generaciones de jubilados o
eventualmente el propio Estado si es que al final debe cubrir esas necesidades. En
efecto, suponiendo que se llegase a un reconocimiento del 50% de esa deuda, el défi-
cit actuarial del IESS seria superior en los 659 millones de ddlares restantes, por lo que
el patrimonio del Instituto se veria reducido en ese monto.

Para tener una idea del incremento de las tasas de contribucion requerido para
que los contribuyentes puedan financiar la totalidad de la deuda del Estado™ (asu-
miendo el caso extremo de que el Estado no pague nada), se corrid un ejercicio con la
informacién del déficit actuarial calculado con base a los pardmetros de la Ley del
[ESS de 2001 que incluye a las nuevas generaciones. Como se aprecia en el Cuadro
#12, asumiendo que las tasas de contribucién se incrementan por igual, éstas debe-
rian incrementarse en unos 3.5 puntos porcentuales, llegandose a tasas considerable-
mente elevadas si se considera que con la unificacién salarial al [ESS se aporta sobre
todo el nuevo salario basico unificado. Nétese que en este escenario no se ha resuel-
to el tema del déficit actuarial, mismo que permanece constante.

' 132 La autora agradece 4 la Economista Gladys Palin por sus Hisstrados comentanon a esta secciin
133 Dhicho de otra manera, pars que of [ESS pueda financar ls prestaciones con contribuciones de low afiliados.

:
"
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Cuadro #12

ECUADOR: Balance Actuarial del Seguro General de Pensiones (1)
En Millones de Dolares

Cotizacién Valor Cotizacidn Valor
(Sg. Ley de 2001) Requerida (2)

Activo (a) 45583 48583
Patrimonio 643 643
Deuda del Estado (3) 15183 00
Aportes futuros, sistema mixto 2.00% U719 12.49%, 30132
Aportes tuttros, transicidn 8.89% 105.4 1238% 439
Aportes futuros, patronos 150 199.1 699% 3975
Aportes futuros, personal 050% 284 3.00% 268
Aportes futuros, patronal 5.00% 76 8.49%, 508
Aportes tuturos, personal 1.00% 95 4495 162
4% Estado Transicidn 40.00% 9157 40.00% 9157
Déficit Actuarial fc=a-b) ~1688 -1688
Pasivo (b) 654646 6546.5
Obligaciones Curso de Pago 7673 u7e.7
Obligaciones Activos 5069 de edad 11257 12s
Obligaciones Activos menores de 50 de edad 25715 42572

Fuente: Entrevista con la Comision Interventora llevada a cabo el 10 de mayo de 2002 (Asisten: Ec. Alfredo
Mancero, Ec. Gladys Palin, Dr. Pablo Lucio - Paredes ¥ Dra. Virginia Fierro - Renoy)

(1) Calculado con base a los parametros establecidos en 1s Ley del 1ESS de 2001 v asumiendo nuevas genera-
clones

(2) Tasa de contribucidn que financiaria ls deuda que el Estado mantiene con of 1ESS

Desde otra perspectiva, asumiendo que el IESS decidiese financiar el déficit ac-
tuarial del seguro general de pensiones incrementando, en algtin momento, las tasas
de contribucidn a los afiliados, éstas deberian incrementarse en alrededor de 4.5 pun-
tos porcentuales (Cuadro #13). Nétese que en este ejemplo se asume que el Estado pa-
ga el 100% de su deuda. Si no pagase el 100%, sino tan sélo una parte (digamos que
se llegara a un acuerdo de que la deuda alcanza tan s6lo un 50% del valor facial), el
déficit actuarial no seria igual a cero (como en el ejemplo del Cuadro #13) sino que
ascenderia a esa diferencia (al 50% de la deuda que el Estado dejaria de pagar). Res-
tando identificar la fuente de financiamiento de ese déficit actuarial.

Como se ve, la situacién ha alcanzado un nivel de complejfidad importante y el
hacedor de politica enfrenta disyuntivas: cubrir el déficit del seguro de pensiones ad-
ministrado por el IESS demanda recursos que el fisco no tiene; elevar las tasas de con-
tribucién puede eventualmente redundar en mayor desempleo; financiar mediante la
emision de deuda interna. también implica desplazamiento de recursos del sector pri-
vado v presion en las tasas de interés (de por si elevadas) y un deterioro de la soste-
nibilidad del endeudamiento. Pese a todo, por responsabilidad intergeneracional se
debe financiar el déficit del seguro de pensiones.
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Los ejercicios ilustran que, si bien desde el punto de vista presupuestario pue-
de resultar atractivo abstraerse de los temas de largo plazo, los principales afectados
son los mas desposeidos, es decir los jubilados y los trabajadores que no tienen pro-
teccion. Es asi como se atenta contra los principios bdsicos de equidad que deben re-
gir la intervencion del Estado en la economia.

Cuadro #13

ECUADOR: Balance Actuarial del Seguro General de Pensiones (1)
En Millones de Dalares

Cotizacidn Valor Cotizacidn Valor
(5g. Ley de 2001) Requerida (2)

Activo (a) 46583 6546.5
Patrimonio 643 643
Aportes futuros, sistema mixto 9.00% 21719 1346% 32492
Aportes futuros, transicion 889 1054 1335% 1553
Aportes futuros, patronos 350% 199.1 7.96% 4531
Aportes futuros, personal 0.50% 284 496% 2624
Aportes futuros, patronal 5.00% 476 9.48% 9.1
Aportes futuros, personal LO0% 95 540% 180
40% Estado Transicidn 40.00% 9157 40.00% 9157
Pasivo (b) 65465 65465
Obligaciones Curso de Pago 177 77
Obligaciones Activos 50-69 de edad 11126 11126
Obligaciones Activos menores de 50 de edad 42572 42572

Fuente: Entrevista con la Comisidn Interventora llevada a cabo el 10 de mayo de 2002 (Asisten: Ec. Alfredo
Maticero, Ec Gladys Palin, Dr. Pablo Lucio - Paredes y Dra. Virginia Fierro - Renoy)

Elaboracién Propia

{1) Calculado con base a los pardmetros establecdos en la Ley def [ESS de 2001 y asumiendo nuevas genera-
clanes.

(2) Tasa de contnbucidn que financiaria el déficit actuarial del IESS, asumiendo que ef Estado paga el valor
tacial de su deuda con el Instituto

Queda consignada, entonces, la necesidad de que se separen los recursos de los
seguros administrados por el IESS de la consolidacidn presupuestaria del sector y que
el Instituto tenga la libertad de invertir los recursos de los contribuyentes de la mane-
ra que mejor convenga en términos de su rentabilidad. Asi mismo se reitera que cual-
quier decision de arreglo de la deuda que el Estado mantiene con el [ESS debe tener
presente que lo que el Estado deja de pagar, pasa a engrosar el déficit actuarial del se-
guro general de pensiones, que tarde o temprano debera financiarse.
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Por las razones sefialadas el hacedor de finanzas publicas deberd evaluar sus
decisiones presupuestarias en funcion del impacto en el corto, mediano y largo plaze
en beneficio de la seguridad de los afiliados. No hay que olvidar que la proteccicn de
seguridad social es un deber del Estado y que su deber es salvaguardar las finanzas
dado que el afiliado contribuye al esquema. De hecho, el IESS es tan s6lo un interme
diario entre el afiliado y el Estado. De igual manera, el hacedor de politica debera eve
luar la necesidad de profundizar la reforma del Sistema de Seguridad Social; ya
de alguna manera la reforma del Régimen de Pensiones se ha iniciado eliminand
la jubilacion especial reducida que encarecia el régimen solidario,

1.2 El Déficit Cuasi-Fiscal y la Garantia de Depdsitos

Hacia finales de la década de los ochenta, forzado por la necesidad fiscal,
dor no pudo eludir certos temas. Uno de ellos es el déficit cuasi-fiscal, es decir el
ficit en el que habia incurrido el sector publico financiero y, en particular, el
Central del Ecuador. Es asi como se emprende en la "limpieza” del Balance del
eliminandose muchas de las practicas que habian provocado el déficit cuasi-fi
Desde el punto de vista del Gobierno, la limpieza del balance del BCE conlleva
emision del “Bono Unico del Estado” (a cien afios y sin intereses) para reconoces
pérdidas originadas en el diferencial cambiario de las operaciones que el Central
tuaba y la emision de bonos de deuda puiblica de iguales condiciones finand
la deuda privada asumida por el BCE. Asi, se "transparentan” las decisiones ot
mufladas contablemente como la sucretizacion de la deuda privada externa v se
ladan las obligaciones al Gobierno.

La crisis productiva del sector real y la crisis financiera de fines del siglo
do, lamentablemente, también fueron financiadas por el Estado. El financiami
se limita al costo al que asciende la garantia de depésitos y a los préstamos de
dez que se confieren y que se cancelan con cartera o con bienes inmuebles sino
ademas el Estado participa en procesos de capitalizacion de bancos quebrados
instrumentan una serie de esquemas de financiamiento a ciertos sectores prod
y regiones del Pais, diferencidandose las condiciones financieras. Lo anterior, ev
mente, redunda en el deterioro de la situacién financiera y patrimonial del
las agencias del Estado, en particular de la AGD y de la banca estatal (CFN,
BNF). Todo lo cual redunda en déficit cuasi-fiscal. No hay que olvidar que el
no se ha visto obligado a emitir deuda publica interna para sanear la situacién

monial de algunas de esas agencias'™.

Llegados a tal extremo el impacto presupuestario y patrimonial que
ese déficit cuasi-fiscal y su financiamiento, torna imperativa la elaboracién v
acceso a la informacion de Balances que reflejen la real situacion financiera del
publico financiero y demds agencias publicas y, por ende, del sector piiblics
conjunto. En efecto, se debe proceder a la recalificacién de cartera y a la re-ev
de los bienes recibidos como dacién de pago u otros motivos. De manera g
deben elaborar los balances de todas las empresas y fondos de los cuales el

Entre otros, se elimina a ks venta anticipada de divisas para b exportaciin, se elimina ¢l tpo de combio oficlal ¥ s
poslo de teposicion de Lo divisa para stemisar las péedidas por diferenclal camblario. Pars uns presentacién com
el BCE de 1993

B Se eatinun que o saldo de bonos ddlares emitidos para la AGD y ¢l Filanbanco asclende 4 1625 millones de 3ol
para la CFN asciende & unos 425 millones de délares. Ambos representan un 72% del saldo de ls deoda interns
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accionista o tenga participaciones. S6lo asi se podri tener una idea del verdadero es-
fuerzo fiscal que se requiere y que se puede hacer.

Visto lo ocurrido en 1999, la Ley Organica de Responsabilidad Fiscal se que-
da corta al no incorporar de manera explicita el tema de la discrecionalidad de las
finanzas puiblicas. Las metas establecidas se fijan a indicadores ciclicos sin conside-
rar el impacto que choques reales pueden tener en el cumplimiento de esas metas.
Una recesién econdmica como la del fin del siglo pasado daria abasto con la pro-
gramacion fiscal.

Un tema que queda pendiente, en este sentido, es el alcance de las implicacio-
nes fiscales futuras del hecho de haber asumido el 100% de la garantia de depdsitos
en la crisis financiera de 1998/1999. En efecto, a pesar que desde el punto de vista ju-
ridico se redujo el porcentaje de la garantia de depdsitos, dada esa experiencia es muy
poco probable que de producirse una nueva crisis financiera la “sociedad” no exija al
Estado la devolucién del 100% de sus depdsitos. Recuérdese que un 70% de la pérdi-
da de depdsitos obedecid a la quiebra de un sélo Banco. Asi, la probabilidad de una
nueva crisis financiera constituye un pasivo contingente del sector piiblico, para lo
cual el Gobierno no presupuesta nada anualmente'™,

De hecho, actualmente no se presupuesta nada para ésa o para otras contingen-
cias como las catdstrofes naturales, afiadiéndose volatilidad a la real situacién finan-
ciera del sector piiblico. De ocurrir una contingencia de importancia, en algo se pre-
cautelaria la situacion de caja con la creacion del FEIREP y dado que la Ley Orgdnica
de Responsabilidad asigna recursos para “Estabilizacidon Petrolera, Emergencias y Ca-
tdstrofes”. Sin embargo, al no incluirse la valoracién de estas contingencias en el ba-
lance del sector publico el Gobierno no puede proyectar moderadamente bien ni la
real situacién presupuestaria, ni la situacion patrimonial del sector.

Ante esas y otras eventualidades, el Estado y la sociedad deberan precautelar
las prioridades fiscal y macroecondmica de la inversién en capital humano. Asi, se in-
siste en la necesidad de la elaboracidén del balance del sector puiblico como instrumen-
to que permita evaluar el impacto de las decisiones de corto plazo en la situacién pa-
trimonial del sector, transparentar la verdadera magnitud del esfuerzo fiscal posible
y requerido y saber cudles son los sectores que prioriza el Gobierno y en qué se gas-
tan los impuestos de los contribuyentes.

2 Correcto Uso de los Recursos No Renovables

La "Ley Organica de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal” es un
paso importante hacia la instrumentacion de una politica fiscal sostenible, A pesar de
que no es clara en algunos aspectos claves, dejando la puerta abierta a la libre inter-
pretacion del hacedor de politica fiscal de tumno, la Ley si constituye el marco concep-
tual y legal para que una gestion responsable apunte en esa direccién. Las proyeccio-
nes del Presupuesto de Operaciones del SPNF y del Balance del Sector Puiblico reali-

' zadas recogiendo el espiritu de la Ley, asf lo demuestran (Cuadro #14),

136 Este punto estd desarrollado en Artota v Samaniego (abril, A01) cuando caleulan ese pasivo contingente
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Entre otros, uno de los aspectos conceptuales mds importantes que se incorpo-
ra en dicha Ley hace relacion al destino de los ingresos provenientes de la venta del
petrdleo que, como los de cualquier activo no renovable, deben ser destinados a ac-
tividades de inversin rentable, a nutrir fondos de ahorro y estabilizacién fiscal ya
reducir pasivos (incluyendo la deuda social),

En Ecuador, el concepto del tratamiento a los recursos no renovables también se
ha plasmado en el ordenamiento legal pertinente al destino de los recursos prove-
nientes de la venta de las Empresas Priblicas. La creacion del Fondo de Solidaridad es
la prueba. Tal decisién hace que la situacidn Ecuatoriana sea mucho mds sana que la
de otros paises en donde no se crearon esos fondos.

Cuadro #14
Ecuador: Proyeccidn de Indicadores Fiscales, 2003-2010

En Porcentaje del PIB
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Resultado Primario
EsomarioConley  320% 399%  479% 471% A48% 4% 397% 3%
EscenarioSinLey  321%  320%  406% 34% 273%  191% L11% 031%
Resultado Global
Escenano Conley  -068%  039%  167% 193% 199% 207% 209% 1m%
EscenanoSinLey  178% 153%  064%  028% -020% -073% -1.33% -1.98%
Pago de Intereses
Escenario ConLey  388%  354%  3110% 27%% 249% 216% 186%  165%
EscenarioSinLey  399%  373%  342%  317% 293%  264% 4%  229%
Saldo Deuda Interna (incluye al IESS) y Externa
EscenarioConLey  6657% S704%  3046% 4432% J09% 3439% 30.2% 2621%
EscenarioSin Ley  66.09% 6053%  5445% 4971% 45.36% 4274% 4057% I8 81%
Patrimonio, Indice 1970=100
Escenario Sin Ley 5108 8905 4629 4342 064 A0 3403 3054
Financiamiento del Programa (signo - es déficit)
EscenatioConLey  232% -122%  000% 000% 0.00% 000% 0.00% 000%
Escenario Sin Ley  -214%  -186%  064% -L0Y% -198% -1L11% -1.44% -1 6%,
Meme
PIB (en millones de délares) 23017 25633 28275 30821 3339 36155 WE 4249
Fuente: Proyecciones del Estudio
Elaboracién Propia.

Como quedd consignado en los Capitulos anteriores, la motivacién es la respon-
sabilidad intergeneracional y el objetivo es preservar la situacién patrimonial a fin de
que las generaciones presentes no se aprovechen de lo que les corresponde a las futu-
ras generaciones. Es asi como se ve claro que la responsabilidad recae nuevamente en
la voluntad de transparentar y de rendir cuentas a la poblacién sobre el uso y mane-
jo de esos recursos. Exige, ademis, una permanente “actitud” de evaluacién de la ren-
tabilidad financiera de las alternativas de inversion; actitud eventualmente inexisten-
te en el Ministerio de Economia y Finanzas y en el resto de agencias del Estado.
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3. Una Estructura de Ingresos Crecientemente Independiente de los
Recursos No Renovables y un Mejor Resultado Doméstico

Uno de los estragos que produjeron los ingentes e "inesperados” ingresos pro-
venientes del petréleo fue y es la importante participacion de esos ingresos en la es-
tructura de los ingresos fiscales. Paralela a esa dependencia de los ingresos petrole-
ros, se observa una creciente participacion de los impuestos indirectos en los ingresos
totales (Gréfico #55),

Dada la volatilidad del precio del petrdleo, esa dependencia a su vez las
vuelve volitiles a las finanzas piiblicas, con lo que se anade el elemento adicio-
nal de estrés a la politica fiscal. Esto es particularmente cierto en Ecuador donde,
tradicionalmente, en la programacién macroecondmica se han fijado metas a los
resultados ciclicos y no a los estructurales ¥, actualmente, incluso la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal asi lo dispone.

Grafico # 55

ECUADOR: Participacion Porcentual en los Ingresos Totales del SPNF,
1984 - 2001
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Fuentes: Anexos #1-a y #1-b del estudio.
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Grafico # 56

ECUADOR: Brecha de Financiamiento del Programa
2003 - 2010

Escenario: Con Ley Orginica de Responsabilidad
v Varios Precios del Barril de WT1
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Fuente: Anexo #15 del estudio

En efecto, en el Grafico #56 se ilustran diferentes brechas de financiamiento de
la programacién presupuestaria pasiva (escenario base de este estudio "Escenario:
Con la Ley de Responsabilidad”) proyectadas utilizando varios precios del petrdleo.
Como se ve, el grado de certidumbre de que ocurra una u otra situacidn es la misma
que la que daria una "bola de cristal".

En el Cuadro #15 se reporta una aproximacion de las tasas a las que deberia as-
cender el IVA si se decidiese financiar las brechas con un incremento de la tasa, con el
consiguiente impacto en el nivel de precios y otras distorsiones en la economia. El es-
trés no es, por tanto, privativo del sector puiblico. Dada la prioridad que se ha dado
al criterio de necesidad fiscal (por encima del criterio de equidad) al momento de es-
coger la fuente de financiamiento, la poblacién nunca sabe hasta cudndo le van a se-
guir subiendo los impuestos indirectos, con el consecuente impacto en las decisiones
inter-temporales de consumo y de ahorro. Lo mismo ocurre en términos de las anti-
cipaciones de los agentes econémicos, con el consiguiente impacto a nivel del incre-
mento de precios e inestabilidad de las condiciones en el dmbito de la inversién.
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Cuadro #15

ECUADOR: Tasa del IVA Necesaria para Cubrir las Brechas de Financiamiento
Bajo Diferentes Supuestos del Precio del Barril del Petroleo (1)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 008 2000

Precio del WT1

(ddlares/barril)
20 I682% 1521% 1347% 1262% IS 1200%  1200%  1200%
19 IZI5% 1560% 1380% 1307%  IASSN 1200%  1200%  1200%
18 1745% 1598% M39%  1353% MRS R200%  1200%  1200%
17 1781% 1637% SN 1398% MR 2465% 126N 1204%
16 BIS% 1675% I530%  1444%  ISEIN 1290%  1260% 1247
15 1848% 1714% I535% 1489%  ISAEN 1334%  1304%  1290%

Fuente: Proyecciones del estudio bajo ¢! escenano con la Ley Orginica de Responsabilidad Fiscal
Elaboracion Propia.

(1) Se utiliza la aproximacion de que el Valor Agregado es igual al PIB

{2) Calculado como Ia tasa del IVA actual mas las brecha de financamiento dividido para 0.6 ya que se
asume una tasa efectiva de recaudacion de 60°%

Un tema que preocupa, en este sentido, es que en Ecuador no existe una valo-
racion del monto e identificacion de las razones y destino de los ingresos fiscales no
recibidos generados por exoneraciones, tratamientos preferenciales, deducciones y
diferimiento de obligaciones tributarias. Asi mismo, a pesar de los esfuerzos de orden
mas bien intuitivo, no existe una cuantificacion a la que ascenderia la evasion tribu-
taria, sobre todo la evasién de la tributacion directa. Esto, a pesar de que el Servicio
de Rentas Internas, SR, contaria con los elementos necesarios no sélo para este tipo
de cuantificacion sino para la identificacion de los evasores.

Lo senalado, y el panorama de las reservas probadas de petréleo (Grifico #57),
exige (ademads de otras recomendaciones sobre los gastos y el financiamiento publico
que se exponen mas adelante) las siguientes acciones:

> fijar metas estructurales (que incorporen el componente ciclico de los ingresos),

>  disminuir gradualmente la dependencia en los ingresos petroleros,

> identificar fuentes no tradicionales de ingresos'”,

> utilizar al miximo las posibilidades de financiamiento que ofrecen los mecanis-
mos de conversion de deuda y de cooperacion internacional™.

En cuanto al sistema tributario:

>  replantear el sistema impositivo de manera que conjugue mejor los temas de
equidad y eficiencia y de necesidad fiscal (i.e., un sistema progresivo en el que
la carga tributaria aumente en la medida en que los ingresos de los contribuyen-
tes sea mayor y que se base mas en impuestos directos),

—

o pudiers ser ls venta de la capture de dideido de carbono. Para uns extenss ¥ blen documentada propuests al respecto,

o (2000),
M une propaesta concreta, vor Fermo-Renoy y Salvador (emem, 1997)
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> elaborar un presupuesto de renuncia fiscal y reducirla,
identificar a los evasores y eliminar la evasion tributaria, e

> introducir mecanismos especiales para ampliar la base tributaria con la incorpo-
racion de la economia informal

Gréfico # 57

ECUADOR: Proyeccidn de Reservas Probadas de Petrdleo,
2003 - 2028
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Fuente: Anexo #4-a del estudio.

En la medida en que se incremente la participacion de la recaudacion tributaria
en los ingresos totales (en que vaya bajando la dependencia en los ingresos petrole-
ros), en la medida en que se vaya reduciendo el nivel de endeudamiento externo y se
fortalezca el ahorro del SPNF (ingresos menos gastos corrientes), ¢l resultado domés-
tico mejora. Este es un objetivo que exige cualquier régimen monetario y cambiario,
pero de manera muy particular la dolarizacion.

Asi, se considera que las "metas explicitas de recaudacion tributaria® y la rendi-
cion de cuentas constituyen el mecanismo que, a través de la participacién de los con-
tribuyentes, puede disuadir la evasion y comprometer al SRI a una evaluacion per-
manente de sus procedimientos de cobro, de “fiscalizacién” y de control.

Finalmente, dada la escasez de recursos, resulta de vital importancia introducir
una gestion presupuestaria basada en la obtencidn de resultados, vinculando la asig-
nacion de recursos a objetivos puntuales y a logros concretos. Es parte de la transpa-
rencia en la gestion piiblica.
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4. Hacia la Flexibilidad y Mejoramiento de la Calidad del Gasto
Publico

En Ecuador, la inflexibilidad del gasto viene dada por la elevada participa-
cion de la masa salarial en ¢l gasto corriente primario. Un factor adicional de in-
flexibilidad del gasto es la participacion del pago de intereses en el gasto del
SPNF, misma que debe disminuir conforme vaya disminuyendo el nivel de en-
deudamiento. De hecho, las proyecciones de este estudio bajo el escenario en el
que se incluyen los pardmetros establecidos en la Ley Organica de Responsabili-
dad, apuntan hacia la flexibilidad del gasto. Con lo que, una aplicacién respon-
sable de la Ley, conjuntamente con una actitud mas razonable del contexto inter-
nacional vis-d-vis de los paises de "ingresos medios” altamente endeudados (co-
mo ha sido clasificado Ecuador), abonaria en favor de la flexibilizacion del gasto
(Grifico #58).

4.1 Masa Salarial: ;Gasto Corriente o Gasto de Inversién?

Como se desprende del Cuadro #16, alrededor de un 48% de la masa sala-
rial del Gobierno Central corresponde al gasto en remuneraciones en los sectores
de educacién y salud, sectores a los que se debe dar prioridad fiscal. Debiendo re-
conocerse que este gasto con calidad y mayoritariamente asignado a maestros y
profesionales de la salud (mas que a personal administrativo), seria una inver-
sidn rentable.

En el afio 2000, en Ecuador la tasa de médicos por cada diez mil habitantes
habria sido de 14.5 médicos™ mientras que en los paises de mas alto desarrollo
va de 30 a 40. Desde la perspectiva del sector educativo, segin la UNESCO
(agosto, 2001), ¢l referente latinoamericano encontrado es que las aulas con un
promedio de 25 alumnos por profesor, son las que mejores logros académicos al-
canzan; sin embargo, en Ecuador, pese a que en los planteles piblicos, en prome-
dio, se registra 25.6 alumnos por profesor en la educacién primaria y 12.3 en los
planteles secundarios, los logros de aprendizaje distan mucho del promedio de
logros de aprendizaje Latinoamericano.

De lo anterior se deriva que el gasto en remuneraciones del sector publico
en estos sectores (en conjunto), no necesariamente deberd incrementarse a futuro
conforme se vayan ampliando los objetivos de cobertura de la provisién de estos
servicios (por cuanto la media Latinoamericana sugiere que el nimero de docen-
tes es suficiente para atender incluso una mayor cobertura). De otra parte, en el
resto del sector ptiblico podria disminuir el nimero de servidores piiblicos.
Agenda pendiente desde principios de la década de los noventa, cuando empie-
za a hablarse de la modernizacién del Estado.

De todas formas, las estimaciones del gasto que conlleva la meta de cober-
tura universal de los SSB, realizadas en este estudio, privilegia las inversiones en
atencién y capital. De ahi que en promedio la participacion porcentual de las

' 139 En ol #fio 2000, v Ecuador s registran 15335 nuilicos (9733 mddicos en ef sector pdblivo y S602 en el sector privado) (INEC. 2000 (b11
d



Grafico # 58

ECUADOR: Proyeccién de la Participacién Porcentual de los Intereses
(Base Devengado) en el Gasto del SPNF,
1992 - 2010
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Fuente: Anexos #1-b v #3-a del estudio,

remuneraciones en el gasto futuro se mantendria relativamente estable; mientras
que la distribucion entre gastos corrientes y de capital mejoraria paulatinamente,
en beneficio de las inversiones fisicas.

Aceptando la inflexibilidad del gasto en remuneraciones y que ese gasto no se
Incrementaria a futuro si el Pais persiguiese una meta de cobertura universal en la
provision de SSB, hay que reconocer que 1a calidad de entrega de los servicios de edu-
cacion y salud publica estd cuestionada, asi como lo estd la excesiva participacion del
personal administrativo en el nimero de servidores piiblicos.

En Ecuador existe un sinmimero de trabajos que concluyen en la necesidad de
que ¢l Gobierno debe establecer una agenda integral de mejora en la calidad, conjun-
tamente con la institucionalizacion de la evaluacién del gasto mediante la implemen-
tacion de un sistema de indicadores de gestidn y, sobre todo, de resultados sobre el
desarrollo humano que permita evaluar la eficiencia y eficacia del gasto sobre el bie-
nestar de la poblacién. En el Capitulo 4 de este estudio quedan consignadas reformas
de entrega de los SSB que apuntarian en esa direccion.
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Cuadro #16

ECUADOR: Distribucién de la Masa Salarial del Gobierno Central, 2002-2003 (1)

En Porcentajes

2002 2003
Corte Suprema de Justicia 473 483
Policia Nacional 1076 24
Ministerio de Defensa Nacional 232 2174
Ministenio de Educacion y Cultura 78 3712
Ministerio de Salud Pablica 10.41 963
Otros (2) 13.96 1454
TOTAL 100.00 100,00
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion Propia.

(1) Se asume que en 2003 hay un incremento de la masa salanial de 2002 de un 5% y que se pagan los com-
promisos adquiridos en 2002 (no se incluyen en la masa salarial de 2002)
(2) Incluye la Resoluciones del CONAREM #145 y #153

4.2 Sobre la Fijacidn de Salarios en el Sector Publico

A pesar de que en Ecuador al Consejo Nacional de Remuneraciones (CO-
NAREM) le corresponde el disefio de la politica de remuneraciones del sector pu-
blico, es evidente que en la prictica el CONAREM se limita a emitir pronuncia-
mientos sobre los incrementos de las remuneraciones, los mismos que en buena
medida inclusive responden a las presiones por parte de los sectores interesados.
Los incrementos, de manera general, no se basan en una politica de remuneracio-
nes que vincule productividad con remuneraciones o incentivos atados a resulta-
dos registrados, por ¢jemplo. Y, claro, a la hora actual la sensacion es de anarquia
en el esquema de remuneraciones del sector piiblico. Por un lado estan el Magis-
terio y el sector de la Salud que se rigen por Leyes de Escalafones; por otro lado
estan las Fuerzas Armadas y la Policia que tienen sus propias leves vy que contem-
plan férmulas "polindmicas” en los incrementos de las remuneraciones. Ademas
hay categorias de las remuneraciones que se fijan en el Congreso.

Lo antes mencionado constituye un elemento adicional que inflige volatili-
dad y estrés a las finanzas piblicas en Ecuador, al no existir un marco relativa-
mente ordenado que haga previsibles los incrementos en la masa salarial que de-
be enfrentar el sector publico. Se ve, pues, como por demds necesario un cambio
radical en la "actitud” del CONAREM (o cualquier otro organismo encargado del
diseno de la politica salarial) y de los grupos de presion involucrados: de la pa-
sividad total y las exigencias, de los unos y de los otros, a la propuesta dinamica
de leyes que vayan conformando el marco de una real politica de remuneracio-
nes en el sector piiblico en funcion de resultados.
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43 Gasto de Capital

En el Grifico #59 se reporta la evolucién del ahorro del SPNF y del gasto de e
pital v las proyecciones, 1992-2010.

Como se puede ver, el gasto de capital del SPNF se mantiene constante come
porcentaje del PIB a pesar de los importantes ingresos petroleros e incremento de las
tasas impositivas. Dada la inflexibilidad del gasto corriente es facil comprender que
la "variable de ajuste” de la ejecucién presupuestaria es precisamente la inversion pd-
blica. Y, eventualmente, el impacto de asi hacerlo pasa desapercibido en el corto pla-
zo va que las consecuencias patrimoniales (consumo del recurso no renovable, dete-
rioro de la infraestructura fisica, brechas en la provision de servicios sociales, brechas
de demanda de infraestructura, menor productividad y menor crecimiento) se sufren
en el largo plazo. En los capitulos anteriores se explica la importancia de que el hace-
dor de politica publica cuente con un balance completo del sector piiblico como ins-
trumento que le permita evaluar de mejor manera las decisiones coyunturales.

Grafico # 59

ECUADOR: Evolucién y Proyeccidn del Ahorro y del Gasto de Capital del
SPNE, 1992 - 2010

- - - - - - -

Fim Purceniaje doi 'R

F i s iR ERRARRERREGRG

==~ Ahorro (Ingreso total menos gasto cormiente)  exe Gasto de Capital

Fuente: Anexos #1-b y #3-b del estudio

El grifico es revelador en cuanto a que se puede inferir la dependencia del
SPNF al endeudamiento, primero externo y actualmente también del interno. En efec-
to, durante gran parte de la dltima década del siglo pasado, la inversion del SPNF se
habrd financiado en buena medida via endeudamiento, que mal administrado, ha
provocado los consiguientes circulos perversos:

>  mayor endeudamiento, mayor pago por concepto de intereses, menor ahorro,
mayor necesidad de endeudamiento;
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> desplazamiento de recursos financieros, presion en las tasas de interés, inflacion
y devaluacion, y

> dependencia en los recursos externos y consiguiente volatilidad de las finanzas
publicas.

Las proyecciones basadas en los principales parimetros de la Ley Orgdnica de
Responsabilidad apuntan a un fortalecimiento del ahorro del SPNF de 2003 hacia
2010 conforme disminuye el endeudamiento puiblico; abriendo espacio, quizds, a una
politica fiscal menos irracional y mds responsable con las generaciones futuras

Finalmente, como consecuencia del actual régimen monetario v cambiario, la
politica fiscal adquiere mayor relevancia dentro de la gestion econdmica. El modelo
exige la recuperacién de instrumentos como la planificacion econdmica que permita
preveer con mayor certidumbre y seguridad el gasto del sector piblico. La planifica-
cion adquiere nuevas connotaciones y alcances bajo el régimen de dolarizacién; por
un lado, porque esta planificacion debe ser descentralizada y debe involucrar la par-
ticipacidn de varios actores de la sociedad, y, por otro, porque gran parte de los sec-
tores de infraestructura han sido concesionados al sector privado. Por iltimo, la pla-
nificacion se convierte en un instrumento de cardcter referencial para el sector priva-
do en aquellos sectores en los cuales el Estado ya no desarrolla inversiones'".

La Ley Organica de Responsabilidad ofrece el ordenamiento legal consistente
con lo anotado al ordenar la elaboracion de planes plurianuales y designar al
ODEPLAN y al MEF como las instituciones responsables de su elaboracién v segui-
miento. Asi mismo, v muy importante, se impone que los planes evidencien relacio-
nes costo-beneficio de los gastos. Eventualmente, sin embargo, cabe lo siguiente; uno,
preguntarse si el ODEPLAN, bajo la actual estructura, es el mejor instrumento para
esa planificacion y dar paso a las reformas institucionales que permitan cumplir el es-
piritu de la Ley; v, dos, advertir la importancia de su aplicacién responsable.

5. Meta Explicita de Cobertura Universal de los Servicios Sociales
Bisicos

Como se anoto, las brechas de financiamiento del presupuesto de operaciones
del SPNF proyectadas hacia el aiio 2010 varian dependiendo del precio del barril del
petrdleo utilizado en las proyecciones. Las brechas de financiamiento presentadas en
este estudio son pasivas y estin subestimadas en la medida en que no se prevé nin-
guna catdstrofe natural o contingencia alguna, por lo que ¢l hacedor de finanzas pui-
blicas se encuentra ante la disyuntiva de ubicar recursos para cubrirlas, evaluando
siempre la tasa de retorno de cada una de ellas,

Ahora bien, la elevada dependencia en los ingresos petroleros, la inflexibi-
lidad del gasto y la poca discrecionalidad del hacedor de finanzas publicas hacen
que cualquier evento introduzca estrés al manejo presupuestario. Reconociendo
esa realidad de las finanzas publicas ecuatorianas, resulta imprescindible que se
fijen metas puntuales del gasto de inversion social y que explicitamente y publi-

140 Para un 'rlhap‘v\tv rellexiin en ese sentido ver, BID (novwemboe, 20607)
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camente se fijen las prioridades fiscales y macroeconémicas. Esto, con la finalidad
de que los ajustes fiscales, de haberlos, no recaigan sobre ese gasto. Avanzar en el
costeo de una meta de cobertura universal en la provision de SSB, incorporarla
de manera explicita en el presupuesto de cada afio y de manera piiblica evaluar
los resultados a través de indicadores de cobertura, luce posible y factible. Adi-
cionalmente el Estado debe incorporar mecanismos de control de la calidad de
entrega, sobre la cual también deberia rendir cuentas a la poblacion, Nuevamen-
te el tema de la transparencia de la gestion publica,

“A pesar de las restricciones financieras, de las ngideces en la estructura del
gasto e incertidumbres macroeconémicas presentes y futuras, desde el punto de vis-
ta de la equidad es indispensable emprender una estrategia orientada a lograr la uni-
versalizacién y mejoramiento de la calidad de los SSB en el Ecuador Se propone que
la universalizacién de los SSB se instrumente en el contexto de un proceso gradual de
mejoramiento de cobertura y de la calidad (reforma de dichos sistemas), y desde una
perspectiva donde el Estado no sea el centro exclusivo de financiamiento.

En suma, lo que se propone es revertir la tendencia en las priondades macroe-
conomicas y fiscales hacia la inversidn en SSB, como medio para mejorar la acumula-
cion del capital humano y el bienestar de la poblacidn.

Al Gobierno, sociedad civil v agencias de cooperacion les corresponderd dise-
nar la estrategia para la movilizacion de los recursos requeridos, va que no basta con
saber cudnto se necesita sino cémo se obtendrdin estos recursos. Reconociendo que las
magnitudes de recursos contempladas para disminuir las brechas son importantes
(alrededor de 1,7% del PIB, promedio anual en la presente década y 3,8% promedio
anual en la siguiente década), la identificacion del financiamiento de esa inversién de-
beria tener el cardcter de emergente si el objetivo nacional apunta a revertir la tenden-
cia de deterioro social (y econémico) observada en el pasado.

Cabe reiterar que la estrategia a disefiarse debe ir mas allé de la simple repro-
gramacion presupuestaria o entrega de mayores recursos. En efecto, dicho proceso
debe conllevar también una reforma de los sistemas de entrega de los servicios, orien-
tados hacia un mejoramiento de la calidad de los mismos. Las modalidades y tenden-

cias futuras de la politica social deben ser més abiertas, flexibles, transparentes y par-
Hicipativas. Deben apuntar a cambios sustanciales en al menos tres dmbitos de la pro-
vision de los SSB: i) en las modalidades de intervencion; i) en las modalidades de fi-
nanciamiento y iil) en el rol de los actores involucrados en la entrega de SSB,

En el actual escenario es preciso redoblar esfuerzos innovadores en las dos di-
I0Nes (Mayores recursos y mejora en la calidad de los servicios), si se desea lograr
metas propuestas. En efecto, nada garantiza que un mayor volumen de recursos
traduzca en una mejora de las coberturas y calidad de los SSB. Mayores niveles de
ersion en SSB, con niveles adecuados de eficiencia y calidad, apuntando hacia la

rtura universal de los SSB, contribuirian a la consecucién de menores niveles de
za y un mayor nivel de desarrollo humano

Las evidencias encontradas sobre la relacion inversa entre gasto social y pobre-
a, ademis de otras evidencias relativas al aporte en el nivel de ingresos de las fami-
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lias y en el crecimiento econémico de un pais, fundamentan la importancia de mejo-
rar la calidad e incrementar este tipo de gastos, como medio para atenuar la pobreza.

De no ponerse en marcha en el corto plazo una estrategia para superar las bre-
chas en las condiciones de educacion, salud de la poblacién y atencion infantil de los
mds pobres, las posibilidades de desarrollo humano, de crecimiento econémico y de
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion se veran seriamente afecta-
das por el indiscutible impacto que las inversiones sociales tienen sobre el desarrollo
econdmico y social de un pais” (Naranjo, 2002 : 12, 13).

Par 1ltimo, como se demuestra en el Capitulo 5, la factibilidad presupuestaria
de emprender dicho proceso se apoya en los enormes beneficios patrimoniales que se
derivarian de dicha estrategia.

6. Empleo Exhaustivo de los Mecanismos Existentes de Reduccidn de
Deuda Externa y Actitud Propositiva en el Contexto Internacional

El peso que tiene la deuda externa en las finanzas piblicas es elevado como se
infiere del Grifico #60. Los ejercicios de sostenibilidad fiscal son concluyentes en el
sentido que la deuda como porcentaje del PIB debe reducirse, sobre todo si se tiene
en cuenta el déficit del seguro de pensiones administrado por el IESS.

Consistente con el marco conceptual de sostenibilidad fiscal, la Ley Orgdnica de
Responsabilidad Fiscal apunta en esa direccidn. Sin embargo, ¢l esfuerzo fiscal que
debe realizarse para acelerar el proceso de reduccién de deuda externa es importan-
te v amerita reflexion y andlisis del costo de oportunidad del empleo de los recursos
dedicados a honrarla. Sobre todo cuando ese esfuerzo fiscal involucra la salida de di-
visas en un contexto extremadamente precario de la cuenta corriente y bajo el régi-
men de dolarizacién.

Como lo ilustran los Grificos #60 y #61, la irracionalidad con la que se recurre
al endeudamiento publico determina que, en la actualidad, los recursos destinados
al servicio de la deuda sean muy superiores a los recursos frescos que se obtienen me-
diante nuevo endeudamiento. Asi mismo, se puede observar que en Ecuador el SPNF
ha llegado al extremo de destinar mads recursos al servicio de la deuda de lo que des-
tina a inversion. Nada de lo cual sorprende cuando por décadas el ahorro del SPNF
se ubicd muy por debajo de la inversion publica.
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Grafico #60

ECUADOR: Evolucidn y Proyeccién del Servicio de la Deuda (excluye al IESS),
Desembolsos e Inversién del SPNF, 2001 - 2010
(Escenario: Con Ley Orginica de Responsabilidad Fiscal)
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Grafico #61

ECUADOR: Proyeccion del Servicio de la Deuda (excluye al IESS),

Desembolsos e Inversidn del SPNF, 2001 - 2010
(Escenarioc Sin la ley Organica de Responsabilidad Fiscal, se asume que las brechas de
inancaamento se cubren con nuevo endeudamiento)
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En este estudio se proyectd el presupuesto de operaciones del SPNF v el balance del
sector publico asumiendo que un 60% del monto de Jos recursos provenientes de la ven-
ta de crudo pesado se destina a recompra de Bonos Globales 2012 y 2030 y el 40% restan-
te @ cancelar la deuda que el Estado mantiene con el [ESS. Por otro lado, las proyecciones
asumen que el fisco financia sy gasto de inversion hasta un tope de 40% con nuevo en-
deudamiento; obteniéndose las brechas de financiamiento como diferencia entre las en-
tradas y salidas de recursos, proyectadas bajo estos supuestos y otros consignados en la
Ley Orgdnica de Responsabilidad Fiscal. Asi, en el Grafico #63 se presenta el monto de
TECUrs0s que se destinarfan para recompra de la deuda externa ptiblica (la mds costosa y
la que mayor descuento tiene a 1a fecha en el mercado secundario) y las brechas de finan-
camiento que arrojaria el presupuesto de Operaciones del SPNFE

Grifico #62
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Como puede verse, el alivio fiscal que se obtendria de la recompra de la deuda
No se veria sino hadia finales de la primera década de este siglo. De hecho, en los pri-
Meros anos entre un 30% v un 40% de la brecha de financiamiento obedeceria al fi-
nanciamiento de esas Operaciones; en adelante, el "costo” de esas operaciones supera-
ria el alivio fiscal (reduccion del Pago de intereses y de amortizacion) que se obten-
dria de esas operaciones. Dadas las condiciones financieras de los bonos v los Supues-
tos de las proyecciones, no seria sino hacia el afo 2010 que se produciria un alivio real
a la caja del SPNF por concepto de reduccidn de intereses ¥ a partir de 2012 por con-
cepto de amortizaciones'™ -

M1 No estd por demas eordar que ewtas provecDomes se DARan en Certos sipuesios come «f descarmtn de w boros globales que s recom-
pra. En las provecciones qUE s prosentan aqul. se he asumido fque &l desconnin pertmanece constasie on ¢l mercado a pesar de ue Ecuador me
OMPra esos bonos. e decls e un escenario vptimista. Dv bajar of deseuento de esos Papelen, el valor facial de fs deuda Que e vtiraria def
mercado seria memor y con ello. el alivie fiscal (de caga) tamibridn seTIN erior v A producirts s tandy
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Por lo anterior y reconociendo que el Pais debe:

> establecer limites al endeudamiento externo e intemo y al crecimiento del gasto,

> emprender en un proceso de creciente independencia de los recursos provenien-
tes del petrdleo,

> incrementar la recaudacién tributaria arremetiendo contra la corrupeidn v la
evasion y fortaleciendo los mecanismos de control y recaudacién,

> introducir mecanismos para reducir el componente ciclico de las finanzas publi-
cas, e

> institucionalizar una cultura de evaluacién del costo-beneficio del gasto y de
control de la calidad de entrega y resultados efectivos.

Cuanto se sefiala se encuentra de una u otra forma legislado en la Ley Organi-
ca de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal. El contexto internacional
deberia ser sensible a la necesidad de reduccién de la deuda de los paises de "ingre-
sos medios” como ha clasificado a Ecuador. En ese sentido, el Gobierno, ademis de
aprovechar a fondo las posibilidades de utilizar los mecanismos de conversion de la
deuda ya existentes en el marco de la deuda oficial con el Club de Paris y de otra
indole, debe emprender en un proceso de lobby consistente y permanente en los di-
versos foros que ofrece el contexto intermacional, sin que por ello de manera unilate-
ral el Gobierno abandone los compromisos contraidos anteriormente por el Pais.
Equilibrio dificil de alcanzar.

En el dmbito interno, el Gobiemno debe tender puentes y actuar de manera
aunada con las iniciativas que apuntan en esa direccién ¥ que se gestan en la socie-
dad civil, como es “Jubileo 2000” y otras.

Finalmente, cabe destacar que la Ley Orginica de Responsabilidad contempla
puntos importantes en materia formal del proceso de endeudamiento al designar el
marco institucional y de procedimiento que debe regir la contratacién de la deuda pu-
blica interna y externa. A esas disposiciones habria que afadir la implementacion de
un Sistema de Evaluacidn de la Contratacion de Deuda Publica a través del cual, ade-
mas del estado de los desembolsos, contrapartes y demis aspectos estrictamente fi-
nancieros de cada préstamo, se identifiquen la relacién costo-beneficio de ese endeu-
damiento y los resultados concretos alcanzados por cada uno de ellos. Una vez mas
la transparencia en la gestién publica, y por consiguiente la posibilidad de que tal ges-
tion sea objeto de rendicién de cuentas.
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NEXO ECUADOR: Operaciones del Sector Piblico No Financiero ] (a)
Consolidado, SPNF,

1983-1990
En Porcentaje del PIB (1)

1983 1984 1985 1986 1987 1985 1959 19%0

eso Total 23 37 9 Us 219 215 262 Z1
roleros R7 101 139 83 60 77 94 ILe
Por exportaciones 70 93 114 7.6 49 63 78 87

Por venta de derivados L& 08 25 08 1.1 14 17 19
D petroleros 120 113 126 138 143 128 146 130
LV.A 13 14 16 27 27 26 28 29
LCE L1 2 L1 1.0 13 12 11 L1
Impto. a la Renta 13 13 2 16 16 14 18 13
Imptos. Arancelarios 22 23 27 29 26 21 23 21
Otros 6.0 51 6.0 5.6 6.1 55 67 56
Superivit operacional empresas publicas 1.7 23 14 24 16 1.0 21 25
asto Total (Base devengadol 27 1 B5 322 2 47 259 64
Gasto corriente 09 W7 B3 w0 29 193 186 192
Total Intereses 54 97 76 72 35 43 5.7 62
Interncs - — 08 038 0ne 07 06 0z
Externos (2) 54 97 67 64 26 36 50 55
Otros gastos cormientes 125 15.0 I57 169 187 15.0 129 130

Sueldos y salarios 40 33 70 76 92 75 78 7
Compra de bs. y servicios 27 7 39 40 45 14 25 29

Otros 58 80 45 2 47 6.1 6 p3
Gasto de capital 67 64 62 &1 71 54 73 72
' Formacidn de capital 54 5.1 51 62 6.3 5.1 6.8 67
Gobierno central 13 L5 22 L5 15 07 0.6 09
Empresas puiblicas 24 24 19 31 3l 2 il 20
Resto del sector paiblico L6 13 10 L6 L6 20 30 35
Otros 14 13 12 19 0s 04 05 03
do Global 53 74 16 T 7.3 32 0.3 07

1AM

' » del SPNF 14 <10 44 06 0.2 22 76 78
esultado Doméstico (3) 29 52 43 43 78 52 -2 23
pltado Primario 3l 23 59 04 -39 L1 59 6.9
altado Cuasi-fiscal - - - - - 22 25 -13
esultado Global+Cunsi-fiscal 53 T4 s T 73 S5 22 08
IB (millones de dolares) U1 L5100 11890 10515 450 9120 9714 10588

B (miles de millones de sucres) 5603  B126 11099 13832 17M5 30197 51705
jpo de Cambio Implicito del PIB isucres por dolar) 504 6 934 1315 WY 308 5323
ipo de Cambio (sucres por ddlar) (4) 832 W7 95 1234 1710 3089 5421
pente: Ministerio de Economia v Finanzas v Banco Central del Ecuador.

aboracion Propia.

) De 1983 a 1991 comresponde a la relacion en sucres. En adelante. ln relacion es en délares v viene de 1a Informacién
Mensual del BCE

) Esta serie de intereses externos en base devengado difiere a la entregada en los boletines de Informacion Estadistica

partic de 1990. A fin de guardar consistencia  lo largo de la serie que se presenta, se ha preferido utilizar esta serie que
rada por la Direccidn General de Estudios del BCE cuando las estadisticas de deuda externa atin se elaboraban en

n. En reunidn mantenida el 25 de abril de 2002 en ¢l BCE. se informo que es imposible elaborar la. serie oficial de

e devengado hacia atrds (Asisten: Eco Xavier Game, funcionarios de la DGE y DGB y Dra. Virginia Fierro-Renov)

) Definido como la diferencia entre ingresos no petroleros y gastos que excluyen: intereses externos v el 4% del gasto

i (s asume que un 4% del gasto de inversion se financia con desembolsos de deuda externa)

) Corresponde al tipo de cambio promedio simple de venta del mercado de intervencidn



Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humanao, 1970 - 2010

ECUADOR: Operaciones del Sector Piblico No Financiero b |

ANEXO Consolidado, SPNF, ] )
1991-2001

En Porcentaje del PIB (1)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000 2001

Ingreso Total B4 B3 N7 M0 B3I U3 Y N4 B35 N2 T4
Petroleros B8 95 B2 71 74 82 64 46 76 W7 7S
Por expartaciones I O78 54 38 38 49 32 13 354 w4 35

Por venta de denvados 17 17 2 33 36 33 33 34 2 3 2

No petroleros 136 130 129 138 151 136 159 7 170 184 193
LVA A0 31 3 33 O34 33 39 42 41 85 AD

ICE 09 07 09 07 05 05 07 06 05 05 08
[mpto. a la Renta 4 14 13 15 19 15 W 18 w0 13 12
Imptos. Arancelanos I8 15 15 17 17 13 21 30 23 165 20
Otros b4 63 62 66 76 &7 7 61 A9 75 54
d/cContribuciones Segundad Social 28 28 25 27 28 2 23 23 7 L7 25

Superdvit operacional empresas publicas i 30 25 31 A1 25 s MW L1 06
Gasto Total (Base devengado) B BT NBE B4 T VI M4 B N2 W5 N7
Gasto corriente 176 194 173 170 201 197 01 N2 B0 7T 197
Total Intereses 18 48 43 39 44 43 30 30 Re 77 35
Internos 08 03 05 05 0s 09 12 12 25 15 12

Externos (2) 40 43 38 35 A7 M 3B 3E Al &3 43
Otros gastos cormientes 128 47 10 131 157 154 151 152 M4 150 M3
Sueldos y salarios 700 71 7D 73 79 (7 78 &b 72 S5 &3

Compra de bs. y servicios 25 29 23 22 17 28 30 29 2 W 32

Otros 33 45 32 36 Bl 48 42 W 43 64 4R

Gasto de capital A 72 65 64 66 TH 63 59 73 S8 49
Formacién de capital 69 70 60 S8 S5 66 6 38 7 7 &l
Gobierno Central 05 07 08 22 AU 26 24 31 33 U W
Empresas piblicas 3 3 28 2 22 28 258 10 18 06 0N

Resto del sector piblico 3 32 2 10 13 12 14 172 18 20 29

Otros 05 03 04 06 11 10 00 a1 01 M A
Resultado Global 04 A1 M, 06 -1 A0 2 37 47 17 0F

Memo

Reduccidn de personal (RP) - 00 05 08 03 @2 00 04 02 o W
Resultado con reduccidn de personal = o1 98 42 -4 A1 26 61 48 17 06
Costo Fortalecimiento del sistema financiero - 0p o0 0w o oL oo 0p 10 0o 00
Resultado con RP y Fortalecimiento del sistema financiers — .11 D& 42 4 31 26 &1 358 17 08
Ahorro del SPNF 78 81 64 7D 55 46 38 02 35 75 78
Resultado Doméstico (3) d4 33 19 4 22 47 27 42 a4 04 03
Resultado Primario 52 36 42 45 31 14 25 47 319 94 A2
Resultado Cuasi-fiscal A6 36 42 45 32 14 25 47 39 94 A2
Resultado Global+Cuasi-fiscal +RP 42 00 00 00 00 00 00 00 00 00 o0
PIB (millones de ddlares) M55 12430 14540 16880 18006 19157 19760 19710 13769 1368 17981
PIB (miles de millones de sucres) 128 1M D451 %78 6000 ST MO 107421 161350 MO0 449561
Tipo de Cambio Implicito del PIB (sucres por ddlar) 106658 15619 18880 21610 2550 31700 40001 54501 117184 249121 25000
Tipe de Cambio (sucres por ddlar) (4) 10604 15769 19900 2107 25521 31763 FE31 5029 116320 M4855 2500

Fuente: Ministerio de Economis v Finanzas y Banco Contral ded Ecuadoe

Elaboracin Propta

(1) De 1983 4 1991 cormaponde 4 la relaciin en sucres. En adelante, ls mlackin es en dolares v viene de 12 Informacion Estadistics Mensual del BCE
(21 Esta serie de intereses externos en bas devengado difiere a 1a entregada en ko boletines de informacsin Ftadistica del BCE 2 partir de 1990, A fin de
consistencia 4 bo largo de la setie que se presents. se ha prefecido utilizar esta serie que fue elaborads por b Ditecosn Gemenal de Estudion del BCE cuanda
estadiscan de deuda externa aun se elaboraban en esa Direcade. En mrunidn mantenida el 25 de abril de 202 en of BCE. se informd que e imposbie 2
la sene obicial de infereses en base devengado hacia ateds | Aststen: Eco Xavier Game, funcionarios de 1 DCE y DGB v Dra. Vieginks Fierno-Renoy )
(31mbmbamh¢nwmmmmmmmvmmadummm--lmugm&upummwuam
gasto de iverspon se financa con desembolsos de deuda externa )

1#) Corresponde al tipo de cambio promuedso smple de venta del mescado de mtervencidn




EXO ECUADOR: Anilisis de las Operaciones del SPNF 2
Consolidado, 1983-2001'

el andlisis de la situacién financiera del Sector Publico No Financiero consoli-
dado (SPNFY', se desprenden algunas observaciones para 1983-2001 que defi-
nen la situacion de las finanzas publicas ecuatorianas:

1. Un sistema tributario crecientemente dependiente en
impuestos indirectos, en particular, del IVA.-

mientras a principios de los 80, el valor de la recaudacion tributaria por concep-
to del IVA era similar al del impuesto a la renta, en 2001 el primero alcanza el
40.6% de los ingresos no-petroleros y el segundo tan sdlo un 15.2%,

> la evasion tributaria se plasma en la baja tasa de recaudacion efectiva del im-
puesto a la renta observada durante los tiltimos veinte afios y la baja tasa de re-
caudacién del IVA que se registraba hasta 1999. Sin embargo, los esfuerzos rea-
lizados por el sistema de rentas internas en el ultimo par de afios parecen estar
dando buenos resultados’.

2. El peso de los intereses en los gastos del SPNF es considerable.-

> contrariamente al resultado global, el resultado primario’ es superavitario a lo
largo del periodo (excepcian hecha de 1986, 1987 y 1998, aiios en los que se re-
gistran fuertes choques reales) lo que da cuenta del peso en las finanzas priblicas
de los intereses de la deuda (sobre todo de la deuda externa),

> el ahorro del SPNF es insuficiente para financiar el gasto en inversion de capi-
tal; en promedio durante 1983-2001, el 60.0% de la inversién se financia con aho-
rro mientras que el 40.0% restante con deuda,

> entre 1983 v 2001, el promedio de los intereses totales adeudados (5.9% del PIB)
representan un 21.4% del promedio del gasto total del periodo, un 28.5% del
promedio del gasto corriente, un 23.5% del promedio de los ingresos totales del
SPNF y 86.5% del promedio de la inversidn de capital.

> laevolucion del peso del gasto en intereses de la deuda del sector a nivel con-
solidado traduce los acuerdos de refinanciamiento de la deuda y la evolucién de
las tasas de interés internacionales’,

> el peso del endeudamiento interno comienza a sentirse a nivel presupuestario
cuando el promedio de los intereses adeudados por ese concepto entre 1985 y
1995 (0.7% del PIB), se duplica durante del periodo 1996-2001 (1.5% del PIB).

3. El deterioro de la posicién fiscal no se da tan sélo como
producto del peso de los intereses de deuda externa.-

el SPNF ha incurrido en déficit globales' durante las décadas de los 80 y 90,

zackin de Furro-Renoy (marzo (b) 1997), con las estadisticas de las Operacianes del Sector Priblion No-Finanoero, publicadas en
Estadistica Mensual del Banco Central del Ecuador agosto de 2002, Ver los Anevos #1-a v #1-5 de este estindio
e &l Gotnerno Central, al Resto de Enbdades del Sector Piblico (BEDE, [ESS, Gobiernuw Locales. Universidades, Autoridsdes
Reas entivlades reaidisales) v 2 las Empresas Publicas No Financeeras (Petrmecaador, ENFE, Empresas Menores, FLOVEC y TAME)
ios ingresos tributarios por concepto del IVA ascenderian 4 6.35% del 1B lo que, de acuendo & 1 experiencis empiriea
lern una recandacon eficente (e, un 5% de s tasa)
b eame la diferencis entre Ingresos Petroleros ¥ No-petroleros ¥ los Gastos excluyendo ef pagn de intereses de ls deuda,
totales disminuyen entre 1983 v 1988 v entre 1989 v 1998 tanto como porcentaje del PID aaf como en porcentase def
bcu.lnnmamnadlmudchunnm&ndrwhmmmodchdvudanmndmmd'ﬁyh :

b como la diferencia entre Ingresos Petroleros y No-petroleros y los Castos Totales (incluyen of pago de intemses de
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> el superdvit primario aunque en la mayor parte del periodo es positivo, éste dis-
minuye como porcentaje del PIB a partir de 1991 de 6.9% observado en 1990 a
un -0.7% que se ubicé en 1998’, (esa tendencia al parecer habia cambiado cuan-
do en el 2001, se registra un resultado primario de 6,2% del PIB),

> en promedio durante 1983-2001, los ingresos petroleros y la recaudacién tribu-
taria y arancelaria aportan en similar magnitud a los ingresos totales,
asi, el resultado global del sector es vulnerable a choques reales como son las
fluctuaciones de precio y volumen del crudo de exportacidn o conflictos bélicos
como los que el Ecuador mantenia con el Peni”.

4. Laelevada dependencia en los recursos petroleros torna volitiles
a las finanzas piiblicas.-

» el grado de dependencia de las finanzas puiblicas en los ingresos petroleros es
notorio cuando estos han llegado a representar mds del 40% de los ingresos (in-
cluyendo al superivit operacional de Petroecuador) registrados en el 2000,

> el resultado doméstico no petrolero’ carrobora el deterioro registrado por las fi-
nanzas publicas sobre todo a partir de 1992 cuando el déficit doméstico es supe-
rior al déficit global, lo cual estaria indicando una profundizacion de la depen-
dencia del fisco de los ingresos petroleros y de los ingresos de origen externo",

> los ingresos no petroleros tienden a permanecer estables como porcentaje del
PIB. En cambio, los ingresos petroleros fluctian dentro de rangos importantes
lo que, dada la inexistencia de mecanismos de estabilizacion automatica, se tra-
duce en una elevada volatilidad a las finanzas ptiblicas.

5. Lainflexibilidad del gasto corriente en detrimento de la
Formacién Bruta de Capital Fijo.-

> en la medida en que el gasto corriente asciende para ubicarse entre un 21.0 y
23.0% del PIB, el gasto de capital observa una tendencia decreciente para situarse
en un 5,8% en 2000,

> lainflexibilidad a la baja del gasto corriente se infiere del elevado gasto en suel-
dos y salarios del sector, el mismo que en 1983 representaba ya un 19.0% del total
del gasto corriente y un 59.0% del gasto de capital; indicador de inflexibilidad del
gasto que se acenttia hacia el afio 1999 cuando el gasto en sueldos y salarios alcan-
zaria un 25 % del gasto corriente (7.2% del PIB) y casi igualaria el gasto de la in-
version en capital fisico (7.3% del PIB),

> alafo 2001, la masa salarial supera al gasto en capital cuando ascienden a un 6.3%
y un 6.2 % del PIB respectivamente.

7 En 2000, el SPNF registraris un superdyil equivalente 2 9.4% del PIB ol msmo que entre otros, w0 debe 2 la tana de devaluacidn con la que
dolanza la cconomia licusndose gasto prisnario; al precio del petrdlen: ol incremento de 1s tasa ded 100% 4l 12% v reduecson do 3
del IVA y & estuersos malizadow @ nivel de la recandacion tributaria

il Persi en 1961, morstotia de la dends externs de lm:mmmqn.mmhmuodvmumqmuw. Enmtre 196
1988, ¢l preco del petrilec baja de 259 dolares por baseil 4 12.7 dolares por barril ¥ en marzo de 1957 ocurre ol terremotn § ls suspensidn
Lus exportaciones petrolevas por sets meses. De 1995 en adelanie s produce: otro enfrentamiento bélico con ¢ Peri. crisks politicas v fi

m ¥ fugh de capitales. Ver: Ferndndes v Lara (Jutie. 1998 Como puede verse, hay sma cormlacion positiva entre estos choques ¥ ef nivel
dénan global observado en esos periodos

¥ Calculado como la difevencia entre los ingresos no petmoleros v jos Bastos que excltiyen o los intermwes extermios v al 4% del gasto de ¢

10 Definido come of Ananciantiento externo del gasto de capital



6. El endeudamiento piiblico no responde a los criterios
de sostenibilidad de la deuda contraida.-

el saldo de la deuda puiblica (doméstica y externa), que en 1982 asciende ya a 37.5% del
PTB, en 2001 alcanza un 79.4% del PIB a pesar de tres acuerdos de reestructuracion de
la deuda con la banca privada internacional y siete acuerdos de refinanciamiento de la
deuda puiblica en el marco del Club de Paris,

> apesar de que durante la mayor parte del periodo 1986-2001" el SPNF consolidado acu-
mula depdsitos en el BCE, el sector acude a financiamiento externo, Las magnitudes
son tales que durante 1989-1994 que alrededor del 50 por ciento del financiamiento ex-
terno neto se habria “depositado” en el BCE,

> los atrasos y el refinanciamiento de intereses de la deuda externa han constituido una
fuente de financiamiento del resultado global muy importante, sobre todo durante
1988-1994 (1994 : afio del acuerdo de refinanciamiento Brady) cuando fueron incluso su-
periores a los desembolsos de créditos frescos. Durante ese periodo los atrasos y el re-
financiamiento de intereses representaron, en promedio 4.4% del PIB, mientras que los
desembolsos un 3.5 % del PIB,

> siendo el ahorro interno insuficiente para financiar el gasto de capital, en promedio du-
rante ¢l periodo 1983-2001, el 40.0% de la inversion se habria financiado con desembol-
sos de deuda externa, lo que traduce la vulnerabilidad de la inversién publica a los re-
cursos frescos externos”,

> seobserva un comportamiento mas bien erritico de los desembolsos externos, lo cual
constituiria fuente adicional de volatilidad para las finanzas publicas,

> elfactor, (i-x)" o dindmica de la deuda, aunque positivo durante la mayor parte del pe-
riodo, tedricamente debe haber disminuido, sobre todo como consecuencia de la dismi-
nucion de las tasas de interés internacionales. De acuerdo a este comportamiento,
céteris - paribus, el saldo de la deuda publica tedricamente debi6 haber disminuido co-
mo porcentaje del PIB durante el periodo. Si el gobierno hubiera querido validar o re-
forzar esta tendencia, la politica fiscal debié haber asegurado la estabilidad del superd-
vit primario del SPNF o generado mayores superdoit primarios, respectivamente,

> en la prictica se pueden distinguir dos periodos. Entre 1985 y 1991, e saldo de la deu-
da puiblica se incrementa como porcentaje del PIB. Durante este periodo, aparentemen-
te el incremento del superivit primario del SPNF no es lo suficientemente importante
omo para contrarrestar las variaciones de (i-x) sensiblemente mds pronunciadas que lo
normal, registradas en afios atipicos como 1987 en el cual la tasa de crecimiento real del
P'IB es incluso negativa,

> apartir de 1989, cuando la tendencia a disminuir de (i-x) es mds sostenida, el saldo de
la deuda como porcentaje del PIB se reduce. Paralelamente, esta disminucion de (-x)
aparentemente abrid espacio para incrementar el gasto primario del SPNF y financiar
la disminucidn de los ingresos petroleros que se registran durante el periodo (el supe-
ravit primario disminuye),

> en resumen, durante este periodo tampoco se observa una politica fiscal que refuerce la
dindmica que ha propiciado la disminucién de la deuda como porcentaje del PIB.

Habrian argumentos, entonces, para sostener que desde 1990, la politica fiscal imp
tada ha conducido no a reducir el saldo de la deuda, sino por el contrario, a mantenerlo.
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ANEXO ECUADOR: Proyeccidn de las Operaciones del Sector Piblico No
Financiero Consolidado, SPNF,
2001-2005
En Millones de Délares.
Escenario: Con la Ley Organica de Responsabilidad Fiscal

.
L. Operaciones del Sector Piblico No Financiero
Totales wn 965
Petrleo. desde 2003 excluye los ingresos por vents de crudos pesados 1347 , e 3
Impuestos y otros {ingresos cichioos) 3375 457 e 7
Ingresos por destino especific de Ls venta de crudos pesados (1) 0 0 5 4
Gasto Primario 31812 $1n 27 s78l
Gasto comente 566 3500 3656 409
Casto de capital 1246 113 1571 1732
Resultado Primario 1111 102 738 1007
Intereses Netos 5 LK) ¥ Ll
Intereses Deuda Externa {por contrataciones hasts el 31 de dic de 2001) m (0 by 714
Intereses Deuda Interna (por contratacones hasta ef 31 de dic. de 2001) W xm 189 182
Intereses por nueva emisiin de deuda (interna y externa) 0 0 2 o
Menos: alivio por recompra de deuda con Fondo de Estabilizacion 0 0 % s
Resaltado Global Pasive 1z 15 156 %
en S PIB 07 0s 47 4
Resultado Primario como % del PIB 62 32 32 39
Resultado Doméstico como % del I'IB 03 ol 16 i9
% del 55 43 39 15
ujo de
Salidas 1917 Bn 1604 1535
Acumulacin de depdsitos (Cuenta Unica & 1ES5) m L %0 £
d/c Cuenta Unica 0 Iw 1% 167
d/e IESS 200 200 X0 20
Amaortizacidn o fon 1136 1066
Deuda Externa contratada hasta of 31 de dic 2001 (2) 0 47 8 L
Deeuds Interna contratada hasta of 31 de dic. 2001 0 a9 198 IS
Nueva Deuda (intems v externa) 0 0 0 0
Reducain de atrascs M5 0 0 0
Subsidios a bancos B0 144 0 n
Amortizacion al Saldo de la Deuda del Estado con el 1855 (3) 0 0 i e
Aporte al Fondo de Reservas def Segum de Depdsitos / Fondo de Liudez 0 0 7 t
Entradas 1301 123 170 1223
Fesultado Global (- sgmifica déficit) | hrg 189 156 %
Desacumulacion de fow e 0 0 0
Emimon de nueva {interna ¥ externa) 75 S 2R 9
Desenbolsos pendientes de 1 deuda contratada hasta o 31 de dic. 2001 0 s 20 190
Acumulacion de atrasos 2 0 0 0
Oros . n 0 0 0
T0% de los | de Ly venta de crados 0 0 7 Al
Brecha de ﬂmmw Pﬂmﬁ;’mm () i 417 7 Y 3n
T 34 44 2 12
Saldo de Depdsitos en 1s Coenta Unica 104 0 354 s
Saldo de Depdsitos ded 1SS S 5H 715 913
Fondo de Estabilizaciin Petrolena (4) 0 0 » 1%
Suldo de Deuda (interna y externa) 14262 13961 13454 13081
Saldo de Detida comtratada hasta el 31 de dic. de 2001 14262 133% 1260 L
Saldo de Denda contratada despuds de 31 de dic de 2000 0 365 1% 188
Suldo Déficit Actuarial del Sisterna de Pensiones 5 53 248 By
Soldo Deuda Estado con e [ESS 1358 197% 1867 177
Saldo 40% Obligacsin del Estado (Tranwicidn v lubilados) del [ESS 207 134 1545 1720
Atrisos Fe L 0 0 0
Fondo de Liqmdez 0 * 73 7R
Vanacion de la riqueza neta (parcial) 0 1= 569 415
Acumulaciin 0 189 -7 17
Memy:
Saldo de L Deuda Interna (incluye of [ESS) y Externa como % ded PIB §o 9 79 666 79
1B (millones de dolares) 17981 2473 017 3613
Fuente: Proyecciones del Estudio y Elaboracion Propa.
(1) 101% de los mgresos provementes de la venta de crudo pesado - — 0 M
aharro en intereses por recompra de deuda con 6% de b venta de crudos - — * 4=
1 1% b

mﬁmmdﬂﬁnﬂ:h«k&nﬁhmmm.‘o:r;m' — —
Q) Incluye recompras de deuda con of &0% del 7 de kos mgresos provenuentes de la venta de crudos pesados
(3) Se cancela deuda con el 40 del T0% de los ingresos provenientes de Ls vents de cnudos

(4) e mutre con ¢ 20% de los mgresos provemientes de s venta de crados pesados hasta alcanzar 2.5% el P



> o ECUADOR: Proyeccidn de las Operaciones del Sector Piblico No
- Financiero Consolidado, SPNF, B(a)

2006-2010
8]
En Millones de Ddlares o
Escenario: Con la Ley Orgdnica de Responsabilidad Fiscal
2008 007 2008 2008 2010
eraciones del Sector Publico No Financiero
ale K268 L) =0 1020 10947
0, desde 2003 excluye los ingresos por venta de crudos pesadeos 124 1218 1233 1248 1263
Rpuestos y Otros (ingresos cictioos) 8892 T468 N85 o 7
gresos por destino especifico de la venta de crudos pesados (1) 173 195 13 6 7
Primar 17 7385 5001 o0 w93
) corriente {768 5166 5596 #083 5N
aanto de capital 249 220 2405 2606 bl o)
ado Primario 1451 149 159 1551 1554
Netos 857 B3l ™ g 7
Intereses Deuda Extirna (por contrataciones hanta el 31 de dic. de 2001) 677 ] 5 50 54
Inteteses Denda Interns (por contrataciones hasta el 31 de dic. de 2001) 161 153 131 128 126
Intereses por nueva emusiin de deuda (interna y externa) 12 164 )| 2] N
Nmmdmmmupa&&wmwkwm M 132 151 164 175
p Global Pasivo 54 663 750 818 856
o % P 15 0 21 A 20
3 Primario como " del I 47 45 42 40 3
p Domeéstico como % def P18 2 24 25 25 25
pamo % del PIE 28 23 = 19
tujo de Caja
s 1657 1857 1504 148 1466
milacion de depositos (Coenta Unica & [ESS) 401 418 0 435 76
: Coenta Unica 201 218 % 55 s
¢ IESS o0 X0 a0 a0 X0
0 1108 1290 e 4% Ly S
Exterma contratada hasta o 31 de dic. 201 (2) £/ 887 il6 2 75
da Inderna contratads hasta el 31 de dic. 2001 x4 85 £ 2 4
peve Deada (interma y externa) 0 3 B0 126 17
0 0 0 0 0
idios a bancos 0 0 o 0 0
ptizaciin al Saldo de la Deuda del Estado con of 1ES5(3) I 15 13 124 115
i al Fondo de Reservas del Segum de Depdsitos / Fondo de Liquides 4 ) s 5 0
: 1657 1857 154 1481 1466
o Global (- sigrifica déficit) 4 65 = sih L
s laoc dem 0 0 0 0 0
in de noeva (interma y externa) o4 L) 19 54 3
mbolsos pendientes de 1 deuda contratada hasta el 31 de dic 2001 0 0 0 0 0
laciin de atrasos 0 0 0 0 0
- 0 0 W 0 0
- INgresos provesientes de la venta de crudos pesados 359 382 135 3 288
iKha de financiamiento del programa (-| 0 0 n 0 0
] e % el PIE og 00
[ Balance (parcial
0 de Depdsiton ent la Cuentas Unica 00 1124
B0 de Depositos del [ESS 1316 1516
o de Estabilizacin Petrolera (4) 7 "2
ko de Deuds (interns v externa) 12174 11715
Saldo de Deuda contratada hasta el 31 de dic. de 200] 850 7638
Saldo de Deuda contratada despuds de 31 de dic de 2001 284 W77
p Déficit Actuanial del Sistema de Pensiones 3813 an
p Deuda Estado con el [ESS 1485 1340
o 40" Obligacidn del Estado (Transicion v Jubilados) del [ESS 206 )
: 0 0
o de Uiguudes “ 9l
de la riqueza neta (parcial) 39 850
Acun i px 'S W%
Ndo de la Dvuda interna (inchuye of [ES5) y Externa comoa ' del PTH 43 ¥
de dolares) 821 3%
te: Proyecciones del Esttidio y Elaboracion Propla
10°% de los ingresos provenientes de b venta de crudo pesado 5 2
MmmthMmmahm&mm ) ko)
rendimuento del Fondo de Estabilizacon Petrolera, Catistrofes y Emergencias 4 )|

) Incluye recompras de dewda con ¢ 60% del 7% de los ingresos provenientes de la venta de crodos pesados.
3) Se cancela deoda con el 40% del 70% de los ingresos provenientes de la vents de crudos
) Se nutre con el 20% de Jow mgresos provenientes de la venta de crudos pesados hasta alcanzar 25% del PIB.




Ecuador Su_l_ulbmdu Fiscal y Desarmollo Humano, 1970 - 2010

AN Exo ECUADOR: Proyeccidn de las Operaciones del Sector Piblico No 3 J
Financiero, SPNF, 2001-2005
En Millones de Délares
Escenario: Con Ley Ongdnica de Responsabilidad Fiscal, Meta de Cobertura Universal
de los SSB y se Satisface la Demanda de Infraestructura

= 0 o N 10
1 Operaciones del Sector Fublico No Financiern
Ingreses Totales #n 5985 s ) S
el dee Y05 enchuves lew iygmson pee e de (s prsacks N e Y ¥ 118
Impmeston y 02208 [Ingresos cichioos) 573 &4 51 75 Sc)
Ingorses por destizo especifico de ls vnta de crudes pesados (1) n 0 05 ) 1%
Gasty Pristario ue 813 T EeE ] 341
(st cormente 2566 5 ] i H7
Gasto de capetal 45 {1 o 154 1908
Resultade Primario m W U i 1268
Inwrees \eton L) LY L1 LW asy
bcdenraes Deuda Extomm {pvr comtramacemes bata of 11 de dc. de 200 (i A m H B
Irseseset Dheucts mtessy (e comteatacknes hasta ol 71 de dic de 200) 0 m L] L In
h-mpwmmundrhnhlmyﬂmp 0 0 pL nd m
Mesos: alivio por seeompra de devds con Ferado de Estabifizacin=~ 0 0 b, & )|
Resultado Global Pasive 1 1 -4 . n
en 'S B i 04 28 43 L3
Resultadu Prisnario como '\ def PIB &l 52 I 1 5
Rewltado Domestion como % def PTR 15 0 4 4 e
: como % del 53 4 39 1
ifﬁqo&ﬁﬁ
Salidas Wy & Teld 1538
Acumulaciin de depdathon (Connts Unic & [E55) ELL w w )
d/c Coenm Unica ] o % &
A B m W 0 .1 |
Amortizaciin 142 oh 15 |6
Dvuda Exterra commataca hasta of 31 de dic. 2001 (0) ) [ty aw aw
Dlenscha knterns comtratads hasta of 31 de dic 2001 i L 1% L))
Nuera Druda (itieena v externa) ] ¢ 0 O]
Reddacon de atrasos i ] 0
Subscdivs » bances W 14 0 [}
Amortizacion af Saldo de b Dendd del Estadd) com o [ESS (3) 1] ] im -
Aporte il Fordo de Reservas del Seguro de Dvposos | Fondo de {iquade: 0 0 1 )
Entradas 150 1% () 183
Resuitado Global (- déficit) .24 160 ~ ~
Desacumalacan de ) ] n 0
Emmscn de nueva (iesteena ¥ extorny ) = ) m b
Desembobyon percwrmes de la deuda contestads hasta ef 71 de dic. 2001 0 ®" 0 v
Acumulacide de straus = N 0 0
Cheos 24 ¢ 0 )
W% de los mgresos provementes de la vensa de crudos pesados 0 U 7 4
Beecha de fimunciamueto def ) a7 o A 451
oy l:; A4 44 41 14
I Balance
Sakdo de Depdniton e |a Cuents Uinicy W b ] 5 M s
Skl do Depomtes def IS5 3 M ™ % 113
Fonds de Estabihzacion Petroders i4) 0 0 ™ 1w =
Saklo de Dexida fimterna v external W | 154 IR #a 1
Saido de Dewds comtratada hasta ef 31 de dic de 2001 18 115 120w Iy s
Saldo de Duns comeratacds desps & 31 de dic de 200 0 %5 N b (124 U8
Saldo Dwficat Actuarial del Sistema de Fernwiones 5 = b 17 e
Sabkds Dvmda Estado con of (S 1358 1978 187 m 16
Salkho 4% Oltigactin ded Estads (Tramsacrin v Jubilados) de 1555 1 = 155 7 1888
Atrasw pa i} 0 ¢ 0 )
Fondo e Licuides n - bt | ™ 2
Vartacidn de la nquezs neta (parcial) s L " m )
Acumulacion 0 ™ o mr 1G]
Mo
Seldo de 1 Dieeiids Lnternss fincluye of 1555) ¢ Externa come % &l PIB vio T w0 A3 510
ITH (eniflones de Golams) |7o8! e < e S5 X5
Fusste Proyecoones del Etudio y Elaboracan Fropw
i1l |!.E&Iumwmm&bsmu&uﬂv}!nb - - W N
ahoero en insesmses por meompra e deada coe 0% d b vemts de crudis pesacn. - > a

rerchimacto dvl Ford de Estabiiizacon Feondera, Camastrotes v Emergencss — - )
(2) Incluve secompras de dewuds con el 6% ded 7% de kow tnpeses proveraemtes de s vents de crudos pesadon
ﬁ)ﬁtmrhaudamdmwlmo:inmmmmdahm&mlh

4 5¢ rutoe com el 27 de los srgoeson prowenentes de b vimta de crudes pesaddos hasta sicanzas 2 5% del T2



{EXO ECUADOR: Proyeccion de las Operaciones del Sector Piblico No

Financiero, SPNE, 2006-2010
En Millones de Dolares
Escenario: Con Ley Organica de Responsabilidad Fiscal, Meta de Cobertura Universal
de los SSB y se Satisface la Demanda de Infraestructura

Ssaciones del Sector Fublico No Financier o L 0 -
o Totales 24 Ll X o 1
)\ desde 2003 exchayen Jos mpmses por venta J¢ crudos pesados 104 1218 13 2 3
paton ¢ otros Uingmeses Ciclicos) LN TieE 8085 LY W
agtsos por destinn espenifico de b vemza de crudes pesados (1) in 1% bt b | b
sty cormente L 4] 63 Kt Ll
p de caprial X5 b24 Ny a3t =
Primario 13 un 1441 1% 1@
Netn o b ™ ™ 7
intmerses Dwuds Extema (por conratacsones hassa of 31 de dic. de 201) & 4o 55 = u
Tt Dievds Inteena (por contrataciones hasts of 31 de dic. de 2001) 161 15 B3I 1§ I
Inteseses por nueva enision de dewda (interna ¥ externa) % i o X N
Sbares: aftovo por reonmprs d¢ dmada con Foed d¢ Estabiiizacin 14 1 15 I s
Global Pasive s 57 i L] ™
o % Il 15 154 A 15 | By
Primano coma % det 118 o o au %) i
Dhmwéstico coma % def FTH 2 P2 p X k| 3
mo % del 113 18 2 3. L4 iz
1657 s 1510 1w W
o e depowisos (Cuenta Umica & 1155 Ll L o & &
Paents Unica bt 118 % p . s
e [ESS b 4 L 0 a0 b |
0 i % s L& -
Exterza contrutads hasts el 31 do dic 2001 @) 7] W L0 Q %]
fiterna contratada hasta of 31 de e 2001 I ) . 3 Ry
0 D ((mtera ¥ ecerma) 0 B “ 15 1%
i de atrann n N n 0 ’
# bancos ( i [ 0 H
al Seldo de s Deuds del Extado con of IS5 0 W 15 M M 141
#l Fondo de Reservan del Seguro de Depdaiton | Fondo de Ligudez 4 i $ 5 K
: wr s (L) "= W
o Clobl (- deficht) o5 L) o ) ™
hacxdn che depimiton 0 i 0 0 ’
0o reva deudd (interna ¥ extermia) N L 50 w e
v pendientis de b dewds comtratads hasta ol 11 de dic. 2001 0 0 0 0 )
0N 3 aTaNs 0 1] 0 0
0 0 U ]
ingresos provemientes de Lt vesta de crudos poados =» A %5 m
s de financaments del programa ¢4 Bl 5 [ 0
en % do!l PR 0n 41 on 0D
alanc 1al)
de Deposttos en s Comta Umica % 1571 135 1614
e Depoton del [ES5 1318 1516 b B
Estabifizacyin Peteolera i4) »7 & = L)
Douda (interns ¥ externa) ey 12043 ey mn
e Dietsda condeatadls hasts o 31 de ilic. de 2001 ) 768 67HE g
e Denda conimatada de 31 dedic. de 201 N7 HE s 5195
Dt Acuanal Ssems & L ikl W el
jDewda Estado con of [ES5 1485 B 1200 108
I Obtgacion def Extado (Tranmicon y fubilados) ded 55 Xed = 4. bS]
Ligusdez - ¥ s 6 d
de Ls riquess nels (pasciall 0 345 564 pa2
O an ) n =
e 1s Dol Ltkerria fincitve of [ES5) v Exterma come % del 'TH 6l 1l B3
pes e dolams) »ml 3% »iS
Proverromes ded Estudio v Elaborscn 'op
P% udr o inngresos provensersies de 4 rents de crudo pesado ]l b “
0 em intrveses por recompra de deada con 6% de [ venta de crados pesados 4 = )
et del Fondo de Etabitzacion Prerolers, Catistroles y Emessencias s 1l it

fuve recompras de deuda con € 6% del T de fow ingresos provementes de a venta de Tudon pesadan.
peda denda con o £7% def 7% de Jo mpmesos provemientes & & vents de crades
e coe ¢ 20% de Lo ingresos provessivnies de 1 vents de omdos pesadin hasts deanzat 2 5% del I'5.
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AN Exo ECUADOR: Supuestos Utilizados en las Estimaciones
del Presupuesto de Operaciones del SPNF,

2001-2010"

cia el ano 2010 asumen que los diferentes rubros permanecen constantes como

porcentaje del PIB (i.c., las tasas de crecimiento de las variables corresponden a
las tasas de crecimiento estimadas del PIB nominal, ver el Anexo #4-b). Las proyec-
ciones son “pasivas” es decir que no contemplan medidas discrecionales para alcan-
zar las metas del resultado global que se asume en los diferentes escenarios (no se
asumen variaciones de tasas tributarias, cambios en el régimen tributario y arancela-
rio, reducciones o reasignaciones de gasto, por ejemplo). Asi, la brecha de financia-
miento de cada programa es una variable resultado del financiamiento de la progra-
macién presupuestaria de cada afio realizada como queda consignado a continuacion
en este anexo.

En términos generales, a no ser que se indique lo contrario, las proyecciones ha-

Las proyecciones que se presentan en el Anexo #3-a, incorporan los pardmetros
de gasto y de financiamiento establecidos en el ordenamiento legal vigente como son
la Ley de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal y su Ley Reformatoria,
v la Ley de Reforma al Régimen de Pensiones de 2001. Las Proyecciones que se pre-
sentan en el Anexo #3-b, ademds de los supuestos incorporados en la proyeccion del
Anexo #3-a, se asume que se adopta la meta de cobertura universal de los Servicios
Sociales Bdsicos, (SSB), en las condiciones propuestas en este estudio, y que se satis-
face la demanda de infraestructura (Anexo #14 de este estudio).

1. Ingresos Petroleros.- Ver el Anexo #4-a para los datos utilizados
en los cdlculos y estimaciones.

> Volumen: calculado con base a una tasa de extraccidn anual considerada como
razonablemente posible de las que se calculan serdn las reservas probadas. A
partir de 2003 se incorpora la capacidad del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP).

> Precio: al precio de referencia del West Texas Intermediate se le resta 4 ddlares
por barril de crudo ligero y 8 al de crudo pesado como castigo por calidad.

> Ingresos del sector publico: se asume que la participacidn del sector publico so-
bre ¢l valor de la extraccion de crudo gira entre un 40% y un 48% por ciento ha-
cia finales del afo 2010.

2. Ingresos No-Petroleros

> Alos ingresos tributarios de 2002 se les aplica la tasa de crecimiento del PIB no-
minal por lo que no se asumen mejoras en la recaudacién impositiva de ahi en
adelante.
> No se asumen incrementos en las cotizaciones al seguro social.
>  Seasume que el 10% de los ingresos provenientes de las ventas de crudos pesa-
dos (10% del FEIREP") entran a la programacién presupuestaria, es decir se re-
14 Las estimaciones parten de las cifras regastradas en 2001 que estin publicadas e s Inbormacdn Estadistica Mensual del BCE v figuran
Anexs #1b de este estudio. Las provecciones petroleras y del PIB se encoentran en los Anexos 84-4 y $4-b deo este estudio. respectivamente La
distribucion de los mgresos fiscales provenentes de la venta de crudos pesados 4 partir de 2003 s presents en ol Anexos 8-

15 €1 Fondo de Estabilizacion, Inversiin Social y Productiva y Reduccidn del Endeudamiento bl (FEIREP) debe alimentarse anualmente
. com el 100% de Jos ingresos privenientes de L venta de crudos pesadon
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Anualmente se destina el 40% del 70% de los ingresos provenientes de la venta
de crudos pesados a la amortizacién de la deuda que mantiene el Estado con el
[ESS (se paga a valor facial como lo dispone la Ley),

Tanto las recompras de deuda externa y pago de la deuda con el TESS hacen que
el saldo de la deuda se reduzca en un mayor porcentaje al establecido en la Ley
(a partir del 15 de enero de 2003, el saldo de la deuda puiblica incluida la del
IESS debe reducirse en por lo menos 16% del PIB en cada cuatrienio hasta llegar
a no representar mis del 40% del PIB).

Resultado Global

En los diferentes escenarios el resultado global es un resultado.

Incrementos de Depésitos

Se asume que la acumulacion de depésitos por parte del Tesoro en 2002 se man-
tiene constante como porcentaje del PIB a fin de suavizar los problemas de flu-
jos de caja que actualmente se observan.

Se separa la acumulacidn de depdsitos del IESS porque se considera que debe-
rian ser remunerados y que no deberian, bajo ningtin concepto, ser utilizados
para solventar problemas de caja del tesoro u otras entidades del sector ptibli-
co.




» Exo ECUADOR: Proyecciones del Precio y Produccion de Petrdleo,

1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
duccidn petrolera Total (millones barriles ano) 137.1 1363 1404 487 1520
E (crudo mediano, de 25 grados 0 mas) 137 125 938 6.1 96.1
P {crudo pesado, de menos de 25 grados) — — — — 59
TE, mezcla 1234 1237 136.6 1427 -
il envio a refinerias (millones de barriles aio) 513 518 o0.9 b.1 520
poecuador (ligero) 137 125 98 bl 5240
mtratistas (pesado) - - - — —
i 376 9.1 51.1 - -
acion (millones de barriles afo) A58 847 855 899 1840
ador (ligero) - - - -
ratistas (pegado) - - — -
858 847 855 899
gio de venta: WTI ($/barril) 144 193 0.3 259
_ or (ligero): castigo de $4/barril — — 263 219
piratistas (pesado) castigo de $8/barril - - 23 179
wzc 92 155 25.1 192
valor exportaciones en millones de USD 789 L3122 214 1,72
groecuador (ligero) — - — -
ratistas (pesado) - — - —
789 1.312 214 Lz
ps fiscales totales 27 504 1381 1,090
no % del total exportaciones 61% 4% 63%

/ mezcla 273 sS4 1,381 1,090
SOTE: : 75% de valor exportaciin — —~ % 353
ICP valor exportacidén — - o e
.‘ aciones OCT - — - —

o crudo contratista/b - - . —
gifa OCP contratistas/ b - - - —
fifa OCP Estado/b - - = =
prticipacion Estatal promedio/b - - - -
pp.renta por barril - — - —

inte: FMI (2002) v entrevista realizada al Dr. René Bucaram en junio de 2002 (Asisten: Dr. Pablo Lucio-
Virgmia Fierro-Renoy )

ae por barril - - - -
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ECUADOR: Proyecciones del Precio y Produccién de Petrdleo,
ANEXO 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Produccidn petrolera Total (miflones barriles afio) 2132 W17 254 254 254 281 2114
SOTE (erudo mediana, de 25 grados o mas) I8 1396 141 1M1 1341 130 1341
OCP (crudo pesado, de menos de 25 grados) B3 w1 913 913 913 8O 772
SOTE. mezcla - - - - - - -
Total envio a refinerias (millones de barriles aflo) 540 320 20 0 20 20 320
Petroecaador (ligero) 20 3520 20 520 R0 N0 R0
Contratistas (pesado) - - — — - - —
mezcla — - - -— — — -
Exportacidn (millones de barriles aflo) HI2 1286 T34 1734 1734 1661 1594
Petroecuador (Tigero) 157  #5 21 81 21 81 Rl
Contratistas (pesadn) A3 Al 93 93 N3 Mo w2
mezcla 473 — - - - - —
Precio de venta: WTT ($/barnil) 29 N 233 5 R HD 43
Petroecuador (ligerok castigo de $4/barril 189 191 193 195 198 200 203
Contratistas (pesado) castigo de $8/barril 49 151 153 155 158 160 163
mezcla 169 171 173 175 I7H 180 183
Total valor exportaciones en millones de USD 2301 22¢ 2, 3023 30e4 2988 2910
Petroecuador (ligero) 295 1269 1586 1605 164 164 1664
Contratistas (pesado) 1,162 36 1397 1418 1440 1345 125
mezcla sS4 - - - - - -
Ingresos fiscales totales LIS 12% 169 1717 1735 1712 1691
como % del total exportaciomes 63% S9% I SN SN STY =%
exp/mezcla a2 - - - - - -
exp. SOTE : 75% de valor exportacidn b i) B2 LI 12N 1218 123 1248
OCP valor exportacidn 9% M 510 SH ST 4N
exportaciones OCP % I 6% 6% 6% o 3%
costo crudo contratista/ b 65 &7 69 A | 73 rS s
tarifa OCP contratistas /b 12 L3 13 13 14 14 15
tarifa OCP Estado/b 0+ 04 04 04 04 04 05
participacion Estatal promedio /b i3 id id 35 35 1s 16
Impuesto renta por barril 12 7 1.7 17 e 16 L6
ecorae por barnl 05 05 s 05 05 035 03

Fuente: FMI (2002) y entrevista realizada al Dr. René Bucaram en junio de 2002 {Asister: Dr. Pablo Lucio-Paredes y
' Dra. Virginia Fierro-Renoy)
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EXO ECUADOR: Proyecciones del Producto Interno Bruto (1) 4
En Millones de Ddélares

—

mnmmmmmwmm~

(axchico) M98 4TI 2017 363 MTS NI 3% BISS Wi 40
macion JIBS 139%  124%  114%  105%  90% A4%  83%  82% RO
(cictico) (2001=100) 7981 18810 19434 2R3 211% 2003 2741 IME3 2232 24l
tn % 52% 5% 4% % 4% 1% A% I 2% A
Rtor del PIB 2001=100) (HLLE 110 LIM 1264 1336 1401 1esd 159 1614 1693
acion % — 0% 77S 6TR 3N 4F% 4F%  4FN 48%  49%
breal estructural (potencial) (2001=100) IS4 1833 10435 200 AR 2148 2217 250 28 24418
Rriacin % — A0% 3% 34% 4% 4% 4% 1% 3% 3
gha del PIB real (2001+100) L66%  CLIS%  D0I% 0.93% LSI%  241% 236% 232%  231% 223%
inal estructural (potencial) 15234 2718 23019 B¥E TTR N0W L6S DM W03 43N
152 atiaciin . = B3% % 103%  93%  B4% B4% KI% 82%  A1%
821
71 Proyecciones del Estudio.
- in Propia
hzadas a partir de las series del PIB publicadas en la Informacidn Estadistics Mensual y Las Coentas Nacionales del BCE
U5
25
165
185
EXO ECUADOR: Fondo de Estabilizacién, Inversion y Reduccidn 4(()
28% del Endeudamiento Piblico (FEIREP)
En Millones de Ddlares
1683
LI 2003 2004 05 2006 2007 2008 2009 2000
1 del sector piblico por venta de crudos pesados ¥ M 510 SM 517 4 44 4n
2 Deuda Piblica 7 Ml B W M35 I 8
e R% & Extabilizackin Petrolera y Emengencias MO @ om Mm% 8
L 0% 2 Promover Desarrollo Humano (Educacki, Solud) 0 M 51 5 R 8 ouw @
1.263 gbilizacion Petrolera, Emergencias y Catistrofes
e N B W O % s Ml
5% en activos: 2.5% del PIB del afio anterior 52 55 Ml W 71 KBS w4 om
28 ctivos liquidos del FEP MW X W & O s
. e 3% de rendimiento . 2 3 L T T I
& =>Uisponible para Gasto No Definido Claramente en la Ley (1) — 2 3 ] n 14 18 pi |
3z
L 18 D07 563 2825 NEN 30%  %ISS W6 29
05 e Ley Orginica de Responsabilidad Fiscal v Anexo #4-a de este estudio '

Of. n|\
#Sume que entran a la programacion presupuestaria
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ECUADOR: Proyeccion del Balance del Sector Piblico,
ANEXO 1970-2002

En Millones de Délares
Escenarior Con Ley Orginica de Responsabilidad Fiscal

wn
—

1w 19% 1990 2000 2001 200
L. Activos (a) 024 1750M 90671 105188 91076 58960
[Nr’u&.n Q su 4095 10et L] s
I Fondos de segundad social (1ESS) - - - nm R SH
d/¢ Cuents Unica 4 4 51 L L -
Rqueza neta del BCE » o5 ™~ M3 1216 1384
Participaciin accionanis en empresas o fondos 195 s M 451 oblh  ThR
Petroecuador - 1 1188 a1 W3 903
Tarmw 5 5 oh 15 1% I
Fonda de Solidaridad 181 193 N7 411 |4 2w
Telecomumicacanes {Andimatel, Paciicnd. ETAPA) N =4 n S L] EAN
b eidcrrices (Pan. Cuay, Esm, Pich, Agoyan, Pucar) « -y 1205 b oy M8 AN
1 e transmisiin 9 - 120 A4 P kL
19 diseribuidoras eléctricas % (50 77 130 170 9
Baricos de desarrollo (CFN. BNE HEDE BEV. IECE) g7 189 il - 5 y.
Fomdo de iquides 0 0 0 0 "
Filanhanco 0 1] 0 0 48 4w
Rigueza Neta de los Bancos en manos de la AGD 1 S84 U vz A58 17
Stock de capital fijo en infraestructura, gustada por depreciacdn (1) 20 20 3% 994 S8 T
Reservas de crudo (probada) (2) U39 ISABE TH MM S M
Reservis de gas ratural (probadas) (3) W L &7 188 13T 1M
VIN de L biodiversidad v de la captura de didaddo de carbone (4) bt b1 9] QS8 9 e
Cancelaciin Brecha de la on de Sermicios Sockles Basicos 0 0 0 0 0 0
Cancelacion de la Hrecha de Inversin en Infrasstructurs 0 " 0 0 0 0
Fondo de Estabiiizacion Potrolera, Catdstrotes v Emergencias 0 0 0 ] 0 0
Fondo de Reservas para Seguro de Depositon 0 0 0 0 0 0
Fondo de Reservas pars Seguro contra la Contingencia de Bl Nifio 0 0 0 [ U 0
IL Pasivos (b) WD 4353 248 3ed2 35139 400%s
Brecha de [ provisidn de Serviclos Soctales Basicos (5) 4 22 BN Sy w2 e
Brecha de inversion en Infraestrcssana () 5 a4 76l 1300 1288 1589
Diéficit el [ESS (Com Ley de 2001) 173 1585 e wo Sl 3885
Déficit Actuanal del Ré de Pensiones (7) e LT 93 1688 ms 2
Divuica del Estado con ol IBS5(7) = 33 w5 1318 137 19
A% Obsligacidn del Estado (Transicidn v Jubilados) (7) ¥ o 5 Sl 2 1
VPN ded de lav reservas del segun de depositos (8) 165 1504 207 S NS a1
VIN del deficit del fondo de segum contra ls contingencia de E1 Nido (¥) 10¢ ns 14w oy 3w 3
VI'N def déficit del fondo de segum contra riesgo teetemoto) volcinico (8) - - - — - -
Salde de ke deuda extirma ¢ interma ded SPNF %) & SIS WS WM 1)
Cuentas par cobrar | atrisos % 576 a¥y 51 1 22
110 Neto(c=a-b) 2601 160691  BE23T 73546 55938 48862
Patrimemis Neto excluyendo ef Petsilos y ol Gas 45 4002 ASW SR 1IN -6l
Patnmonio Neto al precio del crudo ¥ del gas de 200) 101 0138 81612 55021 S5 SRe7
[mdice 1970100 tcom déficit ya de 2000 100 s 0 34 55 52
Patrimottio Neto sin déficit del TESS 4 de 2001 15 53 AWl W sl Wi
1970=100 (sin déficit del 1ESS y 2 precies de 2001) 100 0 5 5 W
Vatiacidn del Patrinonio al precio del crudo v del gas de 201 - o4l 5% 49 2682
e % del P18 - - — — 525 13
Memo
Frecio del gas, weilhead 03 7| 7 7 4l -
Preco promedio del barrll de petrilen, WTI L] A6 189 LR 3y m2
P en millones de dolares N 078 s e T 2

Fuente: FMI {2001) y proyecciones del estudo
(l)mmaopwzmuwmﬁ tmenl], E1 sock de capstal brut se basa en of gasto de inversion antial. método de iwentatio perpetus
|

{oom ciftas de las coentes

(2) Millones de barmiles de reservas probadas de crudo ligero calouladas 2 us precio por barrll def crsdo tmezcla scustoriana) promedio menos 12 dillanes por be
il de coston de entracridn y tramsporte

{3) Bl Ecuador tiene i feservas de gas natteal. pem 1o son cometcialmente en este momento. La estimacidn de su vakoracion e
%{)t{uhd!nbdcntﬂwn&mmhm&muﬁtud&apmh de wilhead por mil pie cibacos; fuente Energy Information Agency / US:

(4) La broxdiversidad estd valorada coma el valor presente neto de un flugo de ingresos snuales que generanan [0 milones de hoctaress de pargues naconales. Bl
valoe por hectiren (215 ddlares ) se abtuvo de la villoracidn de la biodiversidad en Costa Rica.

(3) Valor actual de! gasto para cermar la brecha de la provisson de Servicios Socuales Basicos (555, como dasificados a partir de 4 imcativa 20,20 del sistema de bag
Naciones Unidas) registrado en 3003 Fuente Anexo § 13 de este estudio
n;\'wmumammmmmmwwhm&u&mum\mm»

(7) Estimacion para el afio 2000 con base 2 ls Ley del 1ESS de 2001 poe la Comisicn Interventiora ded Sistema & Segunidad Socsal m del
C‘Ahhmo\mr;:bn&dm|Odcm¢ynth-lm~[‘wmmwﬂm&m_nl'mmMblmol'nnhyon.\rmu Renay)
(%) STy Mecesarias pars evenios o explicitamente sseguradon (wegum de depostton]. dafos recurmentes relacons-
mmmmmm;ommp«m-m::muucm'mnummmmmn&m
dos minimas ya que 5o s incluge o comtra eventos catastrificss.

(%) Excluye la deuda del Estado con ef [ESS. incluye efectos de recompra de los Bonos Globales 2012 (4 3% de descusendo) y 20% (o 50% de descuento) & s des-
m-&dnundoahhhmd%dﬂ%bhwm&hmﬁmmm

kb s




Exo ECUADOR: Proyeccidn del Balance del Sector Piiblico, ’
‘ 2003-2010 S (
En Millones de Ddlares [
Escenano: Con Ley Orgdnica de ResponsabilidadFiscal.
2003 004 05 2006 2007 2008 w3
La) 92361 96605 100251 103549 106824 110377 114242 11
1382 1858 1955 2w 85 s W 3
Fondos de seguradad soclal (IE55) 715 vIs me 1ns 1516 7 wr 2
£ Cuenta Lruca Lt 2 W W IN 1 e N
peta del BCE 155% 173 912 2oy 2% N6 M5 3
G0 accionans e empresas o fondos 718 WO WS UM ™ M2 e IS
P W e s o “i il oss 5
19 10 o6 % Lo - B
de Solidandad n 7R 88T S Ims0  1nnos 07 13
-------- cacknes (Andinarel, Facificted, ETAPA) g e 2§ 4n 150 5 ™R B
donks elécttices (Pau. Guoy, B, Bich. Agovan. Pucar s o 28 W C LU B
smpTess de transmision i 33 & 41 ¥ 1 385 -
distnbusdoras ebectrcas ax a0 B % i3 e T
o de desarrotlo (CFN. BNF BEDE. BEV IECE) 3 1% N Ll as i s L
o de liuide: 7 rs ™ 9 S W N
s 4 4% e 48 4 g
eza Neta de los Bancos en manos dd 1 AGD IR J150 A 56 W am ax 3
de capital fi en apintacts por depreciacon (1] N WR e st m o 1348
de crudo (probacdas) 12) L Loy R o 012 38153 W BT R et
Wi de gas natural (probadas ) (3) 19554 amm M2l MM w1 w3 EECO B
Sl brodiversidad v de s captuss de disvid de carbono i) WU W e ST e e (s [
it Brecha de L de Servicios Sociales Bdskow 0 0 0 o 0 n ] .
o de L Brocha de Inversisn en Infraestructuss 0 0 0 ] 0 0 0 |
Estabilizaciin Petrolera, Catdstrodes + Emespencias Bl 1% = » 2 B e LY
de Resers s para Segur de Depoisatos 0 f D (] 0 0 0 L
d lamupms-pmmnh(‘m‘bnh»m 0 o 0 0 0 0 0 h
ivos (b) 42570 5109 50547 5304 s3em 58560
B e s provison de Servicos Sociales Risacon (3) 10112 11261 N2 156 &7 15883 17184
" en Infraestructura (6) 219 4 2 N% LY WM e
bidel TESS (Con Ley de 2001) e WM TE TN ns e e
KR Actuanial del Regrmen de Pensiones (7) B 3 WEBU R un oso o
K el Estados con o] 1855 (7) L 177 1628 1485 40 126 1081 L
Wkigandn del Extado (Transicioe y Jubiladon) (7 1545 1720 IS 2068 20 u» a0s 2535
e bt &hsmndﬁqnmded!pi&nll) 6333 53 ™ s e owe e nes
& Gﬁddd'mdud:qnmmuhmlwmdtﬂhﬁﬁom A 4503 LU T WS s am
: ﬂ&udﬂmdrmoumuhpm'mm - - - - - - - -
[ hdtmbGMucmMﬂ’.\? ] 354 13081 126% 12174 0715 xS e nm
8 por cobrar/ atrasos i 528 3655 88 7 X
imonio Neto (¢ =a - b) 81 51075 a2 s30m 53800 54695 55682 i
0 Neto excluvendo of Petedlos y ol Gas N 1S e ANTS S ow :
- Nn:dmﬁaudo_vd-l de 2001 2019 S R W% T e 5% 3Tsl
soe 1970=100 (con déficit ¥ # precios de 2000) 5 5 “» 5 o 4 » 3
momio Neto sin deficn def 1ESS 5 de 200} N Rl S S e T RIS S ™
~ Indice 1970=100 (sin déficit IESS y a precios de 2001) 38 56 ] L) 31 L) i 6
' ddl'lmumwdmdnddmdov ded gas de 2001 47% QL 24 o 0% 2N oy -6
o % ded P18 19 H6% e T A 4 S8 AN
W promedio del barnl de petrolen. WTI 29 a1 23 23 235 p2 11 Wl usx
millones de dolares W7 B XS oo ey His @28

FMI 2001} y peoyecciones del estudic

20on Bruta de Capital Fiio menos L depreciacuin 120 aios. fneal| Elmdrapmlhuuwhnmﬂpundrmmuhmlwb
o Gafries de Las cuentas nacionales)

e dcbtnﬂndzmswmarm&nhmmm‘unpmopvwddm&v(m«mmmlmmdhmndh

dumnhynmm
Beuador tiene Importentes mserves de nmnlp-mnomphmmnpkuabmwmnmuhm La estimacsin de sy
&m&m&m&&nxﬂn&maMde&ﬂMwwmmmm

on 200, Fuente: Anexo # 13 de este extudio
o ml&lw&meMhb«h&M&Mnmmmvmmm
SSIAcion para el ano 2000 con base a la Ley del [ESS de 2001 |

Amaﬂalmuhddulﬂdrluynddmluﬂm&

Enadoumtll&Mnmbm&l-mwmuulﬂl&Myupa
&qubahh:!mmdﬁhddﬂhdzhwpnw&hmﬁmm
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ANEXO

ECUADOR: Proyeccion del Balance del Sector Piiblico,
1970-2002 5 b
Escenario: Con Ley Orgdnica de Responsabilidad Fiscal, Meta de Cobertura Universal
de los SSB y se Satisface la Demanda de Infraestructura
En Millones de Délares

1970 1980 19%0 2000 200 2002
L Activos (2) D028 17509 0732 105291 9 110
ﬂzhk- 54 5 35 1066 Y8 1108
/¢ Fomdon de segnmidad socul (1ES5) 0 o 0 E il Si4
d/¢ Cuents Unica | i 51 L 14 204
Roquezs neta del BCE “ oy E B LT LR 1 T
Participacion accionaria en empevsas o fondos 19 ius 2605 W) 862 TeN
Petrovcuador b 71 1188 X0 Xad b/ 8
Tiame 5 5 [ 115 I3 167
Fondo de Sobdandad 181 1975 M7 L = 630
Telecomunicaciones (Andinatel, Pacificel ETAFA) H po ] 7 540 L3 m
6 eléctricas (Pau. Guay, Bsm. Pich, Agovan, Pucar) @« ) g 047 o m
1 de tramsmusidn v ™~ 1 A4 b e
19 distribuwidoras eléctricas = &5 776 130 1740 1981
Bancos de desarrollo (CFN, BNT, BEDE. BEV, [ECE) S ) 189 21 -3 05 8
Fondo de guider 0 0 0 n 0 &
Filanbanco 0 0 0 v 43 438
Rigueza Neta de ks Bancos en manos de la AGD 3 04 £ L ha) 1506 1717
M&wﬂ&nmlﬂtﬂuﬁmw”&mm 0 240 N% 995 58] N
Reservas de crudo (probads) 2) 39 158084 TH4EE THH MK 4608
Reservis de gas natural (probadas) (3 ur o» ar 15633 IR 18
VIN de L biodiversidad y de L captura de diduido de carbonn (4) m =7 3081 258 L R
Cancelacion Brecha de la Provisian de Servicios Soclales Basicon 0 0 0 il 0 ]
Cancelacain de la Brecha de Inversiin en Infraestroctura (10) 5 0 61 Im 1w 1%
Fondo de Extabaiizacidn Petrolera, Catéstrotes v Emergencias i 0 0 i 0 0
Fmb:mmmm&mblwh o ] 0 0 0 8 0
Reservas para contra la Contingencis Nifw U 0 0 i

0 Pasivon ) W7 W mu e W o
Brecha de la provision de Servicios Sociales Bsicos (51 = 20 M £ 7| 710
Brecha de Inversion en Infraestructura (h) Gl 521 AW 1088 s 1899
Diificit del [ESS (Con Ley de 2001 I3 1585 2306 2 51 3885
Dvficit Actuarsal del de Periones (7) b )| oy ) 225 poss |
Deuda del Estado con ol 1ESS (7) 58 ail s 1318 737 1978
mwu Estado (Tranmaon y Jubilades) (7) L 440 3 916 127 134
VPN del de las reservas del segute de depdsitin (8) 165 1504 07 54 A48 %33
VPN del déficrt ded fomdo de seguro contra la contingencia de EI Nidio (§) 106 1152 &% 39 3159 ko
VI'N del déficit del fomdo de Contza mesge termemoto/ volcnioo (8) - - - - - -
Saldo de la deuda externa ¢ intezna del SPNT (9) 3 ax s (LT LRSS Y
Cunenitas por cobzar/ atrases 9 876 K7 1 1 22
M1 Patrimonio Nelo (c=a-b) 262 9N SIS TN Sell 4012

Patrimonio Neto excluvendo ef Petrileo v of Gas ey 5853 A7 R 3 -}
Patnimonio Neto al ded crudo v dl de 2001 e LALE alal2 . 40 SN
[ndice 1970= mm“ﬂgylm*ml 100 L) o M 35 2
Patrrmonio Neto sin déficit del [ESS » procios de 2001 112225 LR o8 SIS a2 995N
[ndice 1970=100 (sin déficit ded IESS y 2 precios de 2001) 100 L) 02 i w0 »
Vanaciin del Patrimonio al precio del crudo v del gas de 2001 - RLUH 2153 #113 E) P
en % del PR — - - - 32% N
%upmmﬁ“ 03 2 17 ar 4l il
Precio promedio del | de petrolen, WTI &5 s 189 03 pil I
FIN en millones de dolares [ 733 1054 [3odé 17981 2473

Fuente: FMI (2007) y Proyecoones del Estudio

(l)qumlmdep:dﬁomhdmndmmmlmuﬂmdrnpmlbm'nhumdmdrmmm método do nventang

(con cifres de las cuentas nacyomales)
:aiﬂhnthﬂhdrmmamnmuknu-aummWMM(MmmeilM ,
COMON de extraccitn y
3) El Ecuador tiene reservas de gos natusal, 0o son mente comercilmente en este mommmto. La estimacon de sa valoods
3.:m5,uamuzwm“mua=&m *m"&mmumwmawmmmmmm.m

(4] La buodiversidad estd valorada como ¢ valor

et de un fhao de sgresos ammales

wakr por hectieea (225 ddlanes se obtuvo de la valoeacidn de 4 biodiversdad en Costs Rics.

Unidas) registrad en 20083 Fuente: Anexo # 13 de este

{6) Valor actual del gasto de tnversidn nequerido
para el a0 2000 con base 2 la
Actuanial reafizada ef dia 10 de mayo

financiar
Yl 55 de 21

00 eventos cmaticos (E] Nifo ) o dafios

mas guozhd:nd contra evenitos
] b deuda con ol [ESS
cuetitos

202 (At 2 ALl W

) Extirmacion de las srservas necesarin para eventos del sstema bancano

hh@bm&ﬂm

impliata o explicitsmente segutados (segury e
POt eventos mmhnm:smhm/um Las

Incluye efectos de secompra de Jos Bonos Globales 2012
mertado a la fecka con ol 0% del 7% de los ingresos provenientes de b venta de crdos

mp&nw«mdemmmmmmmquhwm

que gemerazian 10 millones de hectaress de pargoes
m\’ actual del gasto para cerrar la brecha de la provison de Servicios Socies Bisicos (S58 como dasificadon » parmr de W snicativa 20720 del sistemna 8

estmmaciones mcuyen necesidades de tondos
(2 0% de descuento) y X130 (a 5% de descuento) & kosd

a0

il



Anewn §

2003-2010
Escenano: Con Ley Orginica de Responsabilidad Fiscal, Meta de Cobertura Universal
de los SSB y se Satisface la Demanda de Infraestructura
En Millones de Délares

o (1 92993 97374 100939 1317 107519 111104 115008 119146
1658 195 210 HE OTw am 340

E. 0 Ecuador: Proyeccidn del Balance del Sector Piiblico, 5 (b)

{cond)

dos de seputidad soclal (1ESS) 718 915 s 1318 1518 1717 17 018

Dannta Uraca 54 1 S N 128 135 16l 1A%

s del BCE 5% 173 19 208 258 M5 M5 A

MO ACOONATA €N eMPresas 0 londos ST18 Wi 10569 3% 229 B W 1579

cuad W TN WD QN W ¥ es SN

, 9 M W W ™ W s 2w

g de Solidarniad o TS MK WM s (10 1017 1NN

pamunicaciones | Andinatel, Facificil ETATA) 1047 e 2% L 120 I8 1780 1923

adoras eldctricas (Pas, Gaay. Esm, Pich, Agoyan, Pucr) NS Win LRI a4 0 NN ek £33

a de tranmenision 4 » 23 461 o 541 385 6

joon de desarmiilo (CFN, BNE BEDE BEV. IECE) k)| 335 i i o7 o n 55

o de hquides 7 ™ 0 - % W

b 43 <438 AW AW 48 4B 4% 4%

pera Neta de los Bancos en manos de e AGD 1931 2150 72 55 281 N0 XN 54

pde capital fijo en infroestructura, aiustada por depreciacide (1) LN 98 10 1 23 1xu er 148

de crudo (prubadas) 2) T 287 o WIE BT N5 M 28840

was de gas rnatural (probadas) () 994 T M@ MM XTI WIS IR 3w

d khodmﬁdmhmdldmdo*mw 570 W8 1089 187 6% 13 1504 16281

i Brecha de la Provisidn de Servicss Sociales Bisicos (10) D 35 v 4 e 538 581 A4

phacain de L Brecha de fnversiin en lntraestructura (11 *3 @ ;n n % I8 IsS I

aww;cm'm el 1% = ' w oo o s

o de Reservas pura Seguro de Depositos 0 0 0 0 0 0 0 0

b mmmmuwaﬂm 0 4 0 0 1 [\ 0 0
vos (b) 232 42867 43354 Q3TR2 44253 44815 45460 46200

de Servicios Socules Biieos (59 wg o s im L4 > S L

B de Invericn en Infraestructura 16) 1830 137 1065 Y M OB 7 0

gt ded 1555 (Com Ley de 2001) adnl) ohnd | Tb T NS B4 s

it Acttsarial del de Pensiones 7) 2848 N 46 »i3 42 4 s 5 24

puda del Estado con of [E55 (7) 187 mn 1623 1455 1380 1208 18 b

4 WMMWyIMl 7 1545 17 L) 2068 201 N XS A8

N del de las reservas del segum de depasitos #35 &S 7% SN VE W 7R 1S

N del détiot del fondo de segur contra la contingencia de El Nifio (8 e 450 o7 MM w8 M2 “a

N del déficat del fondo de segum contza serremoto | volcimico - - - — - - — -

o de ls deuids externa e interna del SONF (9) sy 2 128 IUF 28 s e V7R

gmias por cobrar [ atrason o 8 SK3 635 685 7 L3 871

timonio Neto exchivendo el Petroloo v el Gas -12667 6T L] <3801 1012 2000 5185 414

it Neto al precio ded crudo y ded gas de 2001 55793 MM OSIBE 5 55 BHI e W

~ Indice 1970=100 (con déficit del yagd-bzﬂm 3 53 53 2 2 % 9

Emonio Neto sn défion del 1ES5 4 de 2001 053 s el BIXA w26 SIS AR 625

Indice 1970=100 lain déficit del TESS v 2 de 20011 » o0 ) o0 L o0 [} U]

o ded Patromonio af precio ded crudo y del gas de 2001 5 57 23 1% R S & | 2 W5

en Y del PIB 155 2 L8N Das LI% A o us

i del barril de petrileo, WTI pL 1l n3 ns pat ) 140 R M5

B en mllones de ddtares amr S =N X8 W WIS W6 e

FMI 2001) ¥ Proyecciones del Estudio

I} Formacion Bruta de Capital Fyo menos la depeeciacion (21 afios. lineal| E] sock de capital bruto se basa en el gasto de inversion anual. método de imvestaro pes-
00 (con ofras de L cusntas macionales
E!hnd&m&mpuhl-*mmmampmo;mbmﬁddmdo(nmh«mﬂhmlpmxdhmnunpﬁ
b Coion e eatracoin y 1
) EI Ecuador tiene importantes reservas de gas natural. pero no son plenamente explotadas cometcialmente et este motnento. Ls estimacidn de su
ddeelnb&ulhnbp'l de reservas estimadas ol precio promedio de wellbead poe mil pres cibicos; fumnte Energy
) La buodiversidsd exts valorada como e valor presente neto de un flup de ingreses anuales que generarian 10 millones de hectiress de pangoes
vak hectirea (225 dolares) se obtuve de ks valoracion de ls biodiversidad en Costa Rica i
\hr:xmddclpnwpumhhﬂnkhw&hk%&dﬁhm&md.ﬁnﬁcm&hmamlnﬂ
nes Umdas ) regastrado en 20683, Faente Anexo # 15 de este estudio
de invessidn mguetido pars financiar 14 brecha de demanda de infraestructurs (fuente: Varea, 2002)
+f afio 200 con base & b Ley del 1E55 de 2001 por la Comisan Interventora del Ssterna de Segundad Socul en :
B i A L sras st v yasie s s ot el e g Onpuar 1 S S
Estumacion ST I NIPCPRATIAY cvertos del shsterna o i recunTTEy
¢ mdmdﬁmlﬂ%lo&hrﬂpm naturales rectrrentes (volcinicon | terremoton) Las estimaciones
S 8 que 0 W e of Seguy contta everTos catastroicos.
W) Excirye Ju deuda del Estado con o JESS, efecton de recompra de los Bonos Globales 2012 (a 3% de descuiento) v 2000 s 5% de di
pmentos del mescado a La fecha com ef 7% ded 7% de low ingreses provesdentes de la venta de crudos pesados.
er ¢ Anexo #13 de este estudio
1) Ver el Anewo #14 de este estudlo




Eﬁm%ﬂm&llﬂd Fiscal y Desarmllo Humanao, 1970 - 2010

ANEXO ECUADOR: Supuestos Utilizados en el Cilculo del Patrimonio
del Sector Piiblico (financiero y no financiero) y sus Proyecciones,
1970-2010"

¢ no sefialarse lo contrario, los datos del afio 2001 se obtuvieron de la Infor-

macion Estadistica Mensual publicada por el Banco Central del Ecuador y las

proyecciones hacia 2010 suponen que los valores observados en ese aio, co-
mo porcentaje del PIB, permanecen constantes (ie, se asume que crecen a la misma
tasa estimada de crecimiento del PIB 0 a un promedio entre ésta v la tasa estimada de
crecimiento del PIB potencial nominal (ver el Anexo #4-b para las estimaciones del
PIB).

Las proyecciones del patrimonio hacia el afio 2010 se presentan en los Anexos
#5-a y #5-b de este estudio. En el Anexo #5-a se presenta la situacion patrimonial del
sector publico consistente con la proyeccion de las operaciones del SPNF que incor-
poran los pardmetros de gasto y de financiamiento establecidos en el ordenamiento
legal vigente como son la Ley de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal
y su Ley Reformatoria, y la Ley de Reforma al Régimen de Pensiones de 2001 (pre-
sentada en el Anexo #3-a). Las Proyecciones que se presentan en el Anexo #5-b, son
consistentes con la proyeccidn de las operaciones del SPNF en que, ademas, se asume
que se adopta la meta de cobertura universal de los Servicios Sociales Basicos, (SSB),
en las condiciones propuestas en este estudio, y que se satisface la demanda de in-
fraestructura (presentada en el Anexo #3-b).

1. Activos

Depdsitos.- Variable resultado del presupuesto de operaciones. Incluyen tan
sélo los depdsitos del SPNF en el Banco Central (para propdsitos de este estudio no
se pudo conseguir los depasitos del SPNF que se encuentran fuera del BCE).

Fondo de Estabilizacidn Petrolera.- Viene de la proyeccion del presupuesto de
operaciones del SPNF

Capital y Reservas del BCE.- Siendo el BCE de propiedad del Estado, se inclu-
ye su situacién patrimonial la misma que da cuenta de los activos y pasivos del BCE.

Participaciones Accionarias en Empresas o Fondos.- incluye:

> Petroecuador
> Tame
Fondo de Solidaridad;
Telecomunicaciones (Andinatel, Pacificte!, ETAPA)
b generadoras eléctricas (Pau, Guay, Esm, Pich, Agoyan, Pucar)
| Empresa de transmision
19 distribuidoras eléctricas

18 Cuandi no se indica lo contrario, la forma de cileulo v Las hipxitents utilizadan on proyecoones se basan m-cxfense en FML 2001 y a
Semaniego, 201, por 10 gue se Iy sugiere al fector interesado en el temu sefetine o s entrogs metodoldgics de ssos trabajos. Las diferencias
predan existic entre las conclusiones de esos trabaos y este exmdio, obedecen a diferencias de los valones de stock indclales utilieados: al

| men y precio promedio del crudo utilizados: s s proyecciomes ded PIE utilizadas ¥ A e en ewie estudio s incluyen a pasivos cuya reducek
deberia ser el obpeto de politics priblica, como son las brechas en lu proviskin de servicios sociales bisicos v satisfaccion de La demsanda de
fraestructura




Companias de Agua v Alcantarillado
> Puertos y Compaiiias de Aviacidn
> Cementos de Chimborazo
> Empresas Textileras
> ENAC
> ENFPROVIT
> FLOPEC
> ENFE
> TRANSNAVE

- Empresa de Correos

> Bancos de desarrollo (CFN, BNF, BEDE, BEV, IECE)
. Fondo de liquidez

> Filanbanco

> Riqueza Neta de los Bancos en manos de la AGD

los datos de Petroecuador, TAME, v Filanbanco vienen de FMI, 2001,

el cdleulo de los datos del Fondo de Solidaridad viene de Arteta y Samaniego,
2001

sobre el Fondo de Liquidez, se asume que la participacion del Estado de 66 mi-
llones de délares en el afio 2002, se mantiene constante como porcentaje del PIB
en el caso de los bancos de desarrollo (al igual que en el de cualquier institucién
financiera del sector puiblico) se incluyen el capital y reservas provenientes de
sus balances (la fuente es el informe final sobre asesoria en la supervision de es-
tudios, evaluacion de resultados y consolidacién de propuestas de reforma de |a
banca publica, por Beatriz Marulanda y Miguel Arango, Junio 2001), este dato
viene de FMI, 2001.

la AGD constituye un gran problema para la valoracion. El FMI ha resumido
Balances de todos los bancos cerrados, hoy administrados por la AGD, pero
nunca se le ha proporcionado el balance de la AGD en si mismo. Lo que se ha
hecho (a la espera de mejor nformacién) es incluir el capital y reservas de esos
bancos cerrados como parte de la riqueza de la AGD. Un mejor caleulo requie-
re de una mayor transparencia de la situacién financiera de sus agencias (inclu-
yendo las que tienen auditorias externas), cosa que no ha sido posible lograr pa-
ra efectos del presente estudio,

Stock de capital fijo en infraestructura.- se estima como la diferencia entre ¢l
stock de capital bruto menos la depreciacion (20 afios, linea recta). El stock de capital
bruto se calcula como el gasto en capital anual usando el método de inventario a
petuidad (se usaron los datos de las cuentas nacionales). El dato viene de FMI, 2001

2. Pasivos

Brecha en la Provisidn de Servicios Sociales Bisicos.- Utilizada en las proyec-
clones y escenarios de politica y calculada como el valor actual del gasto en Servicios
Sociales Basicos a 2003 (SSB, tal como clasificados a partir de la Iniciativa 20/20 del
sistema de las Naciones Unidas). Ver el Anexo #13 de este estudio. A fin de guardar
consistencia con los cdleulos de los activos v pasivos provenientes de Arteta y Sama-
niego, (2001), la tasa de descuento utilizada en los cdlculos de los valores actuales co-
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rresponde a la tasa de descuento nominal promedio para el periodo de las proyeccio-
nes de este estudio proporcionada en ese estudio.

Brecha en la Demanda Inversidn en Infraestructura.- Utilizada en las provec-
cones y escenarios de politica y caleulada como el valor actual de la brecha de de-
manda de inversidn publica en electricidad, telecomunicaciones, transporte v carrete-
ras. Un cdlculo mas completo debera incluir la demanda de agua y saneamiento. Ver
el Anexo #14 de este estudio. A fin de guardar consistencia con los cilculos de los ac-
tivos y pasivos provenientes de Arteta y Samaniego, (2001), la tasa de descuento uti-
lizada en los cilculos de los valores actuales corresponde a la tasa de descuento no-
minal promedio para el periodo de las proyecciones de este estudio proporcionada en
ese estudio.

Déficit Actuarial del Régimen de Pensiones, Deuda del Estado y la Obliga-
cién del 40% del Estado (Transicién y Jubilados) del IESS.- Cifras proporcionadas
por la Comisidn Interventora del IESS™. La cifra del déficit actuarial corresponde al
cdlculo actuarial realizado en el afo 2000 y corresponde al déficit considerando nue-
vas generaciones, bajo los parametros establecidos en la Ley del 1ESS de 2001. La ta-
sa de descuento real utilizada en los cdlculos es de 4% (los datos que se actualizan es-
taban en términos reales).

Valor Presente Neto de las Reservas para el Fondo de las Garantias de Depd-
sito.- Es una estimacién que refleja de manera intuitiva que el Ecuador realmente no
tiene reservas para la garantia de depdsitos. Los bancos a través de sus depositantes
aportan a las reservas pero éstas sirven para cubrir brechas pasadas de la AGD; no se
estin acumulando reservas liquidas en ningun lado para constituir el fondo para la
garantia de depdsitos. Asi, los valores simulados son los que corresponden a un “ver-
dadero” fondo de garantia de depésitos. Dependiendo del tamario de los depdsitos,
la tasa de interés que se puede recibir por esos valores y la tasa de descuento, se cal-
cula cudnto deberia haber invertido el fondo para constituir un colchén adecuado. El
dato viene de Arteta y Samaniego, 2001.

Estimacidn de las reservas.- Necesarias para eventos del sistema bancario im-
plicita o explicitamente asegurados (seguro de depésitos), dafios recurrentes relacio-
nados con eventos climaticos (El Nifio), o dafios provocados por eventos naturales re-
currentes (volcanicos / terremotos). Incluyen necesidades de fondos minimas ya que
no se incluye el seguro contra eventos catastrificos. Las estimaciones vienen de: Ar-
teta y Samaniego, 2001.

Saldo de la Deuda Piblica.- Al igual que en FMI (2002), en este estudio las pro-
yecciones asumen la valoracidon de la deuda a valor facial. Siendo asi, el Balance pue-
de ser considerado un instrumento a partir del cual los agentes econdmicos pueden
estimar la capacidad de pago del sector piiblico, ya que no incluye el descuento del
mercado (que incorpora la percepeion de sostenibilidad de la deuda y, por tanto, de
la capacidad de pago).

Patrimonio o Riqueza Neta.- La diferencia entre activos y pasivos.

1% En reuniin levada o cabo el dia 10 de mayo de 2002 2 la que asstieron los Eco. Alfrede Mancer, Eco Gladys Paldn, Dr. Pabilo 1
0 Faredes v Dra Vinginie Fierro-Renoy.




3. Proyecciones de Variables Puntuales

Reservas de Crudo Probadas.- Para las variables utilizadas en las estimaciones
de la valoracidn de las reservas ver el Anexo #4-a preparados con base a informacion
del FMI (2002) y entrevista con el Dr. René Bucaram en junio de 2003 a las que asis-
ten ¢l Dr. Pablo Lucio-Paredes y la Dra. Virginia Fierro-Renoy. El escenario utilizado
es un escenario conservador si se lo compara con otras estimaciones.

> volumen: a las reservas probadas del ano anterior, se le suma el volumen de des-
cubrimiento y se le resta la extraccion de ese aio (las estimaciones de descubri-
miento anual y extraccion provienen del Ministerio de Energia y Minas)

> precio: al precio de referencia del West Texas Intermediate se le resta 4 délares
por barril de crudo ligero y 8 al de crudo pesado para tomar en cuenta la dife-
rencia de calidad (las proyecciones del precio se basan en ¢l WEQ),

Fondo de Estabilizacién Petrolera, Emergencias y Catistrofes.- De acuerdo a
lo consignado en la Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia
Fiscal, el fondo se nutre con el 20% de los ingresos provenientes de la venta de cru-
dos pesados hasta un limite de 2.5% del PIB momento a partir del cual los recursos
que superan ese techo se destinarian para financiar gasto en desarrollo humano y
productivo (pasando a ser parte de la programacion presupuestaria). Se asume un
rendimiento de ese fondo de un 3% anual de 2003 hasta 2010. Ver: el Anexo #4-c pa-
ra la distribucion de los recursos provenientes de la venta de crudos pesados.

Reservas de Gas Natural Probadas.- Ecuador tiene importantes reservas de gas
natural, pero no son plenamente explotadas comercialmente en este momento. La es-
timacién de su valoracién es 3.7 miles de miles de millones de pies ctibicos de reser-
vas estimadas al precio promedio de wellhead por mil pies cibicos (fuente: Energy
Information Agency / USDOE). El dato de 2001 viene de FMI, 2001.

Valor Presente Neto de la Biodiversidad y de la Captura del Didxido de Car-
bono.- La biodiversidad estd valorada como el valor presente neto de un flujo de in-
gresos anuales que generarian 10 millones de hectdreas de panques nacionales (el va-
lor por hectdrea - 225 dolares -, se obtuvo de la valoracién de la biodiversidad en Cos-
ta Rica). El dato de 2000 viene de Arteta y Samaniego, 2001.

Anexo &
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ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal
AN Exo de los Servicios Sociales Basicos,
2002-2020,
Metodologia Aplicada en las Estimaciones.

la oferta y desde el lado de la demanda; a nivel agregado (macro) v a nivel es-

pecifico, partir de las necesidades de insumos requeridos (micro). La seleccidn
del método depende, entre otros, del objetivo del costeo, del tiempo disponible v de
los recursos existentes para el efecto,

E xisten diversos métodos para costear servicios sociales bisicos: desde el lado de

En el caso del presente costeo, se eligié un método a nivel agregado (macro) por
las siguientes razones:

I. el objetivo del costeo fue de tipo macro; esto es, establecer la prioridad macroe-
condmica y fiscal de los recursos necesarios para la provisidn universal de los
SSB, dentro del marco de un ejercicio de andlisis de sostenibilidad de la politica
fiscal en el largo plazo, y

il.  no se conté con el tiempo, ni con los recursos financieros para un ejercicio refi-
nado de costeo, el mismo que implica un levantamiento exhaustivo de informa-
cion que requiere un andlisis microeconémico de costos.

Para el propdsito con el que se efectud el costeo, éste constituye una aproxima-
cion referencial vdlida.

1. Principales Conceptos y Definiciones Utilizadas

En el presente estudio se aplico la definicion de Gasto en Servicios Sociales Ba-
sicos de UNICEF, derivada de la recomendacion formulada en el consenso de Oslo
“Una propuesta sobre ¢l monitoreo del Compromiso 20/20 sobre Presupuesto de
Reestructuracion de la Ayuda” y “La Iniciativa 20/20; Acceso Universal de los Servi-
cios Sociales Bdsicos para el Desarrollo Humano Sostenible™ (1996).

Esto es, siguiendo a UNICEF (2000), el Gasto en Servicios Sociales Basicos com-
prende:

Educacidn Bisica.- Se incluyen las siguientes actividades: las escuelas y estable-
cimientos fiscales de pre-primaria y primaria que brindan educacién bésica a la po-
blacién, tanto hispana como bilingiie; los tres primeros anos de secundaria de los co-
legios; el Programa de Erradicacion del Analfabetismo; los programas de mejora-
miento de la calidad de la educacion bésica rural (REDES AMIGAS); el Programa de
Becas Escolares (DINACE) v las actividades de planificacin v programacién de la
educacion.

Atencién Primaria de Salud.- En este sector se consideran los servicios y pro-
gramas de salud publica como el control y vigilancia del SIDA; del Dengue; la cam-
pana nacional antituberculosa y el servicio de erradicacién de 1a malaria. Ademis, se
han considerado los servicios de atencién primaria como el Programa Ampliado de
Inmunizaciones; la compra regular de vacunas (antimarilica, antiofidicos, antirribica,




entre otras); el Proyecto Fortalecimiento y Ampliacidn de los Servicios Basicos de Sa-
lud (FASBASE); las acciones de salud de los hospitales cantonales y de las dreas de sa-
lud en tanto que centros de primer nivel de atencidn para la poblacion; los servicios,
materiales y suministros que las Direcciones Provinciales adquieren para las dreas de
salud en tanto que centros de primer nivel de atencién para la poblacion; los servi-
clos, materiales y suministros que las Direcciones Provinciales adquieren para las
dreas de salud y las acciones de capacitacién y adiestramiento del personal de salud.
También se incluyen metas nutricionales.

Atencidn Infantil.- En este componente se consideran el Bono de Solidaridad
como atenuante para reducir la Pobreza; el Programa de Colacién y Almuerzo Esco-
lar; el Programa Nacional de Educacién Preescolar Alternativa (PRONEPE); el Pro-
grama Operacién de Rescate Infantil (ORI) y el Programa Nuestros Nifios. Estos dos
ultimos, ademds de entregar alimentacion diaria a nifios de €SCas0s recursos, también
incorporan acciones de cuidado diario™.

Esta definicion sigue la clasificacidn presentada en los documentos internacio-
nales de UNICEF y en los documentos de la Representacién en Ecuador”’. No obstan-
te esta precisiGn, es necesario tener presente que en el entorno local se manejan diver-

sas definiciones sobre Gasto Social. De manera ilustrativa a continuacion se presen-
tan las definiciones mas frecuentemente utilizadas:

a) Total de gasto realizado en los dos sectores sociales de intervencion tradiciona-
les: Educacidn y Salud. Esta definicidn es la mas usualmente utilizada a nivel
internacional al estudiar la inversién en capital humano,
b)  Total de gasto realizado por las Administraciones Piiblicas en las siguientes fun-
ciones sociales: Asuntos y Servicios de Educacién, Asuntos y Servicios de Sani-
dad, Asuntos y Servicios de Seguridad y Asistencia Social, Asuntos v Servicios
de Vivienda y Ordenamiento Urbano y Asuntos y Servicios Recreativos, Cultus-
rales y Religiosos. Esta definicion utiliza el Banco Central del Ecuador en las
Cuentas Nacionales y constituye la tinica serie larga consistente que tiene of
Pais. La serie, que empieza en 1972 esta publicada en los Cuadernos de Trabajo
#113 y #114 del BCE, en donde se presenta un andlisis econémico y funcional ded
gasto de las administraciones ptiblicas.
Gasto Social ampliado: comprende todo gasto que realiza el Gobi it
en servicios publicos sociales tradicionales (educacidn y salud) y en activid
¥ programas especiales con efectos en las condiciones de vida de la poblacié
general 0 grupos especificos, con base a la distribucién de recursos en las on
entidades que constituian el Frente Social del Gobierno del Ecuador, que iz
ye ademis del gasto tradicional en educacion (MEC) y salud (MSP), gastos de
tinados al fomento de la pequefia produccién rural (MAG), proteccién
(MBS), infraestructura bdsica y comunitaria (MOP v FISE), desarrollo urban
vivienda (MIDUVI), promocién del empleo (MTRH), infancia (INNFA y MB
minorias étnicas (CODENPE). Esta definicién fue utilizada por la Secret
Técnica del Frente Social en virtud de su estructura organizativa. Esta s u
finicién operativa del gasto social.
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d)  En el Plan Social de Mediano Plazo 2001-2005 para la Reduccidn de la Pobreza,
la Secretaria Técnica del Frente Social, considera dentro de lo social: Salud, Edu-
cacion, Seguridad Alimentaria, Vivienda, Saneamiento Ambiental, Proteccién
Social para Grupos Vulnerables y Generacién de Empleo (junio de 2001).

En definitiva, hay varias definiciones de Gasto Social cuya cobertura institucio-
nal y programitica, marca diferencias sustanciales, por lo que es muy importante te-
ner presente la diferencia con el concepto de inversion en Servicios Sociales Basicos
(SSB) adoptada en el presente estudio, Cuyo concepto es mas restringido que los an-
teriores ya que incluye inicamente a los gastos bdsicos, dentro de los tres sectores
considerados (educacion, salud y atencién infantil),

En este estudio, por tanto, se entiende por Educacion Bésica, a la atencion de la
educacién pre-primaria, primaria, ciclo basico, alfabetizacion, mejoramiento de la ca-
lidad y una meta especifica de educacion, que cada gobierno determine en su opor-
tunidad, en fomento general de la educacidn.

Se entiende por Salud Bisica, a los servicios de atencién preventiva, de atencion
primaria, de atencidn hospitalaria de primer nivel, incluye un paquete nutricional y
actividades para el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud.

Se entiende por Atencidn Infantil, a los servicios de atencidn infantil del ORI,
Programa Nuestros Nifios, Programa Colacion Escolar, PRONEPE v Bono de Solida-
ridad.

Finalmente, el concepto de Gasto Social, adoptado en el presente estudio para
las comparaciones, es el gasto total en Educacién, Salud y Atencién Infantil del Go-
bierno Central,

2. Cobertura de las Estadisticas Utilizadas en el Estudio

El gasto de las Administraciones Piblicas (APU), reportado en las Cuentas Na-
cionales publicadas por el Banco Central del Ecuador. son la mejor fuente para reali-
zar trabajos en este campo por algunas razones. Primero, por su cobertura, dado que
se refieren al total del gasto social del sector publico; esto es, comprende el gasto del
Gobierno Central, de los Gobiernos Locales v de la Seguridad Social. Luego, que es la
tinica serie larga y consistente del gasto social.

Lamentablemente, desde 1995 no se dispone de informacién oficial de esta
fuente™; tan sélo se publica el gasto efectuado por el Gobierno Central, a partir de
las pro formas presupuestarias anuales. Fs por esta razon que las estimaciones rea-
lizadas en este estudio se refieren tinicamente al Gasto del Gobiermno Central, que
corresponde al gasto registrado en el Presupuesto General del Estado. La fuente
para esta informacidn estadistica es el Ministerio de Finanzas. La ventaja de traba-
jar con esta fuente es que facilita el andlisis a ciertos niveles de desagregacion in-
tra-sectorial. Las desventajas son dos, sin embargo. Una, que se estd considerando
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a tan solo una parte del total del gasto y, dos, que tan sélo se dispone de estadisti-
cas de gasto presupuestado, no ejecutado,

En virtud de lo anterior, con base a la informacion del gasto de las Adminis-
traciones Piiblicas reportado en las Cuentas Nacionales disponible para el periodo
1972-1995, v las estadisticas presupuestarias del Gobierno Central publicadas por
¢l Banco Central para el periodo 1972-2002 (que sirvieron como variables de con-
trol), se contrastaron los resultados de las estimaciones, para verificar su consis-

tencia en el horizonte de tiempo.

3. Fuentes de Informacién Estadistica Disponibles

Existe un sinnimero de fuentes sobre gasto publico:

Banco Central del Ecuador.

Ministerio de Finanzas.

Entidades involucradas (MEC, MSF, entre otros).
SIISE.

UNICEE

vVvVvVVvy \Vvy

Las estimaciones utilizan como fuente estadistica principal. la entregada en Fie-
rro-Renoy (marzo y abril, 1997) hasta 1995 (gasto de las Administraciones Publicas) y
la informacién presupuestaria publicada en la Informacién Estadistica Mensual del
Banco Central del Ecuador, desde 1972 hasta 2002 (con base a datos del Ministerio de
Finanzas) por ser la tnica fuente oficial disponible para todo el periodo analizado,

Como datos de control y referentes coyunturales recientes de gasto, se utiliza-
ron los datos publicados en la Informacidn Estadistica Mensual (Cuadro 2.2.3 base ca-

ja), UNICEF y el SIISE.
4. Pardmetros de Base Utilizados en las Estimaciones

El Anexo #9 de este estudio presenta en detalle los parametros utilizados en el
costeo de SSB; no obstante, en términos generales, para las estimaciones se conside-
raron un conjunto de supuestos relacionados con la proporcién de servicios entrega-
dos por entidades publicas y por entidades privadas; el comportamiento demografi-
co: tasas de cambio de las coberturas; inflacién esperada; entre otras variables. Asi:

i, Lapoblacién de referencia utilizada en las estimaciones, corresponde a una pro-
yeccién provisional realizada por el presente estudio, por cuanto al momento no
existen proyecciones oficiales de poblacidn hasta 2020, asi como tampoco exis-
ten proyecciones que incorporen los resultados del iiltimo Censo de Poblacién y
Vivienda 2001. Las proyecciones oficiales existentes hasta el 2010 no se pudieron
utilizar, ya que dichas proyecciones sobre estiman significativamente la tasa de
crecimiento de la poblacién. De ahf la importancia de corregir las proyecciones
existentes.

Para el cdlculo de la tasa de variacién de los indicadores considerados, se to-
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maron en cuenta tres criterios: a) el comportamiento historico de la variable en
el pasado (10, 15, 20 afios, dependiendo de la disponibilidad de informacion); b)
la meta de politica establecida (hacia la universalizacion) y ¢) la capacidad ope-
rativa institucional.

iii. Con respecto al comportamiento del PIB (Anexo #4-b), inflacion esperada (Ane-
xo #4-b) y gasto puiblico 2003-2010 (Anexo #3), en virtud de la interrelacion con
el tema de Sostenibilidad Fiscal, los pardmetros utilizados en las estimaciones se
presentan en los Anexos correspondientes del presente estudio.

iv. Cabe advertir, que las proyecciones fiscales de 2011 a 2020 sélo constituyen re-
ferentes ilustrativos de la tendencia esperada de dichas variables, por cuanto, las
proyecciones de inflacién, crecimiento de la economia y Gasto Puiblico Total pa-
ra un horizonte de largo plazo como el contemplado (18 afos), en una econo-
mia tan voldtil como la ecuatoriana, pueden no coincidir con los valores obser-
vados.

El detalle completo de los pardmetros de cada indicador se presenta en el
Anexo #9,

5. Metodologia Aplicada en la Cuantificacion de las Necesidades
de Recursos para Lograr la Cobertura Universal de los SSB.

Para la cuantificacién de las necesidades de recursos que permitan lograr la co-
bertura universal de los SSB en Ecuador, fue necesario responder a las siguientes in-
terrogantes:

i.  ¢Cudl ha sido la trayectoria histérica del gasto en SSB?
ii. ¢Cudlesla asignacidn actual de recursos para SSB?

iii, ¢(Cudnto cuesta cerrar la brecha para lograr las metas de cobertura universal en
la provisidn de los SSB?

iv.  (Qué se requiere para la universalizacion en la provisién de los SSB?
v.  (Cudles son las metas propuestas?

Para responder a la primera interrogante fue necesario priorizar las acciones en
los sectores de educacion, salud y atencién infantil. En Educacién, se priorizaron las
actividades dirigidas a mejorar la cobertura y calidad de la ensefianza bdsica y en Sa-
lud, aquellas vinculadas con un paquete bdsico de atencién primaria (atencién pre-
ventiva, atencién primaria, atencion hospitalaria de primer nivel, un paquete nutri-
cional bdsico y acciones de mejoramiento de la calidad). Una vez priorizadas las ac-
ciones se cuantificaron las coberturas de los actuales sistemas y lo que faltaba para cu-
brir las metas propuestas.

A partir de esta primera cuantificacion se procedié a calcular el costo de cober-
tura de la demanda insatisfecha mediante un enfoque de aproximacién progresiva a




la meta de cobertura universal, combinando tres criterios: a) universalidad en Ja en-
trega: incorporando en esta cuantificacion, las tendencias demogrificas de los dife-
rentes grupos; b) factibilidad estructural del cambio: se plantearon metas razonables
de ser alcanzadas en el tiempo, basadas en la trayectoria histérica registrada de los in-
dicadores clave considerados en las estimaciones y ¢) viabilidad operativa: tomando

De ahi que las coberturas faltantes v las actividades introducidas para mejorar
la calidad, relacionadas con reformas institucionales y programas especiales que con-
tribuyan a alcanzar dicho objetivo, se reparten en un horizonte de 18 afios. De mane-
ra paulatina se consigue la universalizacién de cada una de las acciones consideradas

en la estimacion. La evolucién de las coberturas para cada sector y variable de deta-
llan en los Anexos #10-a a #10-f: #11-a a #11-¢ y #¥12-a a #12-f de este estudio.

En tercer lugar, se procedid a cuantificar los recursos requeridos para lograr las
metas propuestas, con base al costeo de las actividades prionzadas, tomando en

de establecer la cobertura adicional que anualmente se requeriria para llegar a la me-
ta de cobertura universal); b)luego, se aplicaron los costos por atencidn de cada ser-
vicio y sobre esta base, se obtuvo el costo total anual para cada actividad priorizada
y ©) finalmente, se utilizé como variable de control el gasto histérico de las acciones
consideradas, como referentes de las magnitudes de gasto invertidos histéricamente

en los SSB (1972-2002), y, en particular, el gasto de los tres (iltimos afios™.

En cuarto lugar, se procedié a cuantificar la brecha de recursos anual, compa-
rando lo disponible (presupuestado), frente al total requerido para ir de manera pro-
gresiva hacia la cobertura universal. El monto de los recursos disponibles (presupues-
tados), se establecio a partir de la informacidn existente para los afios recientes (1999.
2002) y se asumié la hipdtesis de que el Estado mantendria las asignaciones presu-
puestarias en alrededor del promedio asignado en los tres tiltimos afios (en vista de
la trayectoria del gasto social, éste es un escenario optimista),

A partir de las fuentes, procedimientos Yy supuestos antes indicados se cuantifi-
€0 la brecha (o déficit) de recursos requeridos para llevar adelante un proceso gradual
hacia una meta de cobertura universal y mejoramiento de la calidad de los SSB, cu-
yos resultados se presentan en los Anexos #10, #11 y #12 de este estudio.

6.  Criterios Especificos para la Determinacién de las Metas
de Educacién y la Cuantificacién de sus Costos.

L. Metas que Consideran las Estimaciones

Se siguié como referencia la linea de analisis de las metas establecidas en la
Agenda Social del Ecuador 1996-2005 y en la Estrategia de Financiamiento y Gasto de

e consider el ato 199, por ser un afio particularmente alipico para Ecuador

las dimensiones intersectoriales y sectoriales de dicha Agenda, preparadas por la Se-
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cretaria Técnica del Frente Social en 1997, A fin de estimar los costos adicionales para
lograr la cobertura universal en los servicios de educacidn bdsica se tomaron en cuen-
ta seis metas especificas:

i aumento de la tasa neta de matriculacién pre-primaria (al 100%),
ii.  aumento de la tasa neta de matriculacion primaria (al 100%),

ili. aumento de la tasa neta de matriculacién de ciclo basico (al 100%),
iv.  reduccién del analfabetismo al 1%,

v.  mejoramiento de la calidad de la educacién en todos los niveles de ensefanza
bisica,

vi.  otras metas asociadas al mejoramiento del sistema educativo, que hacen relacion
a costos necesarios para impulsar procesos de descentralizacion v autonomiza-
cion de los establecimientos educativos.

Para proyectar la evolucién de las metas se combinaron los siguientes elemen-
tos: a) los ritmos de cambio registrados histdéricamente en los indicadores utilizados;
b) las metas comprometidas en el Informe Sobre Desarrollo Humano, Ecuador 2001
(PNUD); ¢) los miveles actuales registrados en estos indicadores en los paises de mas
alto nivel de desarrollo en América Latina. Asi, para el caso de la ensefanza primaria
se optd el criterio de pasar del 90% (cobertura actual), al 100% de la poblacién deman-
dante en el afio 2010. Para la meta de matricula de ciclo bisico se utilizé como refe-
rente el ritmo de cambio registrado histéricamente en los 1iltimos 25 afios en este in-
dicador. Respecto a la reduccién del analfabetismo, se asume pasar del 9,4% al 1% en
2010. Adicionalmente se contemplaron acciones con el propésito de mejorar la cali-
dad de la educacion y de los sistemas de entrega de los servicios (reformas institucio-
nales y otras),

2. Cuantificacidn de los Recursos Requeridos para Lograr la Meta
de Cobertura Universal de los Servicios de Educacién Basica

Una vez establecidas las metas y los elementos que la conforman, se pasa a la
cuantificacién del costeo de cada una de ellas.

21 Aumento de la Tasa Neta de Matriculacidn Primaria

Para la cuantificacion del costo del incremento de la tasa de matriculacion pri-
maria en un 9,3% (dado que para 2010 se proyectd una cobertura del 100%), el calcu-
lo se basé en las proyecciones de poblacién en edad escolar elaboradas por el INEC,
en la evolucion de la matricula segun el Ministerio de Educacién y Cultura (SINEC)
y se asumid la hipdtesis de que el incremento de la cobertura seria atendido por los
servicios piblicos y privados en la misma proporcion en que lo ha venido haciendo
histéricamente.

El costo por alumno de ensefianza pre-primaria y primaria utilizado fue una
media de los costos disponibles en diversas fuentes, para diversos afios. Los recursos




actuales disponibles son los correspondientes a los gastos efectivos del Gobierno Cen-
tral. Los datos para 2001 y 2002 fueron estimados con base a las pro formas presu-
puestarias anuales del Ministerio de Finanzas, por cuanto atin no existen datos oficia-
les consolidados en la Informacién Estadistica Mensual del BCE.

22 Incremento de la Tasa Neta de Matriculacion de Ciclo Bisico

El costeo de la cobertura de la tasa de matriculacién de ciclo basico (partiendo de
una cobertura de un 56,5% registrada en 2002), se basé en las proyecciones de pobla-
c16n en edad escolar elaboradas por el INEC, en la evolucién de la matricula del SINEC
(Ministerio de Educacién y Cultura) y se asume el supuesto que el incremento del
43,5% en la cobertura seria absorbido mayoritariamente por los servicios puiblicos.

El costo por alumno utilizado corresponde a la media de los costos disponibles
en estudios del sector. Los datos para 2001 y 2002 fueron tomados de las pro formas
presupuestarias anuales del Ministerio de Finanzas, por cuanto aiin no existen datos
oficiales consolidados en la Informacion Estadistica Mensual del BCE.

23 Reduccion del Analfabetismo

El costeo de la meta de eliminacion del analfabetismo (que se encuentra en el
9,4%), se basé en las proyecciones de la poblacién total del pais vy en los calculos de
analfabetismo a 1999 elaboradas por el SIISE. En este caso no se plantea cobertura
100%, ya que el analfabetismo no se puede erradicar en un 100% especialmente por
la edad avanzada de ciertos grupos de analfabetos.

El costo de alfabetizar por persona utilizado fue de 102 délares, el cual se dedu-
jo aplicando el criterio empleado en la Estrategia de Financiamiento y Gasto de las Di-
mensiones Intrasectoriales y Sectoriales de la Agenda Social, esto es, la mitad del cos-
to que tiene un estudiante de pre-primaria y primaria.

24 Mejoramiento de la Calidad de la Educacidn Bisica

El costeo incluye un 5% adicional al costo de las tres metas anteriores, Estos re-
cursos financiarian un conjunto de programas orientados a fortalecer la capacitacion
de los docentes, a la compra de textos escolares, a la entrega de bonos escolares a es-
cuelas prioritarias y a la rehabilitacion de la infraestructura fisica de los estableci-

mientos escolares™.
25 Otras Metas Asociadas al Mejoramiento del Sistema Educativo

Aligual que con la meta anterior, a fin de cuantificar el costo de otras metas aso-
ciadas al mejoramiento de la calidad del sistema educativo, que hacen relacion a cos-
tos necesarios para impulsar procesos de mejoramiento, descentralizacion y autono-
mizacion de los establecimientos educativos, se aplico el criterio de un 10% adicional
de los costos totales del resto de metas del sector.

Con estos propositos en la “Tstraregia de Financamiento y Gasto de las Dimensiones Intrasectoriales y Sectoriales do la Agencia
1997) los autores estitan magnitides de recursos similares 4 les do este estudio, con los cuales contermplanm of ,
i6n de 40 mil docenbes, la compea die un milldn de textin, s entrega dee un bono die 2500 & 4000 délares paea s
prontanos y la rehabilitacon de 4000 establecinuentos educativos, Los costos de los programas anotados son di 2
e Lo texton, S0 dlares ef costo dee los curvos de entrenamiento de los docentes. 5000 didlares of costo por nebabilitacin
i educativo y die 2500 ddlanes el bono. Estos coston fueron establecidon en base a consultas efectuades & :
PROMECES y EBPRODEC Ver: Secrvtaria Téconica del Frente Social (agosto, 1997)
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7. Criterios Especificos para la Determinacidn de las Metas
de Salud Bdsica y la Cuantificacién de sus Costos.

1. Metas que Consideran las Estimaciones

Para la cuantificacién de los recursos requeridos para alcanzar la meta de cober-
tura universal de los servicios de atencion de salud basica, se utilizaron como marco
de referencia las metas establecidas en la Agenda Social del Ecuador 1996-2005 y en
la Estrategia de Financiamiento y Gasto de las Dimensiones intersectoriales y secto-
riales de dicha Agenda, preparadas por la Secretaria Técnica del Frente Social en 1997,

Para estimar los costos adicionales para lograr la cobertura universal en los ser-
vicios de atencion primaria de salud se tomaron cinco metas especificas:

i Incrementar la cobertura de atencién preventiva al 100% de la poblacién deman-
dante pobre,

il.  incrementar la cobertura de atencién primaria de salud al 100% de la poblacién
demandante pobre,

fii. incrementar la cobertura de atencién hospitalaria de primer nivel al 100% de la
poblacién demandante pobre,

iv. mejoramiento de la calidad de los servicios de atencidn basica de salud, e

v.  inclusion de un paquete nutricional bsico, para el 100% de nifios menores de 5
anos, pobres.

Al igual que con Educacién, para proyectar la evolucién de las metas se combi-
naron los siguientes elementos: a) los ritmos de cambio registrados histéricamente en
los indicadores utilizados y b) las metas fijadas por la Secretaria Técnica del Frente
Social en el Plan de Desarrollo Social 1996-2005. Con base en los criterios anteriores,
se procedio a estimar el costo de cobertura universal para todos los servicios de aten-
cién primaria de salud y se incluyd un paquete nutricional minimo y programas pa-
ra mejorar la calidad de la atencién

2. Costeo de las Metas

Una vez establecidas las metas y los elementos que las conforman, se pasaala
cuantificacién del costeo,

21 Universalizacidn de los Servicios de Atencidn Preventiva

El cdlculo del costo del incremento de la cobertura de atencién preventiva en un

60% (dado que para 2002 se proyecté una cobertura del 40%), se basé en las estima-

ciones del Plan Integral de Salud, elaboradas por el Consejo Nacional de Salud y el

Banco Mundial. Se asumid que el incremento del 40% en la cobertura seria atendido

' con igual distribucion de la cobertura actual; esto es, que un 65% de ese segmento se-

.




rfa atendido por el sector piblico y un 35% por el sector privado. Asi, se alcanzaria
una cobertura del 100% de la poblacién en diez afios. En términos de numero de per-
sonas, esta meta significa, pasar de 3165403 personas en 1998 a 7522004 personas
en 2008.

El costo per cdpita de atencidn preventiva utilizado fue de 7.7 délares tomado
del Plan Integral de Salud, preparado por la Comisién Integral de reforma del sector
salud, 1994. Los recursos actuales disponibles son los correspondientes a los gastos
efectivos del Gobierno. Los datos para 2001 y 2002 tueron estimados en base a las pro
formas presupuestarias anuales del Ministerio de Finanzas, por cuanto aiin no exis-
ten datos oficiales consolidados en la Informacién Estadistica Mensual del BCE.

22 Universalizacion de la Cobertura de Atencidn Primaria
al 100% de la Poblacién Demandante Pobre.

£l cdleulo del costo de aumento de la cobertura de atencidn primaria en un 19%
(dado que para 2002 se proyectd una cobertura del 72%), se basd en las estimaciones
del Plan Integral de Salud, elaboradas por el Consejo Nacional de Salud y el Banco
Mundial. Se asume que ¢l incremento del 19% en la cobertura seria atendido con igual
distribucién de la asignacion actual; esto es, que un 75% de ese segmento seria aten-
dido por el sector publico y un 35% por el sector privado. Con este esfuerzo se alcan-
saria una cobertura del 100% de la poblacidn en diez afios.

El costo per-capita de la atencién primaria utilizado es de 34 délares tomado del
Plan Integral de Salud, preparado por la Comisién Integral de reforma del sector sa-
Jud, 1994, Los recursos actuales disponibles son los correspondientes a los gastos efec-
tivos del Gobiemno. Los datos para 2001 y 2002 fueron estimados en base a las pro for-
mas presupuestarias anuales del Ministerio de Finanzas, por cuanto aun no existen
datos oficiales consolidados en la Informacidn Estadistica Mensual del BCE.

23 Universalizacién de la Cobertura de Atencidn Hospitalaria
de Primer Nivel al 100% de la Poblacién Demandante Pobre.

El cdleulo del costo de aumento de la cobertura de la atencion hospitalaria de
primer nivel en un 28% (dado que para 2002 se proyect6 una cobertura del 72%), se
baso en las estimaciones del Plan Integral de Salud, elaboradas por el Consejo Nacio-
nal de Salud y el Banco Mundial. Se asume que el incremento del 28% en la cobertu-
ra seria atendido con igual distribucion de la actual asignacion, esto es, que un 65%
de ese segmento seria atendido por el sector piiblico y un 35% por el sector privado.
Con este esfuerzo se alcanzaria una cobertura del 100% de la poblacién en diez aios.

El costo per-capita de atencidn utilizado fue de 16 ddlares obtenido del Plan In-
tegral de Salud, preparado por la Comisién Integral de Reforma del Sector Salud,
1994. Los recursos actuales disponibles son los correspondientes a los gastos realiza-
dos por el Gobierno Central.

24 Mejoramiento de la Calidad de la Atencion

Para cuantificar el costo de la meta de mejoramiento de la calidad de \a atencion
primaria de salud, se aplico el 10% adicional del costo total de las tres metas anterio-
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res; se supone que con estos recursos se financiaria un conjunto de programas orien-
tados a fortalecer la capacitacion del personal médico y paramédico, a la compra de
insumos médicos y a la rehabilitacién de la infraestructura fisica de los establecimien-
tos de salud.

25 El Paquete Nutricional Bdsico

En virtud de los altos niveles de desnutricion registrados en el pais y atendien-
do uno de los compromisos asumidos en el Programa de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, en el sentido de conseguir para el afo 2000 reducir la malnutricién
grave y moderada de los nifios menores de 5 afios a la mitad del valor correspondien-
te en 1990, se incluy6 un paquete nutricional bisico. Este paquete se obtuvo de las
metas establecidas en la Agenda Social del Ecuador 1996-2005 y en la Estrategia de Fi-
nanciamiento y Gasto de las Dimensiones Intersectoriales v Sectoriales de dicha
Agenda, preparadas por la Secretaria Técnica del Frente Social en 1997.

Para la cuantificacion de las metas de atencién infantil se utilizé la misma me-
todologia que para educacién y salud bdsica.
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del Gobierno Central,
1972-2002.
En Porcentaje del PIB
Salud Gasto Gasto Gasto Gaslo Total del
Educacidn  Total Salud  Piiblke Piblico Social Gobierno Central
Bisia  Sector  Bisia  Atencidn en SSB Total ANOS
Infantil ) Excluye Incluye
Amortizaciones  Amortizaciones

W m d ® (=bidee)  (gavcee)
33 R Lo né 05 30 49 - 142 1972
kR 16 0z 04 0s 5 45 - I53 1973
M 15 5 03 05 23 4 - 182 1974
37 15 0.6 04 s 5 LR . 195 1975
18 L7 (LB DS as 27 51 . 194 1976
36 15 s 05 6 b 50 . 195 197
8 12 13 08 06 25 45 . 188 197%
32 13 12 07 (1] 1h 50 - 182 1979
45 b 14 08 04 35 LY . 181 1980
45 I3 s 0é 15 4 173 1981
12 07 0n il 59 - 172 1982
10 0s 0s 27 49 - 144 1983
10 06 05 7 4R 144 1954
11 07 06 il 33 . 162 1985
12 07 s 12 L ¥ 158 172 1986
14 0s 06 33 56 155 05 1987
13 08 0s i 51 138 158 1988
2 a7 0s 15 iy LR 168 1989
12 0.7 05 3 “ W7 172 1990
0s 05 015 3 43 134 159 1991
10 0% (5 21 ib 130 158 1992
07 04 0s 21 is 130 150 1993
0e 05 05 25 a3 s 171 1994
11 05 05 24 50 154 19 1995
12 05 05 2 49 175 12 199
Lo 04 05 2 50 187 28 1997
Ll 10 03 07 23 49 170 a2 1998
14 12 07 09 30 39 Ab i3 1999
12 11 07 11 a0 20 N6 2000
14 08 05 07 15 38 194 W2 2001
28 13 14 0s 07 a5 50 Mo %3 2002

Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, Varios Niimeros
o de Finanzas y Crédito Piblico, Propuests Presupuestania Junio 2002

provisionales
daton de Atencion Intantil del periodo 1972-1998 han sido estimados para efectos del cileulo del Total S58. No existe informacido
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AN Exo ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal
de los Servicios Sociales Basicos, 2002-2020.
Pardmetros Utilizados en las Estimaciones.

Servicios Sociales Bisicos Indicadores
a) Educacidn Bisica Pre ~ Primaria Primaria Ciclo bésico
Tasa de matricula al afio 2000 400, 0 70% 56.70%
Priblica: 35.20% 7430% 41,907,
Privada: 28.80% 16.40% 14.70%
Tasa de crecimiento promedio anual 4.10% D60% 0.80%
de la matricula. 1990 - 2000
Publica: 430% 030% 0.80%
Privada: 380% 1.70% 0.80%
Tasa de crecimiento promedio anual L10% 120% 3.60%
asumida. 2003 - 2010
Publica: 430% 1.50% 470%
Privada 380% 20% 0.00%
Tiasa de crecimiento promedio anual 0.00% 0,00% 2
asumida, 2011+ (1)
Publica 0.00% 0.00% 290%
Privada: 0.00% 0.00% 310%
Tasa de matriculs provectada Pub, Priv. Pub.  Priv. Pub.
2003 “oN  310% 4%  168% “i1s 1
2004 0% 23% 755% 173% 6an |
2005 92% 3Be% 767% 175% 7% 147
206 S14% 349% 79% 175% SLI% 1
000 335%  361% 0% 175% H34% W
2008 S57%  374% 802% 175% S7% )
209 578% 387% 813% 175% S80% |
2010 600%  400% 825% 175% 0% WP
201 S00%  4000% BL5% 175% 623% 152
2012 800%  30.00% R25% 175% M3 1
2013 600%  4000% 825% 175% 62% 18
2014 60.0%  40.00% 825% 175% 682% 16
2015 60.0%  4000% R25% 175% 2% 17
2016 600%  S0.00% RS%  175% 1% 17
2007 600%  40.00% B25% 175% 741% :
2018 0%  4000% 825% 175% 761% 188
2019 BO.0%  40.00% 5% 175% m0% 198
2020 60.0%  40.00% R25% 175% S00% 200

Nota: (1) Para los niveles de instruccion Pre-primana y Primaria. Ia cobertura universal se logra en 2010 Actualmente 8
gatorio el primer afio de bisica, de ahi que obligatoriamente se derra la brecha en este horizonte de hempo. En adelante no
hay meta adicional de cobertura, solo se mastiene constante la cobertura del 100%.



Exo ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal
de los Servicios Sociales Basicos, 2002-2020.
Pardmetros Ulilizados en las Estimaciones.

rios Sociales Bdsicos Indicadores

. Educacién Bisica Pre - Primaria Ciclo
Mo promedio por alumno al afo 2000 USs 1790 US$ 2150
A de crecimiento promedio anual
pida, 2003 - 2010 8.30"% 830"
0 estimado por alumno al 2011 USS 4165 USS 4786
@ de crecimiento promedio anual
gmida, 2011+ 5.00% V 5.00%
USS 646.2 USS 6462 USs 7424
& de analfabetismo al afio 1990 11.70%
@ de crecimiento promedio anual
Jalfabetismo, 1990 - 2000 1.60%
de analfabetismo a 2002 9.40%
8 de crecimiento promedio anual
alfabetismo asumida, 2003 - 2010 1L.O0%
a de analfabetismo al afo 2010 L10%
Mo promedio por alumno de mejoramiento de la calidad para los tres niveles de instruccion:
Mo promedio al afio 2000 Uss 9.0
8 de crecimiento promedio anual
mida, 2003 -Zﬂlo.dclmduumh-nlo
a calidad 7.90%
p promedio por alumno de
joramiento calidad: 2011 USS 184
@ de crecimiento promedio anual
nida, 2011+ del mejoramiento de In calidad 0.10%
o promedio por alumno de
jento calidad al 2020 USS 184

Atencidn Atencidn
Salud Bdsica Primaria Hospitalaria
De ler. Nivel (')
pertura de atencidn por niveles al afo 2000 35.00% 72.00%
Publica: 17.90% 18.00%
Privada: h. 17.10% 54.00%
de crecimiento promedio anual
picda, 2003 - 2010 7.00% 4.20%
Publica: 0% 7.00%
Privada: 700% LO0%
g de crecimiento promedio anual 5.20% 0.00%
2011+

6555555357

Publica: 5.20%

5.20% 0.00°%

EgEED

m

(1) La meta de atencion preventiva y de atencion hospitalaria con cobertura universal se logra en o of
) por ello en adelante no hay meta adicional de cobertura. Se mantiene constante la meta,
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AN Exo ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal
de los Servicios Sociales Bisicos, 2002-2020.
Parimetros Utilizados en las Estimaciones.

Servicios Sociales Basicos Indicadores
Atencidn Atencidn Atencién
ot Salud Basica Preventiva (') Primaria Hospitalaria
De ler. Nivel (')
Cobertura proyectada: Pub, Priv. Pub, Pnw Pub.  Priv
2003 18,9'% 102% 194% 1I87% 18,0% 54.0%
2004 3,5% 137% 2L0% 2% 18.0% 54.0%
2005 321% 17.3% 6% 218% 18.0%
2006 B/ 208% 2% 23% 150% 34.0%
w07 453% 44N 58%  N5% 15,0% M0%
208 51.9% 27.9% AN 264% 20%
2009 S8.4% 31.5% 0% Z9% 26,0% 33.0%
2010 63,0% 35.0% 306% 294% 30,0% 52.5%
2011 65.00% 3500 260%  31.40M% 38,0%
2013 6500%  35.00% BT 3[30% 420%
W15 6500%  35.00% 40.8% 3920% d0,0%
W17 6500% B0 #H{9%  310% 50,0%
2018 6500% 3B00% $69%  H10% 54.0%
219 6300%  35.00% @ 4710% S8.0%
2020 65.00%  3B500% 51,0%  49.00% 62.0%
Costo promedio por Atencidn al afio 2000 US$ 15.0 USS 300 USs 400
Tasa de crecimiento promedio anual asumida,

2003 - 2010 8.30% 8.30% B.30%
Costo por Atencion al afio 2011 US$ 33.2 US$ 665 USS 886
Tasa de crecimiento promedio
anual asumida, 2011+ 5.00% 5.00% 5.00M%
Costo estimado de Atencion
al afio 2020 USS$ 51 6 USS$ 103.1 USs 1375

Costo promedio por Atencién del mejoramiento de la calidad para los tres tipos de atencion:

Costo promedio al afio 2000 USs 34
Tasa de crecimiento promedio anual asumida,

2003 - 2010, del mejoramiento de la calidad 4.70'%
Costo por Atencién estimado del

mejoramiento de la calidad al ano 2011 USS59

Tasa de creamiento promedio anual
asumida, 2011+ (del mejoramiento) 540%

Costo promedio por Atencidn estimado del
mejoramiento calidad al ano 2020 US§ 94

Nota: (1) La meta de atencidn preventiva y de atencién hospitalaria con cobertura universal se logra en el afo
2010, por ello en adelante no hay meta adicional de cobertura. Se mantiene constante la meta




g EX0 ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal 9
‘ de los Servicios Sociales Bisicos, 2002-2020.

Parimetros Utilizados en las Estimaciones. -
icios Sociales Bdsicos Indicadores
cidn Infantil Programa Nuestros Colacidn
ORI _Nifigs __Escolar
puiblica a 1998 420% 57.00%
Pablica: 420% (") S7.00%
Privada ('} 0.00% 0.00%
promedio anual del crecmiento de la cobertura
1998 - 2000 -1.50% 0.00% 0.00%
1.30% 0.00% 0.00%,
0y 0.00% 0.00% 0.00%
de crecimiento pubhica promedio anual
2003 - 2010 3340% 25.50% 4.90%
lic 33.40% 25.50% 490%
pacda () 0.00% 0.00% 0.00%

i de crecimiento promedio anual asumida, 2011+ 7.80% 7 1.80%
lica 7.80% 740% 1.80%
pada (') 0.00% 0.00% 0.00%

de cobertura provectada Pub. Priv. (%) Pub. Priv. ()

Pub, Priv.(9
2003 10,6% 0.00% 135%  000% 603%  0.00%
2004 15.9% 0.00% 186%  0.00% 636% 0008
2005 2L1% 0.00% 237%  000% 66.9%  0.00%
2006 A% 0.00% W% 0.00% 702%  0.00%
2007 SN 000% [N ook 35%  000%
2008 oSN 000% BN 000% 768% 000N
209 2.1% 0.00% HI%  000% S0.1% 0.00%
2010 73% 0.00% 92% 000 B4% 0008
2011 2.6% 0.00% S2%  000% 887N 0.00%
212 57 8% 0.00% 3%  000% K0% 000N
2013 63.0% 0.00% 644%  0.00% BI%  0.00%
2014 68.3% 0.00% 9.5%  0.00% 9%.6%  0.00%
15 735% 0.00% 746N  D00% NN 0%
2016 78.8% 0.00% P 000% 1000%  000%
017 B4.0% 0.00% 8E8%  0.00% 1000%  0.00%
2018 892%  000% 9%  0.00% 1000%  000%
2019 WU 0.00% 9%B0% 0.00% 1000%  000%
2020 100,0% 0.00% 1000%  0.00% 1000%  000%
o8to promedio por atencion al afio 2000 1S§ 1390 USS 60.0 USs 161
isa de crecimiento promedio anual asumida,
U3 - 2010 6.30% 5.60% 430%
psto estimado por nifio: 2010 (promedio) USs 2256 US$ 920 US$ 209
j#sa de crecimiento promedio anual
prmida, 2011+ 300% LO0% 150%
Losto estimado de atencide al 2020 US$ 3032 USS 107.8 ussal

(l)EIﬁomnuNumNiﬂmhumhenuzgademﬁmapmitddannl.
2 Nosccmsidmhbnddnpdudn,pmmh»:m:mnmuuﬂohpobhdénpnhnqma sujeto de politica
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AN Exo ECUADOR: Costeo de la Meta de Cobertura Universal
de los Servicios Sociales Bisicos, 2002-2020,
Pardmetros Utilizados en las Estimaciones.
Variables Clave Indicadores
Tasa de crecimiento promedio anual del PIB 340%
asumida, Perfodo 2002 - 2010
FIB en 2002 (en Millones de Délares): USS 20473
PIB en 2010 (en Millones de Délares) USS 42.248
Tasa de crecimiento promedio anual del PIB %
asumida, Periodo 2011 - 2020
PIB en 2011 (en Millones de Délares): USS 44 361
PIB en 2020 (en Millones de Délares): USS 68818
Tasa de crecimiento promedio anual asurmida 620%
de la inflacion. Periodo 2002 - 2010
Inflacién en 2002: 10.00%
Inflacion en 2010 5.00%
Tasa de crecimiento promedio anual 3%
asumida de la inflacion. Periodo 2011 - 2020
Inflacion en 2011: %
Inflacién en 2020: 3%
Tasa de Crecimiento promedio anual de la Poblacidn 260%
asumida. Periodo 1974 - 1982
Poblacion en 1974: 6710462
Poblacidn en 1982 8138974
Tasa de Crecimiento promedio anual de la Poblacidn 220%
asumida. Periodo 1982 - 1990
Poblacidn en 1982: 8.138.974
Poblacion en 1990 9697 979
Tasa de Crecimiento promedio anual de la Poblacion asumida. Periodo 1990 - 2001 2.10%
Poblacion en 1990; 9697 979
Poblacidn en 2001: 12.156.608
Tasa de Crecimiento promedio anual de la Poblacion LA
asumida. Periodo 2001 - 2010
Poblacién en 2001: 12.156.608
Poblacion en 2010:
14376534
Tasa de Crecimiento promedio anual de la Poblacién L50%
asumida. Periodo 2011 - 2020
Poblacién en 2011 14625248
Poblacidn en 2020- 16.846.294

Fuentes: Estadisticas Oficiales del BCE; MEC: MSP; INEC y documentos de trabajo citados en la bibliografia de este estudh

Elaboracion Propia.




9 EXO ECUADOR: Anilisis del Costeo de la Meta de
] Universal de la Provision de Educacion
1998-2020.

Metas Consideradas en la Estimacion de las Brechas de Recursos
para la Educacion Basica

En la estimacion de los costos adicionales necesarios para lograr la cobertura
universal en la provision de los servicios de educacion bdsica se consideraron seis me-
tas especificas:

i.  Aumento de la tasa neta de matriculacién pre-primaria (al 100%).

il.  Aumento de la tasa neta de matriculacion primaria (al 100%).

fii. Aumento de la tasa neta de matriculacién ciclo basico (al 100%).

iv.  Erradicacién del analfabetismo.

v.  Mejoramiento de la calidad de la educacion en todos los niveles de ensefianza.

vi. Otras metas asociadas al mejoramiento del sistema educativo, que hacen rela-
cién a costos necesarios para impulsar procesos de mejoramiento de la calidad,
descentralizacidn y autonomizacion de los establecimientos educativos.

El resumen de los resultados de dicha cuantificacion se presentan en los Anexos
#10-a a #10-f. Del resumen se desprenden las siguientes observaciones.

»  Para el afio 2003, el costo total estimado de la entrega de los servicios de educa-
cién bdsica (dentro del marco de una estrategia, que tiene como meta la cober-
tura universal), asciende a 2.2% del PIB (515 millones de ddlares) y los recursos
piblicos disponibles estimados (manteniendo la tendencia reciente) son del or-
den de 1,4% del PIB.

> La distribucion intra-sectorial del gasto estimado en educacidn bdsica™ es la si-
guiente: 59% corresponde a los costos de la educacion primaria; 20% absorbe-
rian los tres anos de ciclo bdsico; 6% la pre-primaria; 2% corresponde a los cos-
tos de emprender un programa de alfabetizacién con miras a erradicar el anal-
fabetismo; 5% a las acciones orientadas al mejoramiento de la calidad y el 8%
restante constituyen costos de metas puntuales que el gobierno desee imprimir
a su accion gubernamental, relacionadas con el mejoramiento y calidad del ser-
vicio (Ver Anexo #10-a).

>  Labrecha de recursos para la educacion bdsica en el afo 2003, asciende al 36%
de lo requerido (190 millones de délares). En los afios siguientes las brechas se
amplian; en efecto, los costos son crecientes en virtud del objetivo de politica in-
cluido en las estimaciones de la universalizacion de los servicios (paulatinamen-
te se van incrementando las coberturas de los servicios considerados).

>  Hacia el ano 2020, el costo de entrega de estos servicios asciende al 3,5% del PIB,
estimdndose una brecha del 60%, si no se asignan nuevos y mayores
para la educacién basica durante este periodo™.

Alude dnicamente al gasto #n ks 10 afios de educacion bisica regulas
Bajo el suptiesto optimists de que ¢l Estado mantiene constante la actual asignacidn como porcentsje del PIB.




Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrolle Humano, 1970 - 2010

El detalle de los costos y coberturas para cada una de las metas consideradas y
su evolucién durante el horizonte de tiempo requerido para la universalizacion se
presenta en los Anexos #10-a a #10-f.

Como se puede observar en el Grafico #A-1, la brecha actual de recursos para
la educacién bsica es muy importante. Los recursos disponibles en 2002, cubren tan
s6lo un 60% de lo requerido para satisfacer la demanda actual de la educacién bdsi-
ca;condagravantedequelosmmmosquewmnmmsonefecﬁvosporlospm-
blemas de ineficiencia destacados en el Capitulo 3 de este estudio.

Teéricamente, habriaqueinmmmtarenmdﬂ%elpmsupuatoacmalpanla
educacién bisica si se desea alcanzar la meta de cobertura universal, lo cual luce di-
ficil bajo el esquema tradicional de captacién de recursos por la fragil sostenibilidad
de la politica fiscal. No obstante, la intencidn de este estudio es destacar la importan-
cia de replantear las prioridades de gasto en el actual escenario presupuestario y ma-
croecondmico.

Cabe recordar que el nivel actual de la brecha de recursos para la educacién ba-
sica, es el resultado de brechas acumuladas histéricamente. Como se observa en el
Grifico #A-1, ésta se ha ido acentuando en el tiempo, concomitantemente a la tenden-
cia decreciente de las asignaciones y el incremento de la demanda.

Grafico #A-1

EDUCACION BASICA: Brecha Histdrica y Actual
de Recursos Asignados, 1998 - 2002

£ t g R g

\. 8 Recursos Asignados por el Goblerno Central 21 Recursos Necesarios l

Fuente Célculos del estudio con base a datos observados.




2. Brecha Estimada de Recursos Bajo una Meta de Cobertura
Universal

Del Grifico #A-2 se desprende la creciente demanda de recursos que involucran
las metas de cobertura universal de los servicios de educacion basica, en virtud de la
brecha histdricamente acumulada, por un lado, y, por otro, por las caracteristicas de-
mogrificas de la poblacién que demanda este tipo de servicios. Durante el periodo,
anualmente seria necesario asignar adicionalmente a lo presupuestado, entre un 0.58%
del PIB (en 2003) y un 2.1% (en el afo 2020); durante el periodo, paulatinamente se
van incrementando las necesidades de recursos, hasta registrarse en el 2020 una bre-
cha del 60%.

De no emprenderse en una estrategia incluyente con una visién de largo plazo,
donde las metas estén claramente definidas para cada uno de los niveles de instruc-

cidn y sus indicadores, los problemas de financiamiento para la educacién bisica se
irdn acentuando. En efecto, como se observa en el Grifico #A-2, para el afio 2020 la
brecha de recursos asciende a un 2.1% del PIB (atin bajo la hipétesis optimista de que
el gobiemno no disminuya el actual nivel de asignacién para la educacion bdsica en
términos del PIB),

Grifico #A-2

EDUCACION BASICA: Brecha Estimada de Recursos,
1998 - 2020

En Porcentaje del PIB

ms
ar 4
w016

i R § § § B

W Asignacidn de Recursos Estimada del Gobierno Central

L] Asignacion de Recursos Requerida por 1a Meta de Cobertura Universal

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histdrica y reciente.




Ecuader: Sostenibilidad Fiscal y Desanrollo Humana, 1970 - 2010

Lo anterior ilustra la tendencia creciente de la actual brecha de recursos para la
educacién bdsica, si no se introducen correctivos al actual sistema de financiamiento
y entrega de los servicios educativos basicos. En efecto, por el lado de los costos, las
necesidades son crecientes, mientras que por el lado de la presupuestacion de los re-
cursos (como se vio en el Capitulo I11 de este estudio), éstos sistematicamente han re-
ducido su participacién en el total del gasto publico (excepto afios muy puntuales en
que ocurre lo contrario). La cuantificacién referida revela la urgencia de emprender
un proceso de movilizacién de recursos adicionales y / o emprender en una estrate-
gia de reasignacidn de gasto para revertir la tendencia en los indicadores educativos
bdsicos de la poblacién ecuatoriana.

3. Metas Propuestas

La brecha actual de recursos para lograr las metas de educacion basica contem-
pladas en la estimacién es del orden del 40% del total requerido; el desafio inmedia-
to es, por tanto, proponer una estrategia para movilizar estos recursos y proveer los
servicios requeridos con calidad.

El cambio que se produciria en las tendencias de los indicadores basicos, de em-
prenderse el proceso de universalizacién propuesto, se ilustra en los grificos siguientes:

a)  Para la Pre-Primaria:

Grafico #A-3

Pre-Primaria: Serie 2003 - 2010

2008
2K
a5
2006
2007
1008
208
2010

1 H Pob. Cublerta I Meta de Cobertura Universal W Frechs

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histdrica y reciente




Grafico #A-4

Pre - Primaria: Serie 2003 - 2010

Porcentajes
oy ® S BB 82 B3N F

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histdrica y reciente.

b)  Para la Primaria:

T

1 Meta de Cobertura Universal

B Pob. Cubierta 8 Brecha

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histérica y reciente.
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Para el Ciclo Bésico:

Grifico #A-7
Ciclo Bisico: Serie 2003 - 2020
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Fuente: Estimaciones del estudio con base a tendencia historica y reciente

d) Para el Analfabetismo:

Gréfico #A-9
Analfabetismo: Serie 2003 - 2020
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Ecusdor Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humana, 1970 - 2010

Para lograr los cambios ilustrados en los Grificos #A-3 a #A-9, se sugiere incur-
sionar en un proceso gradual de incremento de recursos para disminuir las brechas
en términos presupuestarios, a partir de la movilizacién de nuevos recursos, bajo me-
canismos de captacion de recursos que diversifiquen sus fuentes y ateniien la depen-
dencia fiscal.

En ¢l presente estudio, se ha estimado un horizonte de 18 afios, para lograr to-
das las metas de universalizacidn de los servicios de educacion basica; resaltandose,
sin embargo, que hay metas que se logran en el transcurso del periodo. Asi, la meta
de cobertura universal para la alfabetizacién, el nivel Pre-Primario y Primaria se al-
canzaria en 2010; sélo la meta de Ciclo Basico se lograrfa en 2020, en virtud de la mag-
nitud de la brecha actual (44% de la poblacién demandante),

En términos de calidad y resultados esperados, también se han establecido me-
tas de corto plazo dentro de las estimaciones (ver el Cuadro #8 del Capitulo IV). Las
metas son anuales y, en la prictica, éstas deberian ser objeto de seguimiento median-
te la implementacién de un sistema de evaluacion de la calidad de la educacion.

De obtenerse el financiamiento necesario, la tendencia futura de las asignacio-
nes tendria el comportamiento que se ilustra en el Gréfico #A-10, en el que se da
cuenta de la reversion de la tendencia en términos presupuestarios.

Gréfico 2A-10
ECUADOR: Evolucidn Necesaria del Gasto del Gobierno Central
en Educacion Basica, 1972 - 2020

WEGERESERES

En Porcentape del PI8

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histérica v reciente.

Las prioridades fiscales para la educacién, que se derivan del volumen de recur-
sos estimados en el grifico anterior se detallan a continuacian:




Cuadro #A-1

ECUADOR: Prioridad Fiscal Requerida para la Educacion Basica (1)
En Porcentaje del Gasto Total del SPNF (2)

Anos Gasto del Gobierno Gasto del Goblerno Gasto del Gobierno Afios

Central Central Central
en Educacion en Resto Educacidn En Educacion
Requerido (Bisica+Resto)
2000 88 8.1 170 2000
2001 78 73 152 2001
2002 75 69 144 2002
2003 54 76 160 2003
2004 8.9 7.9 168 2004
W05 94 81 17.6 2005
2006 94 5.4 183 2006
207 10,3 8.6 189 2007
2008 10.8 88 196 2008
2009 11,2 9.0 202 2009
2010 116 9.1 208 2010
Fuentes: Calaulos de este estudio. Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual Varios

Numeros.

(l)\hd&mui}adeu&umdmpanupmymwddgnwdelSPNF

Como se observa en el cuadro anterior, en 2002, el 7,5% de los gastos totales del
SPNF se destinan a la educacion basica (al total del sector educativo, 14,4%); la meta
en términos de prioridad fiscal para la educacion basica es llegar al 11,6% del gasto
total en 2010 (20,8% al total del sector educativo). Para 2020, se ha estimado una prio-
ridad de alrededor del 15% del gasto total del Gobierno Central, para la educacidn béi-
sica (24% al total del sector educacién) ¥. Los cdlculos realizados en este estudio sir-
ven de sustento para sugerir que se replantee la meta del gasto en educacién por me-
tas y niveles factibles de consecucion, como puede ser la meta de cobertura universal
de la educacion bdsica.

Cabe insistir en que el cdlculo de los nuevos recursos que se demandarian para
la educacién basica, asume de manera implicita un cambio en la modalidad de entre-
ga de los servicios, toda vez que hay que resaltar que el problema de la educacién en
el Pais, no solo es de insuficiencia de recursos sino, sobre todo, de la forma en que se

entregan estos servicios.

SoanmmmMMMﬂ»Mmmdmnmhhmwab
widucacon, En efecio, anmddmnmhliconulpnunmarumophmmcl

tan volitil como la ecuatoriana, pueden no coinadir con el gasto observado Las proyecciones del Gasto
del Anexo #3-a du este estudio,
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ECUADOR: Estimacidn del Costo de la Meta de Cobertura Universal
de la Provisidn de Educacion Primaria, IO(d)

1998-2020,
En Miles de Ddélares.
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genies: INEC. V1 Cerso de Poblaodn y Vivienda, Quito, 2001

 Unidad Tecnica MEC/BIRF-ER/ PRODEC; Boletin Estadistico, datos inic afiy lective 2000-2001, SINEC. Quita, 2002

Unidad Técruca MEC / BIRF-EB/ PRODEC; Boletin Estadistico, datos mico afio lective 193194, SINEC, Quita, 19%

Division de L formulacion v Evaluacan Presupuestana: Estadisticas Béscas de Costos en Educanon, Esmacones provisianales, Quito, Abrii 200

B, Sisterna Nacional de Estadisticas Educativas. Boletin Electronicn. Datos Afio Lectivo 1999-2000, Quito, 2001

A Bank, Report No. 168%-EC. Ecuadr Is Society Gettig What It Needs From Public Spending on Education”. 1997

) Proyecricmes de poblacidn en edad primaria, lomando en cuenta los totales del dltimo Censo de Foblacidn, 2001 evolugidn de la matricula del SINEC v la
stura e la proyeccidn INEC

B La poblacxin total cublerta es b rgistrada hasta ol 2001 y estimacda desde 2002 con hase en las tasas de cambio registradas en kos iltimos 30 adios

)y (20) Hasta el afio 2001 es ba regostrac, & purtir de 2002 ha sido estimada con base en la tendencia histirica registradds en o dltimeos 10 ahos

Poblacin sm cobertura = poblacin total que demanda of servicio - Poblacdn cubrerta segin ritmo de cambio de la tendencia hstinca mgistrada (1-2)

La meta do marricula en este nivel es alcanzar la cobertura promestio registrada en los paises de Aménca Latina estableods en an 75%

) Bl porcentae de atencon de los servicos publicos a futum, se ha estimado partenda ded supaesto que ef S, Pabbco detiene ¢f proceso de dismmucion de i

phertura v la amplia graduaimente: ésto. por cuanto este grupo 10 ene acces 2 los servicies privadas por perdida de crpaodad adquisitiva y porgue cada vex

onerveos pard la gran mayoria,

VBl porcentaie de stencidn de los servicios privados 4 tutum se ha estimado parendo del supoesio Goe mantiene a partapacion registrada en la ultima decada
La meta de atencidn de servicios priblicos # futuro, implics hundamentalmente detenet &f prceso de reduccion de la cobertuza, mas un eshuerzo adiconal

| Evolicicn de coberturs de enseAunza primaria, bap ¢l supuesto de atender Ls mets anusl establecids en la cobumna 3
) costo anual por ahumno hasts el afio 2000 ha sido tomado de varios estudios (BM, STFS, UNICEF}, & partir ded 2002 ha sido estimado tomando e
s regstradon en Jos coston, en l ultima década y asumiendo uns inflackin del 5% ol 2010
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Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970 - 2010

AN Exo ECUADOR: Andlisia del Costeo de la Meta de Cobertura Universal
de la Provision de Salud Basica,
1998-2020.

1. Metas Consideradas en las Estimaciones

En la estimacidn de los recursos adicionales que implican la meta de universa-
lizacion de los servicios de salud bdsica, se consideraron cinco metas dentro del pa-
quete de atencién privilegiado:

i Atencién preventiva al 100% de los grupos programiticos privilegiados por los
servicios de salud publica.

il.  Atencién primaria de salud al 100% de los grupos programaticos privilegiados
por los servicios de salud publica.

iii. Atencidn hospitalaria de primer nivel al 100% de la poblacién demandante po-
bre.

iv.  Un paquete nutricional bsico, para el 100% de los grupos programaticos privi-
legiados por los servicios de salud pblica.

v.  Mejoramiento de la calidad de la atencidn de los servicios de salud.

El resumen de los resultados de dicha cuantificacién se presenta en los Anexos
#11-a a #11-e. Al igual que en el caso de la educacién bdsica, la demanda es conside-
rable y creciente dadas las brechas de recursos invertidos histéricamente acumuladas
y las caracteristicas demogrificas de la poblacién (una poblacién muy joven, por lo
demads).

Como se puede observar en el Grifico #A-11, el gasto actual en servicios de
salud basica (con la cobertura actual), asciende a 0,7% del PIB (138 millones de
ddlares) y actualmente estarian presupuestados un 0,5% del PIB (102.3 millones
de ddlares), por lo que la brecha actual de recursos para la salud bdsica es del or-
den del 29% (35,8 millones de délares) del total requerido por el sector. Los recur-
sos disponibles cubririan tan sélo el 71% de lo requerido al momento (sin consi-
derar la meta de cobertura universal en este afio), con igual agravante en el sen-
tido de que los recursos que se invierten no son efectivos por los problemas de
ineficiencia que se discuten a continuacién,

En diversos estudios y evaluaciones se ha encontrado que, entre otros proble-
mas de eficiencia, se encuentran los siguientes:

> hay insuficiencia de recursos y serios problemas de calidad del gasto en salud,

> existen problemas relativos a los criterios de asignacidn intra-sectorial del gas-
to, entre atencién preventiva, primaria y curativa,

> la cobertura de atencién de servicios de salud basica es insuficiente (se cubre a
aproximadamente un 65% de la poblacién),

> faltan suministros en los sistemas piiblicos y de seguridad social,

N . -




Anexa 11

> hay excesos de personal en algunas instalaciones médicas y ausencia de recur-
50 humano en otras,

> lasinstalaciones priorizan la provisién de atencidn curativa en detrimento de la
preventiva,

> ausencia de incentivos laborales.

Otro problema que enfrenta el sector salud en Ecuador (ademas de la insuficien-
cia de cobertura antes descrita o la insuficiente asignacion de recursos), constituye el
acceso inequitativo de la poblacién a los servicios (concentracién en dreas urbanas y
no focalizado en los mas pobres). El recrudecimiento de la pobreza en los dltimos
anos ha acentuado esta disparidad, siendo particularmente afectada la poblacién de
las zonas rurales, las mujeres y los nifios de los estratos mas pobres y los indigenas
(Encuesta de Condiciones de Vida de 1995).

De lo anterior se traduce la necesidad de emprender procesos de racionalizacion
economica del gasto asignado a la salud bdsica, junto a esfuerzos por captar nuevos
recursos para lograr una atencidn de calidad.

Grifico #A-11
SALUD: Brecha Histdrica y Actual de Recursos Asignados
por el Gobierno Central, 1998 - 2002

12

i //n-hal— \

0s

a4

En Porcentaje del P1B

01

on

! g H H E

B Asignacion de Recursos por el Gobierno Central
I Asigancion de Recursos Necesaria

Fuente: Cilculos del estudio con base a datos observados.
2. Brecha Proyectada de Recursos con una Meta de Cobertura Universal
De no introducirse correctivos al actual sistema de financiamiento y a la moda-

lidad de entrega de los servicios, la salud de la poblacién continuard deteriordndose,
acentuandose atin mas la pobreza asi como las necesidades de recursos.
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Como se puede apreciar en el Grifico #A-12, los problemas de financia-
miento para la salud se van acentuando en el tiempo. De emprenderse en una es-
trategia cuya meta sea la cobertura universal en la entrega de servicios de salud
bdsica, segin las estimaciones realizadas para 2003, por ejemplo, habria que in-
crementar en un 38% el nivel de las asignaciones presupuestarias de los ultimos
afios para cubrir la brecha proyectada de recursos (60.8 millones de ddlares).

Para el afio 2020, se requeriria casi duplicar los niveles histéricos de asigna-
cién de recursos; la brecha de recursos para ese afo serfa del orden del 26% del
total requerido, manteniendo la hipétesis optimista de que el gobierno por lo me-
nos mantenga el actual nivel de asignacién presupuestaria (0,6% del PIB). En
efecto, incorporando las metas de cobertura universal para el paquete de servi-
cios antes descrito, la inversién alcanzaria un 2,3% del PIB (1.593 millones de dé-
lares), nivel de gasto que estd muy por encima de los niveles histéricos.

Gréfico #A-12

SALUD: Brecha Estimada de Recursos, 1998 - 2002

En Porcentaje del PTH

ESEREECE
:

|

Fuente: Estir estudio con base a las tendencias histonica y reciente

Por lo mismo, se sugiereun proceso gradual de disminucién de la brecha, a par-
tir de la movilizacion de recursos, bajo mecanismos no tradicionales de captacin de
recursos, los cuales, tal como $e menciond anteriormente para el sector educativo,
conllevan un cambio de modalidad en la entrega de los servicios.




3. Metas propuestas

En el marco del presente estudio, se propone emprender un proceso gradual de
mejoramiento de las coberturas y calidad de los servicios de salud, asi como de los ni-

veles de gasto.

Asi, se estima que tomara 18 afios lograr todas las metas de universalizacién de
los servicios de salud bdsica. Debiendo notarse que hay logros que se alcanzarian an-
tes; por ejemplo, las metas de cobertura universal para la atencién preventiva de sa-
lud v la de atencién hospitalaria de primer nivel, se alcanzarian en 2010, en tanto que
lamctadcamenddnpﬁmadaenelaﬂom,debidoahmag!ﬁmddclabmd\a(ﬁ%
de poblacion no estd cubierta).

No obstante, en términos de calidad y resultados de corto plazo, se han estable-
cido metas anuales (ver el Cuadro #9 presentado en el Capitulo IV de este estudio),
mismas que deberian ser objeto de seguimiento mediante la implementacién de un
sistena de evaluacion de la calidad de los servicios basicos de salud.

De emprenderse en un proceso de captacion (y presupuestacion) de nuevos re-
cursos para la salud bésica, la tendencia futura de las asignaciones puiblicas tendria
un comportamiento que revertiria la tendencia histérica, en términos presupuestarios
y de coberturas. Los Gréficos #A-13 a #A-18 ilustran las metas propuestas:

a) Parala Atencién Preventiva:

Gréfico #A-13

Atencién Preventiva: Serie 2003 - 2010

¥ 2 & 8§ 8 2 3 3




Ecuador: Sostenibilidad Fiscal vy Desarrollo Humano, 1970 - 2010

Grafico #A-14

Atencidn Preventiva: Serie 2003 - 2010

Porcentajes
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b) Para la Atencidn Primaria:

Grifico #A-15

Atencidén Primaria: Serie 2003 - 2020

Porcentape de Cobertura
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Gridfico #A-16

Atencién Primaria: Serie 2003 - 2020
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Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histérica y reciente

Para la Atencién Hospitalaria:

Foromntape de Cobertura

Grifico #A-17

Atencién Hospitalaria: Serie 2003 - 2010
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Ezuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarmllo Humano, 1970 - 2010

Grifico #A-18

Atencion Hospitalaria: Serie 2003 - 2010

Marcentape
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Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias histérica y reciente

Entre los elementos que contribuyen a justificar la importancia de otorgar prio-
ridad fiscal a la salud basica, estd la correlacidn positiva encontrada en varios paises
latinoamericanos, entre la importancia del gasto priblico (y privado) en salud y el gra-
do de avance de la reforma estructural del sector.

Estudios al respecto han encontrado que, en el caso del grupo de paises que to-
maron la decisién de emprender el proceso de reforma estructural en los campos de
la salud y la seguridad social (Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, Bolivia, México v
Costa Rica), se observa que la accidn del Estado continda siendo muy importante a
pesar del desarrollo alcanzado por la actividad privada. El Estado sigue invirtiendo
significativamente en las acciones fundamentales de sanidad y salud puiblica, mien-
tras que el sector privado cubre a un sector muy selecto de la poblacion nacional.

La importancia de no continuar postergando la atencién de estos servicios se
fundamenta en algunos datos del sector:

> demdalﬂemamﬁanos,sietemﬁmmamidosdeatmddnpﬁmaﬁa
de salud (8'062.992 ecuatorianos),

> el 81% de nifio(as), adolescentes y mujeres pobres no tienen acceso a servicios
de atencién preventiva de salud (4'883.275 personas),

> aproximadamente 490.000 ecuatorianos, que requirieron atencién hospitalaria
este ano, no tuvieron acceso a estos servicios de salud. En las zonas rurales, mu-
chas veces la ausencia de estos servicios es mortal,

> 50% de los nifios menores de 5 afios sufren de desnutricidn,

> 5de cada 100 nifios mueren antes de cumplir 5 afos de vida.




Por lo expuesto, la meta de universalizacion y mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud basica, demandan inmediata prioridad macroecondmica v fiscal y
justifican de sobra la inversion en estos servicios. La reversion de la tendencia en tér-
minos presupuestarios se ilustra a continuacion en el Grafico #A-19 :

Grifico #A-19

ECUADOR: Evolucién Necesaria del gasto del Gobierno Central

Fuente: Estimaciones del estudio con base a las tendencias historica y reciente

Con respecto a la prioridad fiscal requerida del gasto futuro en salud bdsica, la
tendencia futura de recursos presentada en el grifico anterior implicaria pasar de una
prioridad fiscal del 2.4% de los gastos totales del Gobierno Central, en 2002, a 5.9% en
2010; es decir, mas que se duplicaria la participacion de los gastos en salud basica en
este lapso de tiempo (8,8% al total del sector). Como se observa en el Cuadro #A, pa-
ra el 2020, se ha estimado una prioridad de alrededor del 10% de los gastos totales del
Gobierno Central para la salud basica (13,6% al total del sector).

Notese, sin embargo que si se excluye el pago de intereses del total de gastos
publicos (gasto primario), la participacion de los gastos en salud bdsica en el gasto
puiblico se incrementa.



Cuadro #A-2

ECUADOR: Prioridad Fiscal Requerida para Salud Bésica
En Porcentaje del Gasto Total del SPNF (1)

Afios  Gasto del Gobierno Central  Gasto Gobierno Central Gasto del Afos
en Salud en el Resto del Gobiemno Central
Bdsica Sector en Salud
Requerido Salud Total
2000 29 .7 47 2000
2001 25 1.5 4.0 2001
2002 24 1.4 38 2002
2003 29 L7 45 2003
2004 33 1.9 51 2004
2005 37 21 58 2005
2006 42 23 o4 2006
2007 46 24 7.0 2007
2006 50 26 7.6 2008
2009 54 28 82 2009
2010 59 29 58 2010

Fuentes: Cilculos del Estudio y Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual
Varios Numeros.

Elaboracién Propia.

(2) Ver el Anexo #3-a de este estudio para las proyecciones del gasto del SPNF.

.




0 ECUADOR: SALUD BASICA. Estimacidn de la Brecha ] ]
de Recursos para Lograr la Meta de Cobertura Universal a
de la Provisién de Salud Bisica,

1998-2020.
Escenario con cobertura Universal
En Miles Ddlares En Porcentaje del PIB
Costo Recursos Brecha de Costo Recursos Brecha de

Totaldela  Disponibles Recursos Tolaldela  Disponibles Recursos

Cobertura  por el Estado Esperada Cobertura Segiin Estimada sin Afios
Universal de  Salud Bésica Sin Universal Tendencia  Movilizacidn

Salud Bésica Intervencidn  Salud Bisica Histdrica de Recursos

(1 Q) (3=12) (1 Salud (2)
106,304 98.550 7754 035 05 0.0 199K
116,944 90,383 20,561 08 7 0.1 1999
119,007 95,542 23,465 0s 7 0.2 2000
121.21 89,905 31.306 0z 03 02 2001
138,218 102,365 35,853 07 0.5 02 2002
175,976 115,086 60,8%) 08 05 03 203
219419 153.799 65,621 0.9 06 03 2004
267 835 169,652 97,953 0s 06 03 2005
319,940 184,923 135,017 L0 0.6 04 2006
376.513 200,374 176,139 L1 6 05 2007
439,831 216,928 22904 12 06 0.6 2008
512,005 234,697 277,308 13 06 07 2009
592,719 253492 339,227 14 0.6 08 2010
659,226 266,167 393,059 1.5 06 09 2011
731515 INAT5 452,040 16 06 10 2012
810478 293,449 517,030 L7 06 11 2013
890,292 308 121 588,171 17 06 Ll 2014
989,841 323527 666,313 I8 0.6 12 2015
L0922 407 339.704 73270 19 0.6 1.3 2016
1,202 451 356,689 845793 20 06 14 2mz
1322602 374523 W80 21 06 15 2018
1452825 393,249 LO59.575 22 06 1.6 2019
1,593,899 412912 1,150,987 23 0.6 7 2020

¥li-barilf

Propia,

lones para la Salud Basica comprende el financiamiento para alcanzar la meta de Cobertura Universal en fos
Atencion Preventiva, Atencidn Primaria. Atencidn Hospitalaria de ler. Nivel un Paquete nutricional basico v

de la calidad de estos servicios

disponibles se estimaron bajo ¢l supuesto de que el Gobiemo Central mantiene el nivel de asignaciones para

%
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de la Provisién de Atencién Hospitalaria de Primer Nivel,

Exo ECUADOR: Estimacidn del Costo de la Meta de Cobertura Universal ] ] ( c)

lg !0 m.
En Miles de Délares.
Froyeccin Foblacmn Fobtacion Foblacsan Publacsin Evelucian d= | Meta de Evslockin de  Casto Total
Foblanan Cubierta Culsiersa Cubierm sin Cobermurs Asen. Prey, Caberturs Anus!
Demanda Tendencia por tm por los Coberturs o Pob.oe Coberturs  Assial on Piblics pars~ Ea Miles Al
AL Preveative  Histirics S Piblices S Privades Actual Cublerts  Tutsl % Servl Pdblions Prackmes Alos  de Diares
) (2 2a+2b) 29 ) =12 -y W Ll ) m
A5 e S67 402 M AT uan LI e 124 LR TS LRIH)

L m AL | 004 2o 7T e anan Y e 124 04T 103572
L ThAC Lo L L1 a5 4708 164 "ns e 124 Maw 10,7
19241 L1253 T3 6% 3.9% 4.79800 LI 198 124 isw 10,973
LR LS e Tassas a0 a0 us " 14 TN 115

LA ] (RESAS. A3 0124 491170 ™o i ns 104815 AN

:
YR B E YU NEETS

4,207,905 (R AL TohiTe 4linke 308,400 L »3 ass 1,584,195 PR

268837 LISLATY a2 410NN SATITSE 5.6 “wa i 1012516 LR
£354.006 1200165 NS 9sT 413204 S 180081 s S8 nr 2402004 Ak
LE AL | 2245%) T8 s 429 988 2549 a4 (2 h LA b2l ) AN
A5 0% 1248, 1% oo 4,167 30,7 22 kol | e JAOT 24 ALt
6847410 1264 504 22215 407N 350485 ni »ny LR 3,990, 5o 115,09
6,740 %4 1262228 34 v 546341 “ 100.0 oo R 138,902

pes: INEC. VI Censo de Poblicion v Viviends, Quite, 2001

SP. Produccion de Establecimientos de Salud 2001, Quito, 2002,

5P, Puliticas pars 2l Plan Operative ¥ Pro formn Prosupuestaria 2001, Quito, 2001

ISP, Proyectn de Costos se Atencidn Primaria de Saltid APS. Propuesty téenica de extudio de coston

APS “Servicsw Hospitalasios Cantonsles”, Quito. 2001

MSP; Proyecestm de Foblacon por Grapos Pragmanicos Sogun Provincims, Areas de Selid y Untidades Operativas 2002, Quito. 2001
Organtzacion Pansmencana de Salud Publics; Progeama de Org. y Gestion de Sisterna de Servicion de Salud. Perfil del Sistema de Seevicion
e Salud, Ecuador, 2001,

arta Técmea del Fremte Social, Costeo del Plan Nacional el Desarmollo Social Ecuador 19962005 Quim, Agowio, 1996,
1997 Extratepas de Financiamiento y Gasto de las Dunensionss Intersectoniles y Sectoriales de ls Agends

' Social del Ecuadoe. Sector Social del Bamdor Quito, 1994

- Elabotacion Propis.

(1) Proveccion de demanda ajustada con base & laa peoyecciones de poblacidn del INEC, sjustado con datos del dltimo const de poblacidn

2001 ; corresponde s 100% de la pobluciin pobre que conforman los grupos programiticos priorizados por ¢f MSP: Sulod it

{menores de | o haata 14 wfion) y Sehud musterna (las MEF, mujeres entre |5 y 49 afios de odad)

12) La poblacion totul cublerts sctualmente o de apenas 2| 19%, &sta o5 atendida en un 65 por los servicaos péblicos y un 35% por los

servicios privados. Ests infoemmacion ha side tomada del extudio del Consejo Nacsonal de Salud - BM. 1996

(3) Poblocidn no cubierts = Poblacidn total - poblacién cubierts (| - 2),

(4) La coberturs meta del Sector Miblico ha sido estimads & partir de 1 poblacion sin cobernirs, ssumiondy gue of £5% faltante en el
fumuro serd cubrenia con igual dissribocion que In sctusl: exto &, que un 65% sera sendido por ¢l sector pablico y un 35% pot el

sector privado

(5) La meta propuests en exte excenano o s cobernura ded 100 &0 la poblacion que demanda estos servicios (en un horoate de § ados),

asumiendo que ¢ 65% de b poblacion serd cublerta por servicas piblicos y el 35 %, restante por servicios privados.

(6) Evolucidn de coberturs de stencide de servicios péhlicos de prevescidn de smlud, bujo ef supuesto de stender 18 mets snuul

estiblecida eu la colutma §.

17) El costo per-capity ha sido tomiado del Mlan lntegral de Salud. 1994 y se Je ha uplicado una inflacidn de $% a 2010 y ded 29 2 2020

—
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Ecuadon: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970 - 2010

ECUADOR: Andlisis del Costeo de la Meta de Cobertura Universal
AN Exo de la Provisién de Servicios de Atencidn Infantil, ]2
1998-2020,

1. Metas Consideradas en la Estimacion de las Brechas

En la estimacion de los costos adicionales para lograr las metas de atencion in-
fantil se consideraron cinco metas especificas orientadas a garantizar la proteccidn in-
fantil integral (como se detalla en los Anexos #12-a a #12-f).

l. Universalizacién de los componentes de atencién del Programa ORI, al 100% de
la poblacién demandante pobre.

2. Universalizaciin de los componentes de atencién del Programa Nuestros Nifios,
al 100% de la poblacién demandante pobre.

3. Universalizacién de los componentes de atencién del Programa Colacién Esco-
lar, al 100% de la poblacién demandante pobre.

4. Universalizacién de los componentes de atencion del PRONEPE, al 100% de la
poblacién demandante pobre.

5.  Universalizacién del Bono de Solidaridad, al 100% de la poblacién demandante
pobre.

El resumen de los resultados de dicha cuantificacidn se presenta en el Grifico
#A-20. Al igual que en los sectores de educacion y salud, la demanda es importante
y creciente, por las caracteristicas demograficas de la poblacidn entre 0 y 5 afios y
aquella en edad de educacidn bisica (aunque estd bajando la tasa de fecundidad, la
base de la pirdamide contintia siendo ancha),

Como se puede observar en el Grifico #A-20, el costo de los servicios de aten-
ciin infantil, a los niveles de cobertura entregados actualmente, demanda 0,7% del
PIB (1453 millones de délares). En 2002 se dispondria de dichos recursos, puesto que
no se ha considerado ninguna meta de cobertura adicional en este afo.

2. Brecha Proyectada de Recursos para la Atencién Infantil con una
Meta de Cobertura Universal

Puesto que no hay tradicién en la entrega piiblica (integral), en los servicios de
atencién infantil no se dispone de informacién hacia atrds que permita calcular sus
brechas. Tan sélo a partir de los afios recientes se les estd asignando un tratamiento
sectorial a estos servicios; de ahi que, tomando como punto de referencia la entrega
reciente de estos servicios, se calcularon las brechas para los préximos afos.

Como se puede apreciar en el Grafico #A-20, los problemas de financiamiento
para la atencidn infantil se van acentuando anualmente. Para el aiio 2003 la brecha de
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recursos seria del orden del 0.08% del PIB, incrementandose progresivamente hasta
que en 2020, se requeriria mas que duplicar los niveles de asignacion actual.

La brecha de recursos para el afio 2020 seria del orden del 57% de lo requerido,
asumiendo la hipGtesis optimista de que el gobierno por lo menos mantenga el actual
nivel de asignacion presupuestaria (0,7% del PIB). Esto, debido a que, al incorporar
las metas de cobertura universal para el paquete de servicios anotado, los costos esti-
mados alcanzan un 1,63% del PIB (1.119 millones de ddlares), nivel de gasto que de-
manda un esfuerzo fiscal importante, toda vez que representaria un 22% del total re-
querido para los SSB en dicho afio.

En virtud del volumendemmosmquetido&semgieteunpmcesogmdual de
disminucion de la brecha, a partir de niveles de movilizacion de recursos, bajo meca-
nismos no tradicionales de captacion de recursos (diversificacién de fuentes), los cua-
les conllevan un examen de la modalidad de entrega de dichos servicios, bajo las ca-
racteristicas sefialadas en la iltima seccién del Capitulo IV, ya que se ha reconocido
que hay problemas en este sentido,

Grafico #A-20

ATENCION INFANTIL: Brecha Estimada en la Asignacién
de Recursos del Gobierno Central, 1998 - 2020
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Fuentes: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales, Quito, 2001
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3. Metas Propuestas

Lo que se propone con los nuevos recursos para la atencidn infantil es garanti-
zar la proteccion integral a la nifiez, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de aten-
cion y cuidado integral de miles de nifios menores de 6 afos que se encuentran en si-
tuacién de pobreza y en condiciones especialmente dificiles, utilizando diferentes
modalidades de atencién.

En la linea de reflexién de la Il Cumbre de la Infancia y de las propuestas for-
muladas por el Observatorio de la Nifiez, se propone atender especificamente a nifos:

en condiciones de pobreza que limita su desarrollo personal integral,
en cuidado diario especializado en situacion de pobreza,

en maltrato, explotacion y discriminacion,

huérfanos que viven en la calle y desplazados internos,

victimas de trata y de explotacion sexual y econdmica,

en discriminacidn racial y con discapacidades

en abandono,

en trabajo infantil.

Uno de los objetivos explicitos es garantizar los derechos de la nifiez.

Y vV VYV VYV VYV VY

Los cdlculos reportados en este estudio determinan que se requeririan de 18
anos, para lograr todas las metas de universalizacién de los servicios de atencion in-
fantil. Metas éstas que se alcanzan en su mayoria en el afio 2020 en virtud de los enor-
mes déficit de coberturas (excepcién hecha de la meta del Bono de Solidaridad que se
cierra en 2010),

La tendencia futura de éstas inversiones se ilustra en el Grifico #A-21:

La prioridad fiscal que se deriva del nivel de gasto proyectado para la atencidn
infantil, implica pasar del 2.5% del presupuesto total del Gobierno Central, a un 6%
en 2010.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que en las estimaciones se han establecido
metas anuales, a las cuales serd necesario dar seguimiento a través de la instrumen-
tacién de un sistema de evaluacién de la calidad de dichos servicios.

Siguiendo a Sanchez (2002), paralelamente a la busqueda de nuevos y mayores
recursos, serd necesario ademads tomar acciones como las siguientes:

»  designar un ente rector de politicas para la infancia, con autoridad social, a
quien rendir cuentas y de quien recibir directrices,

> reformar, modernizar, descentralizar y fortalecer las capacidades institucionales
(sistemas de informacidn, control presupuestario, capacitacién continua, calidad
de los servicios, participacién de la comunidad), para la entrega de los servicios
de atencién infantil, e

> incluir a la atencién infantil, dentro de las prioridades de la agenda social y de
la politica publica en general.

S e s




Grifico #A-21

ECUADOR: Evolucién Necesaria del Gasto del Gobierno Central
en Atencién Infantil, 2003 - 2020
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ANEXO ECUADOR: ATENCION INFANTIL. Brecha de Recursos ] 2(3)

para Lograr la Cobertura Universal
Costo Total Anual para alcanzar las Metas en Atencidn Infantil

En Miles de Délares En Porcentaje del PIB
Costo Recursos Brecha de Costo Recursos Brecha de
Total de la Disponibles Recursos Total de la Disponibles Recursos
Afios Cobertura por ¢l Estado Estimada Cobertura  por el Estado  Estimada sin Afios |
Propuesta para la Sin Propuesta para la Mavilizacion
Atencidn Atencion Intervencion Atencidn Atencion de Recursos
Infantil Infantil Infantil Tnfuntil
(1 2) (3=1-2)

1998 134,570 134,570 - 6% 0.6% 000 1998
1999 127,541 127,541 - 093 093 0,00 199
2000 149,877 149.577 - 110 110 0.00 2000
2001 131,609 131,609 . 07 073 0.00 2001
2002 (LS 145326 - o o 0.00 2002
2003 151913 163,422 15,454 are 071 008 2003
2004 229 R48 181995 47552 090 o 0 2004
2005 282303 200,755 LIRS 100 07 n2xe 2005
2006 137,448 218 826 118619 109 on 038 2006
2007 395 449 237,100 158 340 LI1B 0.7 047 2007
2008 458,119 256,698 0) 421 L.27 0N 0.56 2008
2009 £27.7%0 277,724 250,055 135 071 064 2000
010 603241 199 966 33276 143 {0} 072 w010
2011 673261 314964 358298 1.52 0.7 0x1 2011
2012 716355 130712 385.643 1.54 0.7 083 012
013 761 35K 347248 4180100 1.56 07 08¢ 2013
014 808.002 364,610 443592 1.87 07 086 014
201% 856,314 382840 e 1.59 07 088 2015
2016 904 910 401,983 s 1.60 07 059 016
2017 955,067 42208 32,985 1.61 07 0.90 2017
2018 L007.776 43,186 564,590 161 07 050 2018
2019 1,063,061 465348 s7.718 1.62 N7 09 2019
1020 LI19647 458,612 (SIS L63 0T 092 20

Fuentes: Ancxos #12-h a #12-f

Elaboracion Propia
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ANEXO ECUADOR: Costo para Alcanzar las Metas Bisicas ]Z(b)

en Atencion Infantil

en Miles de Délares (1)
Escenario con cobertura Universal
Costo Costo Costo del Costo ded  Costo Anual Costo
Total del Total del Programa  Progrumsa del Programa  Total de la
Afos Bono de Programa Nuestros Colacién PRONEPE  Atenclon Afios
Solidaridad ORI Nifios Escolar Infantil
(2) 3) 4) (5 (6)
109% 124,559 4373 = sie K28 134370 1998
1999 112979 6932 — 6,486 L1444 127,541 1999
20040 134,296 6.9%6 - 7671 924 140877 2000
2001 110,285 7.092 3.545 9758 929 131,609 2001
002 120,087 761 T7.238 9868 1022 145326 002
2003 144 508 15471 9,001 11,752 1114 181915 2003
2004 177436 24937 12.510 13,062 1203 229848 2004
2008 213,498 35,605 15,982 15931 1287 252303 2004
2004 25277 46,526 19,1m 15203 1368 337445 2006
2007 292500 8243 22438 20,533 1433 195,449 2007
2004 137,750 70319 25455 23.001 1.503 458,119 2008
2000 KT3I 34,180 2R.728 25,596 1,580 527,780 2009
2010 442,150 o%.661 31806 28,965 1,659 603,241 000
2011 492 K68 112378 34,944 31,366 1,709 673,261 2011
W12 516.281 126445 37970 33899 1,760 T16 355 2012
2013 $40,650 141,311 41013 36,571 1813 761,358 2013
¢ 2014 66,002 156,748 44,000 39388 | 867 $08,002 W14
2011 W15 592368 172,751 46926 42346 1922 856314 2015
2012 2016 619,780 159314 49,785 44,050 1,981 904,910 2016
3 2017 648268 200,430 §2573 45,756 2040 955,067 017
2014 2018 677865 224 534 5460 47,506 2,10 1,007,776 2018
2015 2019 TO86T4 244 608 8,308 49,306 2164 1,063,061 019
2016 2020 740,737 264,431 61,092 51156 3229 1,119,647 2020
2017 Fuentes: INEC, VI thMyVMNn 2001
2018 Badillo, Damel EIGmScehlthxkhFhul. UNICEF, Ecuador, 2000,
! oucm-unlwmmum.moumcmm,mewwwm
2019 de coberturas v costos de financianuento
Fierro-Renoy, Virginia. Ecuador: analisis cconomico ¥ WM.‘&MWW 1972-1994,
- Cuadernos de Trabajo No II‘.BMCMMM.MMLIM
MEC; Boletines Estadisticos, Vanos Aflos, SINEC, Quito 2002
MEC: Estadisticas Basicas de Coston en Educacion, Estimacioncs provisionales, Quito, Abnil 2002
SINEC, Sivtema Nacional de Estadisncas Educativas, Boletin Electrinico, Datos Afio Lective 1999-2000, Quito, 2001,
STFS 1997 mm&WyGwdel-mmwhw Sectonales de la
E Agends Socu! del Ecuador
Ancxos #12-< 2 #12.1 de este estuddio.
"s:a- Elaboraciom Propis

(IiMMMMIMIMWMkMWkamm
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(6)WN&M&EMOqub¢oIndeI Ministerio de Educacion y Culturs.
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Bono de Solidaridad 100% de la Poblacion
en Situacién de Indigencia, Privilegiados por la Politica Piblica

ANEXO ECUADOR: Costo para alcanzar la Meta de Cobertura Universal del ] 2(C)'

Proyecelin de  Poblacion Poblacion Poblackin  Evolucién de la Cobertura Evolucin Costo Total

ia Poblacién  Cublerta Sin vin Caberturs con Intervencion Coberturs  Anual
Aoy que Demands  Tendencia Cobertura  Manteniendo Poblackin Mets de Proximos  En miles Afos
¢l Bono Histérica Actual Tendencia No Cobertura Ados  de Délares
mn 2) (3=12) “% Coblerta % )
1998 2402757  1,153324 1249040 2% 52% 450 1,153,324 124,559 199%
1999 2451793 1176861 274933 2% 2% 480 1,176,861 112,979 1999
2000 2501830 1200578 | A00,952 2% 2% 480 1,200 578 134,296 2000
2001 2552888  1,225386  1327.502 2% 2% 480 1,225,386 110285 200
w002 2604967 1250384 1ISASKY 52% 2% ELE 1250384 120087 2002
2005 2,653,763 274766 1380997 5% 440 520 1380997 144,508 2003
2004 2707020 1299369 | A7 650 S1% 420 80 1,570,071 177430 2004
2005 2758724 1324187 1434536 2% 360 640 |, 765583 213498 2008
2006 2810588  1,349082 1461506 2% Jo.0 700 1067411 252177 2006
2007 2862584 1374040 | ARK 843 2% 40 760 2175564 292501 2007
2008 21914683 1399048 1,515,635 2% 180 520 2,390,040 137,750 2008
2000 2966855 1424091 1542765 2% 120 R0 2610833 3R7399 2009
2010 3019072 1,449,155 L56991% 2% o0 ™o 2537028 342150 2010
w0 0TI 1ATA2IS  LSTT 2% 0.0 1000 30713020 492865 2011

Fuentes: INEC, VI Censo de Poblacion ¥ Vivienda, Quito, 2001

Trabajo No. IIJ.BmCmndd&u&l.Mm 1997,

MEC: Boletines Estailisticos, Varios Aos, SINEC, Quite, 2002.

MEC; Estadisticas Bisicas de Costos en MMMM.M!M
SNEC,SMNM«WMMWMMWo 19992000, Quita, 2001,

STFS lm.warmymuhwlwys«m*uMWM Ecusdor
Elsboracion Propia
|l)ummtmdeMMWdM&hMm-mmkwm
(h;ohhmkdmkhm&hm-pﬁhm)
lekmhpindnqmmikclBooodeSoM

(4) Supone ampliar la cobertura de Booo al tmaum«m*m;mamzuw




Exo ECUADOR: Costo Estimado de la Cobertura Universal ] Z(d)

del Programa Operacién Rescate Infantil (O.R.L)
Costo para alcanzar la meta de atencidn al 100%
de la poblacion demadante pobre

Proyeccidon  Poblacién  Poblacién  Poblacién Evolucién de Coberturs  Evolucion Costo Total
Poblacion  Cublerta  Pobre Sin  sin Cobertura con Intervencion Cobertura  Anual

de Tendencia Cobertura  Piblica Poblacion Metade  Prosimos  En Miles  Aflos
Referencia  Histdrica Actual Tendencia Pobire No Cobertura Afos de Délares

(n ) (31=1(1-2) % Cublerta (4)  Pablica (5)
749,022 11454 717,563 LIEN 958 42 31,459 4373 1998
92529 468N 875419 95% W40 LY | 873 6932 199
932449 50.259 K219 5% o 54 50259 6.9%6 2000
946,545 51019 895,424 95% M6 4 1,019 .00 2001
95L0S 51,421 MLS84 5% 846 s4 51510 7061 2002
96d), 589 .77 AN 813 05% LR 106 o2 15471 2003
960296 £1,760 8530 95% B 159 152399 4937 2004
963,332 51,94 911,408 95% 789 AN 203,359 iS008 2008
95] 394 €| 280 00,114 95% ny 64 250,692 46526 2006
946,132 50,997 295,136 9%% 684 36 29K 883 58243 2007
933119 4208 882 523 95% 632 Jos 341 668 70319 2008
931356 50.200 881,156 95% 579 a2 391 521 84,150 209
924,448 49528 74,621 95" 7 493 437357 98,661 010
020363 49.60% 870,753 9% $7.5 526 483,651 112378 2011
914,245 49278 £64 968 95% 22 % Q28342 126445 2012
909506 49,022 860483 95% 370 63,0 573262 131 23
904,296 45,742 RS55S4 95% 3.7 683 617,363 156,748 014
808,618 48436 RS0.183 9N 265 TAS 660,574 172751 2015
892477 45,104 4572 9% 213 T5R 02,828 189314 2016
8RS 875 47,749 838126 9N 160 Ba0 T44.046 200430 2017
851,741 47526 £34.215 9% 108 592 TH6,TTY 24534 2018
s7T1.aM 47 285 %29.992 5% 53 947 R31,045 244608 2019
B72.4%7 47007 KIS400 5% 0.0 100.0 87,228 64431 2020

wenies: INEC, VI Censo de Poblacion y Vivienda, Quito, 2001,
fillo, Damel, El Gasto Social y la Crisis Fiscal. UNICEF, Ecuador, 2000,
del Programa ORI, Nuestros Nifios, PRONEPE, Colacitn Escolar y Bono de Solidandad: Informacion de
s y costos de financiamiento
mo-Renoy, Virgmia, Ecuador: andlisis ccondmico y funcional del gasto de las administraciones piblicas, 1972-1994
gadernos de Trabajo No 114, Banco Central del Ecuador, Quito, Abril, 1997
EC; Boletines Estudisticos. Vanos Aios. SINEC, Quno, 2002
. Estadisticas Basicas de Costos en Educacion, Estimaciones provisionales, Quito, Abnl 2002
N C stlcmn Nacional de Estadisticns Educativas. Boletin Electrémico, Datos Afio Lectivo, 1999-2000, Quito, 2001,
, 997 Estrategia de Financiamiento y Gasto de las Dimensiones Intersectoriales y Sectorisles de ln Agenda Social del Ecuador

b

labe mnl’rupu

La poblacion de referencia comprende unicamente cf 56% de la poblacidn entre 0 y 5 afios, por cuanto
pgin las estadisticas de ls ECV a 1999, el 56% de lu poblacion Ecuatonana es pobre
) Cobertura registrada por ¢l Programa

#) La evolucitn de |a cobertura supone un incremento gradual que pasa del 4,19 al 25% de la poblacion en
8l horizonte previsto (hasta 2010)



Ecuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970 - 2010

ANEXO

ECUADOR: Costos Estimado de la Cobertura Universal
del Programa Colacién Escolar

Costos para Alcanzar la Meta de Atencidn del 100°%,

de la Poblacion Demandante Pobre

12(e)

Proyeccidn Poblacién  Poblacién  Poblacién
Poblacién  Cubierta

sin Cobertura

Evolucion de Cobertura

con Intervencion

Evolucién

Costo Total

Cobertura  Anual

Afos  de Tendencia Cobertura  Manteniendo  Brecha de Metade  Provimos  En Miles  Afos
Referencia  Historica Actual Tendencis  Coberturn  Coberturs Aflos de Dolares
h 2) (3=1-2) % % “% (4)
1998 1120636 638,763 451 K74 an a9 S7.0 638.763 5.0 199%
1999 | 137,528 648560 489265 4% % 57.0 648.560 0,486 1999
2000 1,121,506 39,250 482248 . an 5§7.0 639.259 1471 2000
2000 1141305 650,544 490,76) 4% a% 5.0 650,544 9,758 2001
002 1,154,180 S5T RT3 496,290 43% 435 510 657873 9 868 W02
2008 1212222 690,966 521255 43% 97 03 70970 11,732 2003
2008 1271 8% 724,958 S46,49% 49 w4 63.6 SO8.901 13762 2004
2005 | 333,080 759 856 73204 4% 3 069 591,830 15,931 2008
2006 1L3I9S767 795587 600,180 4% 28 702 979.829 15203 2000
207 1459910 K31 149 627,761 4% 268 s 1073034 20.533 2007
2008 1,525,500 69,535 655,965 43% 22 768 1171584 23,001 2008
009 1592523 7,738 684,753 9% 199 801 1275611 25,596 2009
010 1La6hS6K 946,752 T8 43% 16,6 LR 1 INS 24N M90S b L]
2001 L3002 976,417 736,598 9% 133 "7 1.4KS, 181 31,366 2011
012 1765838 1,006,528 789,310 9% o 0 1,589,254 33899 2012
013 1819428 103704 R S AL % 6.7 933 1697,526 6,571 2013
004 LXT3T63 1068048 $05718 ae, 13 064 1,810,085 19,185 2014
015 L9288 1,099 428 129,393 3% 0.0 "9 1,926,492 42 M6 s

Fuentes-INEC, VI Censo de Poblacion y Vivienda, Quito, 2001

Badillo, Daniel. El Gasto Social y 1a Crisis Fiscal. UNICEF, Ecuador, 2000,

Oficinas del Programa ORI, Nuestros Nifiow. FRONEPE. Colucion Escolar y Bono de Sohdandad: Informacion de
coberturas y costos de financiamiento

Fietro-Renoy, Virginia. Ecusdor: anilisis economico v funcional del gasto de las admimistraciones publicas, 1972-1994,
Cunadernos de Trabwgo No 114, Banco Central del Ecuador, Quito, Abnil, 1997

MEC: Boletines Estadisticos, Varios Afios, SINEC, Quito, 2002
MEC: Estadisticas Basicas de Costos en Educacion, Estimaciones provisionales, Quito, Ahnil 2002
SINEC, Sisterna Nacional de Estadisticas Educativas, Boletin Electronico, Datos Afio Lectivo 19992000, Quito, 2001
STFS. 1997 Estrategia de Financiamiento y Gasto de las Dimensiones Intersectoriales y Sectonales de la Agenda

Elaboraciém Propia

1I)uMhnfcmthMkummmememaNhﬂl’re-

escolar y enseflanza primaria de los establecimicntos piblicos.
12) Cobertura negistrada por ¢l Progrma,
14} Supone un increments gradual de cobertur que pisa del 60% al 80% de |a pobiacion demandante pobre, en ¢l honzonte
de empo previsto (2010)
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A Exo ECUADOR: Estimacidn del Costo de la Meta de Cobertura Universal ]2(f)
del Bono de Solidaridad,

1998-2020.
En Miles de Délares.

Proyeccidn  Poblacidn  Poblacidn ~ Poblacion Evolucitn de Cobertura Evolucién Costo Total
Poblacién  Cubierta Sin sin Cobertura con Intervencidn Cobertura  Anual

de Tendencia Cobertura  Manteniendo  Brecha de Metade Prdximos EnMiles  Afios
Referencis  Hist6rica Actual Tendencia Coberturs  Cobertur Afios de Délares

() 2) (3=12) % % % (4)
Q46,545 50,640 §95.904 9% 97 54 S0,640 3,545 2001
954,005 8043 §73582 2% 918 L) 80423 7.238 2002
960,559 S0.97H 6l 2% 6.5 135 129872 9.0491 2003
0 296 80,953 79343 ns A4 186 178711 12510 204
963332 1,200 £52,123 0% 761 37 28,310 15982 2008
98| 394 0,201 §71,192 2% 712 M 273,906 19173 2006
o6, 132 9,75 64 173 0% 6.1 ne 320,550 22438 2007
LARE | b 78,062 £34.457 2% 610 90 In3.636 25455 2008
031,356 RS KS2 842 0% 559 4“4 410,355 28,728 20089
924,448 77931 846517 n% 508 92 454,366 31,506 2010
920,363 77587 842,776 2% 58 S42 499208 LUl 2011
V14,245 7700 837,175 2% 0.7 o3 542422 379 212
908 306 76,671 532854 2% 56 4 385,904 41013 2013
O 206 70232 528064 n% S 85 628576 44,000 A4
S98.618 75,784 K22 865 ne 254 T4 670369 46,926 2015
892477 75236 #17.241 n% 03 797 711,218 49,785 2016
RRS K75 74.679 811,196 NG 152 B8 7510458 52573 2017
881.741 74331 507410 N 10.1 K99 792,420 5460 2018
877277 73.954 03323 NG 0 9510 8320978 S8.308 2009
872487 73551 798,936 7% 00 1000 872,748 61,092 2020

pentes: INEC, VI Censo de Poblacion y Vivienda, Quito, 2001,

Badillo, Daniel, El Gasio Social y la Crisis Fiscal. UNICEF. Ecundor. 2000.

Oficinas del Programa ORI, Nuestros Nifios, PRONEPE, Colacion Escolar y Bono de Solidaridad; Informacion de coberturas
'y costos de financiamiento

Elaboracion Propia,

(1) La poblacidn de referencia comprende Unicamente la poblacidn pobre entre 0 y $ afios, por cuanto

segtin Las estadisticas de 1a ECV 4 1999, ¢l 56% de la poblacion Ecustoriana es pobre

{2) Cobertura registrady por ¢l Progrma

(3) Supane un incremento gradual de la cobertura en el horizonte de tiempo establecido, la cual pasa del 6,5% al 100% de la

poblacidn demandante pobre.
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EXO

ECUADOR: Aproximacidn de la Inversion Pidblica y Privada Necesaria
para Cerrar las Brechas de Demanda de Infraestructura (1),

14

2002-2010
En Millones de Délares
002 2003 2004 2005 3006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
CSECTOR
Electricidad
= Distribucion 1207 90  ss4 58T 71T e 576 760 760 6843
~Fetum 304 220 M0 MO0 wp 00 420 B0 a0 454
-« Transmusion 0N 700  ss0 150  loon 0o 0o ao afh 2010
« Gencracion® 1IN0 3300 3350 2300 900 1150 o 0 00  13%0
Total Inversion Pablica ISLE 18LS 148 1077 2087 s 1096 1210 1240 12307
Totl Inversion Privada IS00  2%04 3380 20 %00 1150 W0 @00 00 13800
“Total Inversidn Sector Eléctrico ML %19 400 31377 2007 248 96 1610 1240 25817
Telecomunieaciones
« Andinatel on a0 an 00 00 oo 0o 0o uu 00
= Pacificrel 0o 00 0o 00 0o 00 00 00 0n 0o
» Porta, Bellsouth* ho LTUR ) an 0 00 00 0.0 00 00
-WLL* 00 150 00 100 20 50 in 0.0 no 510
- PCS* 00 MO0 &0 40 w0 00 0 50 0o 2150
ODETEL oo 1o 10 10 10 L] 0o ou 00 40
otal Inversion Pablica 0o 14 10 1o 1.0 0o 00 00 0y 40
Total Inversitn Privada 00 K0 R0 70 00 150 K0 50 00 I
Totu! Inversitn Sector Telecomumicaciones 00 B0 T30 S0 20 %0 A0 5.0 0o a0
00 2o 120 120 120 120 00 0o 00
00 200 200 200 200 200 00 0o 00 100.0
00 100 120 120 120 120 00 0o 0o %0
00 150 s MO 3%0 o 0o 00 0.0 1750
¢ Inversion Pablics 0o 00 0o 0o 00 0.0 o0 00 00 0.0
Total Inversion Privada o0 70 Mo MO0 WH N0 0.0 00 o6 Wwio
Towal inversion subsector puertos 00 0o on 00 o0 o0 0o 0o oo 00
SEal 3 2)

' quil 30 500 Isbo 10 70 00 0o 00 00 4500
Quito 2D 2000 1000 1000 1000 oo 00 0o 00 s020
Total Invermion Publica 50 0o 0o oo 0o 0.0 0o 0o 00 50
1 Invermon Privada 00 250 M0 00 10 00 00 oo 00 e
Total Inversion subsector seropuerios SO 2800 2006 N0 1570 00 0.0 0N 00 0n

ersion Pablica 92 1997 325 M9 2183 1S 9 064 2089 x4
Inversion Privada 00 00 0o un a0 0o 0o 0o 0n 0u
Totul Inversion Publica Sector Transporte 92 1997 328 26RO RS IKLS 1931 2064 2089 18386
Total Inversidn Privada Sector Transporte 00 0o 00 00 0.0 0o 0o o 0o 00
Invernon Sector Transporte 92 1T 33 W9 RS s 1931 J0s4 2080 |patg
ALES
Inversion pablica on Infraestructurs 1653 3615 4em4 3776 4292 903 My 274 3 s
Totul inversion privada en Infraestructurn 1500 3670 4070 270 1200 1300 MO asn 0o 16240

Otul inversidn en Infraestrocturn Hi3 T35 9054 6646 S92 41 30T I 1329 44
Anversion Piblica Anual en % del PIH ORI%  1S8% 109% LMW 100% 0t 08e% O8%  079%

MIB en millones de délnres 473 23017 25633 2RI 021 3396 I6ISE 9116 4249

Valo mahmw.wm J62S 4531 32 3224 1989 180 1mdas 1708

: Vares (2002)

Inversitn Privada

sectores. Un cdlculo completo deberi incluir esos rubros.

andcdacunmnomimladcoxmwmclmmmdemuySAmnmepQMll




Ecuador Soatenibilidad Fiscal v Desarrollo Humana, 1970 - 2010

ANEXO

ECUADOR: Evolucién de los Indicadores del Escenario

con la Ley Orgdnica de Responsabilidad Bajo Diferentes
Supuestos del Precio del Petréleo

Resultado Primario en % del PIB

Resultado Primario en % del PIB
FER RN RRBRAE

E £ f§ 8 3 8§ § G

== oo dd WTT ~ 20 US$ por bami - @« Procio dd WTT = 19 USS por bani!
=& Proco dd WTT= 18 LSS por bam! == Precio dd WTT = 17 USS por bamtl
- &~ Proco ded WTI= Ih LSS por bami —C— Precio de WTT = 15 USS por bamil
oo ded WTT = Exceruno Pasivo

Resultado Global en % del PIB

g & 8 § B § § ¢

TIEER it

o= & WT1 = 20 LSS por bami - @ Pacio dd WIT = 19 USH por bl
- Pl ded WTT o 18 USS g buseeil = Pretoded WIT 17 LS pre bl
= & Fwow dd WT = b LSS puwr baomd O Pyecio ded WTT « 19 LS$ poe bl

— e ny St WTT = Dncrmrns P
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Pago de Intereses en % del PIH

1 EEEFES

0.50%

0 0

i £ § 3 3 B B 2

=T bl WTT « 30 LSS yoo hamil * @« Poecho ded WTT o 19 LSS pew hartl
e Prmcio ded WIT « 18 156 poe bueil - Pwcio dd WTT = 7 USS pow el
* &= Pyecio & WTT « 16 USS gor il =0T ded WIT « 15 1SS poue il
— ek 84 WTT » Bcowmnio Peen

Deuda Total en % del PIB

i & B B § 8 % :

e Precio det WTT = 20 USS por bunl = @+ Prezio del WTT = 19 USS por haril
=& Precw ded WTT = 18 USS pow bam! == Precio ded WTT = 17 USS poe basi]
= e Procis del WTT = 16 1SS por barrid =O=Frecra del WTT = 15 USS por bamil
S— Precin del WT1 = Bsconanio Pasivo




Eeuador: Sostenibilidad Fiscal y Desarrollo Humano, 1970 - 2010

Erosion Patrimondal (-) en % del PIB

S o b Y hLb L P ES =
$58sEi38E53;8

Erosion Patrimonial en % del PIB

P F B E E R R G

o Precio del WTI = 20 USS por bartil + @+ Precio del WT1 » 19 USS pot baril
= Froom ded WTT » |3 USS por baenil - === Precin del WTT » 17 USS por hami|
+ &~ Procio ded WT1 = 16 USS por bumil - —O—Precio ded WT1 = 15 USS por bamil
e Pyt del WTI = Bscesurte Pasive
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