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En torno a la micro y pequefa empresa (MYPE), América Latina ha sido, durante los ulti-
mos afos. testigo de la aparicion y crecimiento de algunos mitos como los que sostienen:
‘su aporte al producto de los paises es muy importante”, “su capacidad para enfrentar los
retos que impone la globalizacién es muy grande” o “son el motor de la economia de nues-
tros paises”. Como en todo, los mitos no son negativos “per se”; por el contrario, pueden te-
ner una utilidad muy grande, por ejemplo, en la comprensién de algunas culturas. Sin em-
bargo, este no ha sido el caso de los mitos generados sobre la MYPE.

En este caso, algunos mitos han facilitado la formacion de paradigmas equivocados acerca
de qué y como debe ser el desarrollo de la MYPE y c6mo las estrategias para lograr tal de-
sarrollo. En este sentido, en la practica dichos paradigmas han servido para que se definan
intervenciones equivocadas en favor de la MYPE que -en la mayoria de los casos- explican
los limitados logros alcanzados hasta la fecha en el trabajo de promocién microempresarial.

Los mitos tienen su origen, por lo general, en la falta de informacién cientifica que refleje
la realidad en su verdadera dimension. En el caso de la MYPE, dicha falta de informacién
no solo ha contribuido a la generacién de mitos y paradigmas erréneos, sino que también
ha permitido que muchisimas intervenciones en su favor se realicen a ciegas: sin norte ni
objetivos claros.

Justamente, este libro que presenta CEPESIU con los resultados del estudio realizado por
el Sr. Juan Diego Trejos: La micro v pequedia empresa en el Ecuador: importancia, caracteristicas y
evolucion, en lo que es su principal mérito, trata de subsanar el grave problema de la falta
de informacion sobre la MYPE en el Ecuador; y lo hace a partir de un analisis particular y
cuidadoso de los resultados de la Encuesta Periddica de Empleo, Subempleo y Desempleo
Urbano que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), complementada
con la Encuesta del Mercado Laboral Ecuatoriano que realiza la Pontificia Universidad Ca-
tolica de Ecuador (PUCE) para el Banco Central. El presente libro aporta abundante y va-
liosa informacion sobre la MYPE del Ecuador, a partir de una acertada conceptualizacion
de lo que es la baja productividad de estas unidades econémicas: cudntos trabajadores in-
volucra, en cudntas unidades econémicas, en qué situacion, etc.; y lo hace con mucha rigu-
rosidad y seriedad. Para el caso, el libro documenta muy apropiadamente dos direcciones
en los sectores de baja productividad: (1) haciendo una identificacion y una estratificacion
minuciosas entre los microproductores (autoempleo mds microempresa); (2) ampliando el
tamario del establecimiento para identificar actividades de baja productividad dentro de la
pequefia empresa. Para ello, ha incorporado variables como los ingresos laborales y las con-
diciones de empleo en cuanto a cumplimiento de la legislacién laboral, jornadas de trabajo
y ocupaciones especificas, adicionales al tamafio del establecimiento, para proceder a la di-
ferenciacién de cuatro estratos productivos: uno moderno y tres de baja productividad,
dentro de la micro y pequefia empresa, incluido el autoempleo,
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Adicionalmente, el documento aporta una excelente metodologia de andlisis de las
Encuestas de Hogares (trabajada por el Sr. Trejos en diversos estudios sobre la MY-
PE hechos para PROMICRO/OIT) que hace de dichas encuestas un invalorable ins-
trumento para entender qué pasa con la micro y pequefia empresa.

No obstante la enorme informacion que aporta el documento, es atin un avance li-
mitado en el conocimiento integral que de la MYPE ecuatoriana deben tener las en-
tidades publicas y privadas que la apoyan. Por un lado -y no podia ser de otra ma-
nera dada la fuente de informacion utilizada-, se trata de una mirada desde el mun-
do del trabajo en donde lo empresarial no aparece claramente; y es todavia una mi-
rada “desde afuera” del mundo de la MYPE. Estas limitaciones deben obligar a quie-
nes tienen responsabilidades en el desarrollo de 1a MYPE en el Ecuador, a asumir ol
reto de avanzar en una mas cabal comprension de estas unidades econdmicas en
una perspectiva empresarial y con una “mirada desde adentro” de cada MYPE. Pa-
ra lograrlo, serd necesario que se plantee la necesidad de avanzar en la realizacion
de una encuesta de establecimientos y en la incorporacién en la encuesta de hoga-
res de un modulo especifico sobre la MYPE.

Qudnlhammmdequmtuquenhmdehmimypequeﬂa
empresa ecuatoriana la informa por ahora suficiente. que les permita avanzar
significativa y eficazmente en mejorar la situacion de tales unidades econémicas Y,
en el mejor de los casos, contribuir a su crecimiento efectivo,

Jorge Arroyo Moreno
Director del Proyecto PROMICRO

De la Organizacion Internacional del Trabajo OIT
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El andlisis que se realiza en este documen-
to sigue la tradicién del PREALC/OIT, que
considera el mercado de trabajo como seg-
mentado, pero lo amplia para incorporar
elementos de otros enfoques conceptuales
que permitan avanzar en la precision y es-
tratificacion de las actividades en pequena
escala. El estudio parte de la definicion tra-
dicional del sector informal y avanza hacia
la incorporacion de otras actividades en pe-
quefia escala (micro y pequefa empresa)
por el reconocimiento de que las reformas
econdmicas, el proceso de globalizacion y
el desarrollo tecnolégico han aumentado la
heterogeneidad de la produccion en peque-
fia escala y han permitido el desarrollo de
una franja de pequefios negocios de gran
dinamismo y potencialidad, gracias a su
vinculacion con los sectores dindmicos. Es-
te estrato tendria mayores posibilidades de
crecimiento y desarrollo v en esa direccion
se tornaria candidato ideal de las politicas
de apoyo productivo. Identificar y caracte-
rizar distintos estratos productivos dentro
de lo que se empieza a denominar como
neoinformalidad, a partir de las encuestas
de hogares como fuente primaria de infor-
macion, es el objetivo del presente trabajo.

ELEMENTOS
METODOLOGICOS

Las encuestas a los hogares permiten una
aproximacion a la identificacion y caracte-
rizacion de la produccion en pequefia esca-
la y de sus distintos estratos productivos al
interior del mercado de trabajo no agricola.
También establecen los limites a este es-
fuerzo. En particular, la declaracion subva-
lorada o no respuesta sobre los ingresos la-

borales y la existencia de una reducida bate-
ria de preguntas para asociar a los trabaja-
dores con los establecimientos de los distin-
tos estratos productivos, imponen restric-
ciones a lo que se puede avanzar. Los resul-
tados que aquf se presentan deben ser vis-
tos a las luz de las limitaciones apuntadas.

La propuesta que desarrolla este informe es
avanzar en la precision de los sectores in-
formales y, mds apropiadamente, de los
sectores de baja productividad en dos di-
recciones: primero, estableciendo una iden-
tificacion y estratificacion mas minuciosa
entre los microproductores (autoempleo
mds microempresa) y; segundo, ampliando
el tamafio del establecimiento para identifi-
car actividades de baja productividad den-
tro de la pequefia empresa. Para ello se in-
corporan variables como los ingresos labo-
rales y las condiciones de empleo en cuan-
to a cumplimiento de la legislacion laboral,
jormadas de trabajo y ocupaciones especifi-
cas, adicionales al tamafio del estableci-
miento, para proceder a la creacion de los
estratos. La metodologia desarrollada per-
mite identificar cuatro estratos producti-
vos, uno moderno y tres de baja producti-
vidad, dentro de la micro y pequefia em-
presa, incluido el autoempleo. Estos estra-
tos son:

® Modemno: establecimientos pertene-
cientes a ramas modernas o con amplia
generacion de excedentes, uso de mano
de obra calificada y amplia divisién del
trabajo y bien remunerado.

® Acumulacién ampliada: el estableci-
miento mantiene la capacidad de gene-
rar excedentes aunque en cantidades
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menores y se presenta uso de mano de
obra calificada y especializada con cum-
plimiento del pago de salarios minimos.

® Acumulacién simple: el establecimien-

to muestra una escasa capacidad de ge-
nerar excedentes, poco uso de mano de
obra especializada v cuando la usa es
con jornadas o pagos insuficientes como
practica ahorradora de costos laborales

® Subsistencia: el establecimiento no tie-
ne capacidad de generar excedentes con
lo que se descapitaliza, hace uso de ma-
no de obra no especializada y sin posi-
bilidades de retribuirla con salarios su-
periores al minimo legal.

La fuente primaria de informacion la cons-
tituye la Encuesta Periodica de Empleo, Su-
bempleo y Desempleo Urbano que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
s0s (INEC), complementada con la Encues-
ta del Mercado Laboral Ecuatoriano que
realiza la Pontificia Universidad Catélica
de Ecuador (PUCE) para el Banco Central.
Para la primera fuente se utilizan las en-
cuestas de noviembre de los anos 1990,
1995 y 1998 y tienen cobertura urbana. Pa-
ra el segundo caso se utiliza la encuesta co-
rrespondiente a noviembre del 2000 y su
cobertura se circunscribe a las tres princi-
pales ciudades del Ecuador que aglutinan
la mitad del empleo urbano. Por ello el
analisis se limita como maximo al ambito
urbano.

EL MERCADO DE TRABAJO
URBANO

Como contexto para ubicar la situacién y
evolucion de las micro y pequefias empre-
5as no agricolas y en particular las de baja
productividad, se puede destacar que el
mercado urbano ecuatoriano se caracteriza
por una alta participacion laboral, por enci-
ma de media regional, especialmente de las
mujeres. El 72% de los hombres en edad de
trabajar y el 46% de las mujeres estaban
efectivamente dos al mercado de
trabajo urbano en 1998. La estructura del
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empleo refleja un mercado dominado por
los servicios (71% del empleo urbano) aun-

que muy heterogéneo, una estructura ocu-

- pacional polarizada pero con amplia califi-

cacion (el 24% desempefia ocupaciones téc-
nico profesionales), una reducida presencia
del trabajo asalariado (el 59% estan bajo es-
ta relacion laboral), y un amplio protago-
nismo de la produccion en pequefia escala
(el 58% labora en establecimientos de 1 a 5
trabajadores y el 72% en negocios de 20 o
menos empleados) Los datos también
muestran que las mujeres tienen una inser-
cion mas desventajosa, pues sus remunera-
ciones son un 28% inferiores a las de los
hombres y padecen con mayor frecuencia
de inestabilidad laboral (desempleo) v su-
butilizacion de sus capacidades (subem-
pleo). También se corrobora que a mavor
capital humano (educacién y experiencia)
se posibilita una mejor insercién

El desempefio del mercado de trabajo du-
rante los afios noventa puede calificarse co-
mo una situacién de creciente deterioro. Si
bien se generd empleo a un ritmo impor-
tante, ello se hizo a costa de la productivi-
dad, lo que repercutié en una reduccion de
las remuneraciones reales v en un aumento
de la subutilizacién y del desempleo. Den-
tro de este contexto se expandieron las acti-
vidades en pequefia escala, las cuales gene-
raron empleo a un ritmo superior al de las
actividades no agricolas en su conjunto
Cabe sefalar que cada perfodo tiene carac-
teristicas particulares,

Durante la primera mitad de los afios no-
venta (1990/95), la evolucion fue mas favo-
rable. La economia crecié (3.4% anual) por
encima de la poblacién y aunque se dio una
fuerte presion sobre el mercado de trabajo,
la poblacién ocupada se expandio a un rit-
mo similar no permitiendo aumentos im-
portantes en el desempleo. Mas aun se re-
flejan ganancias en el poder adquisitivo de
los ingresos laborales, legales y efectivos, lo
que posibilitd incluso reducciones en los
elevados montos de subempleo, Se crearon
112 mil empleos por afio con un fuerte di-
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namismo en la micro, como en la mediana
y gran empresa y una fuerte incorporacion
de las mujeres.

En el trienio siguiente (1996/98), la econo-

mia se desacelera. creciendo por debajo de
lo que aumenta la poblacién (1,9% anual),
con lo que se reduce la produccién per ca-
pita. Pese a esta desaceleracion, no se redu-
ce la presion sobre el mercado de trabajo,
va que la poblacion activa sigue creciendo
por encima del 4%. Como las posibilidades
de generacion de empleo se reducen, caen
las remuneraciones reales y aumenta el de-
sempleo, aungue no asi el subempleo. Se
crearon 87 mil empleos anuales, con énfasis
en la microempresa y la incorporacion de
las mujeres empieza a debilitarse.

En los ultimos dos afios (1990/2000), de la
desaceleracion de la economia se pasa a
una contraccion, con repunte inflacionario.
La produccién cae un 2.8% anual con lo
que la produccion por habitante se reduce
casi un 5% por afo. Aunque la presion so-
bre ¢l mercado se debilita un poco sigue
siendo importante, va que la poblacion ac-
tiva crece en las tres principales ciudades a
un ritmo anual del 3%. La poblacion ocu-
pada sigue expandiéndose aunque a un
ritmo ligeramente menor por lo que el de-
sempleo aumenta poco. No obstante, el
ajuste principal en el mercado de trabajo es
en las remuneraciones reales y su conse-
cuente impacto en el subempleo. En este
periodo, la creacion del empleo sigue con-
centrandose en la produccion en pequefia
escala, acompanada ahora de una reduc-
cién del empleo en la gran empresa que se
suma a la contraccién experimentada por
el sector publico durante todo el decenio.
En este lapso, la incorporacion de la mujer
se reduce sensiblemente.

LA MAGNITUD DE LA
PRODUCCION EN PEQUENA
ESCALA

Las estimaciones realizadas sobre los dis-
tintos estratos productivos, en su forma

agregada o al interior de cada
establecimiento reflejaron ta
vos, dindmicas y perfiles ocupac
particulares y disimiles entre si, mostrar
la utilidad de andlisis mas detallados. Los
resultados encontrados sefalan que el sec
tor informal urbano no agricola
hacia finales de los noventa (1998) el 47%
del empleo urbano total y el 51% del em=
pleo urbano no agricola (1,5 millones de
ocupados), los sectores de baja productivi-
dad, incluyendo la pequefia empresa, al-
canzaron al 53% del empleo urbano total y
al 57% del empleo urbano no agricola (1.7
millones de ocupados). Finalmente, si el
énfasis se centra en las micro y pequefias
empresas (MYPEs) no agricolas (incluyen-
do los estratos modernos v excluyendo al
servicio doméstico), estas representaron el
61% del empleo urbano total v el 66% del
empleo urbano no agricola, para 1,9 millo-
nes de ocupados.

Segun estas estimaciones, para 1998, que
es el afo mas reciente con cobertura urba-
na completa, el nimero de establecimien-
tos de micro y pequefias empresas no
agricolas (modernas y de baja productivi-
dad) se aproximaban al millén y daban
empleo a cerca de 2 millones de trabajado-
res, incluidos sus patronos. El 86% de los
establecimientos de las MYPEs correspon-
den a actividades de baja productividad
(920 mil establecimientos) se estima que
dan empleo a casi 1,5 millones de perso-
nas. Acorde con estos resultados, al inte-
rior de las MYPEs, los estratos de menor
productividad, subsistencia y acumula-
cién simple, se tornan en los mas amplios
y aglutinan las dos terceras partes del em-
pleo en la produccion en pequefia escala.
Los anilisis corroboraron también que si
bien existe una asociacién positiva entre
tamafio del establecimiento y nivel de
productividad, ello no permite una aso-
clacién simplista porque establecimientos
de los distintos estratos coexisten al inte-
rior de la pequefia, la microempresa y ¢l

autoempleo.
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son los dominantes, aglutinando al 95% de.

los establecimientos identificados (un mi-
llén) y empleando al 81% de los trabajado-
res (1.5 millones), Este predominio se man-
tiene atn dentro de los establecimientos
modernos, ya que el 85% de ellos corres-
ponde a micronegocios, aunque solo apor-
tan el 56% del empleo moderno. Dentro de
los micronegocios, el autoempleo es el do-
minante, corresponde al 75% de todos los
establecimientos de la micro y pequena
empresa (78% entre los )y al
51% del empleo total (el 63% entre los mi-
cronegocios) y mantienen este predominio
aun entre las actividades modernas, por lo
menos en términos de establecimientos.

EL PERFIL Y LA EVOLUCION DE
LAS MYPES

Considerando a las MYPEs en su conjunto,
los establecimientos modernos representa-
ron el 14% del total (154 mil establecimien-
tos) y emplearon 441 mil trabajadores (23%
del total) en 1998. Dentro de ellos, la pe-
quefia empresa domina la generacidn del
empleo aportando el 44% del empleo mo-
derno, seguida por la microempresa con el
38%. Estos establecimientos se caracterizan
por un amplio uso de las relaciones salaria-
les (63% de sus ocupados), una escasa pre-
sencia en la produccién de bienes (solo el
13% del empleo modemo) o lo que es lo
mismo una concentracion en la produccién
de servicios, con particular énfasis en los
servicios a las empresas (32% del empleo
moderno), servicios sociales (20%) y servi-
cios a las personas (16%). Concentra los
trabajadores mds calificados (la educacion
promedios es de 12 afios) v muestra una
amplia division del trabajo. Predomina la
jornada completa (47 horas semanales en
promedio) con escasa presencia de jorna-
das parciales o sobrejornadas. Los ingresos
laborales solo son superados por los de los
trabajadores de estrato de acumulacién
ampliada, lo que se traduce en menores,
aunque atin altos, riesgos de pobreza (43%
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ey @hoguupobm) El empleo fe-
cuentra por debajo de la me-

dia (35% de los trabsjadores son mujeres),
.amm sus asalariados si es mayor

(41%). mmayorpmmoaenla

en la Sierra y han mostrado un re-

mw& la contraccién sufrida du-

rante 1 segunda mitad de los noventa. Es-
to significa que pasaron de aportar el 12%
|a| del empleo urbano en 1990 (21% del
empleo en las MYPES) al 14% en 1998 (23%
de las MYPEs), Para el 2000 aportan el 19%
del empleo en las tres ciudades principa-
lo que corresponde al 29% del empleo
dentro de las MYPEs de esas ciudades.

El estrato de acumulacion ampliada es ¢l
mis reducido de los cuatro. Dentro de las
MYPEs, estos establecimientos representa-
ron el 8% del total (86 mil establecimientos)
y emplearon a 172 mil trabajadores (9% del
total) y con un fuerte protagonismo del au-
toempleo ya que aporta el 65% del empleo
del estrato. Estos establecimientos se carac-
terizan por un reducido uso de las relacio-
nes salariales (10% de sus ocupados) y una
mayor presencia en la produccién de bie-
nes (21% del empleo de acumulacién am-
pliada). Cerca de la mitad del empleo estd
en comercio (49%) y un 17% en servicios tu-
risticos. Emplea trabajadores calificados (la
educacién promedio es de 10 afos), aun-
que la division del trabajo es muy limitada.
Predomina la sobrejornada (49% de sus tra-
bajadores) para una jornada media de 52
horas semanales. Esto significa que la gene-
racion de excedentes descansa en las largas
jornadas mds que en la mayor productivi-
dad. Los ingresos laborales son los mas ele-
vados, lo que se traduce en los menores
riesgos de pobreza (6% pertenece a hogares
pobres). El empleo femenino se encuentra
por encima de la media (43% de los traba-
jadores son mujeres), aunque gracias al
aporte del trabajo familiar. Tienen una ma-
yor presencia en Guayaquil y por ende, en
la Costa y han mostrado una contraccién
desde mediados de los noventa. Asf{ pasa-
ron de aportar el 8% del empleo urbano en
1990 (14% del empleo en las MYPEs) al 6%
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en 1998 (9% de las MYPEs). Para el 2000
aportan el 4% del empleo en las tres ciuda-
des principales, lo que corresponde al 6%
del empleo dentro de las MYPEs de esas
ciudades.

El estrato de acumulacion simple tiene una
participacién intermedia. Los establec-
mientos representaron el 18% del total (188
mil establecimientos) y emplearon a 413
mil trabajadores (22% del total) en 1998,
Tienen una composicién mas heterogénea
va que el autoempleo aporta el 43% del em-
pleo del estrato, la pequefia empresa el 39%
y ¢l la microempresa el 18% restante. Estos
establecimientos se caracterizan por un
mayor uso del empleo asalariado (40% de
sus ocupados) y una mayor presencia en la
produccion de bienes (32% del empleo de
acumulacion simple). Cerca de un tercio
del empleo estd en comercio (37%) y un
16% en servicios turisticos. Los servicios de
reparacion adquieren en este estrato cierto
protagonismo (9% del empleo),

trabajadores un tanto menos calificados (la
educacion promedio es de 9 anos) y la divi-
sion del trabajo es muy limitada. Al igual
que en ¢l estrato de acumulacion ampliada,
predomina la sobrejornada (48% de sus tra-
bajadores) para una jornada media de 50
horas semanales. Lo que también significa
que la generacion de excedentes descansa
en las largas jornadas mas que en la mayor
productividad. Los ingresos laborales son
apenas un 64% de los obtenidos por los tra-
bajadores del sector moderno y dos de ca-
da tres trabajadores pertenece a un hogar
por debajo de los umbrales de pobreza. El
empleo femenino tiene la menor incidencia
entre los cuatro estratos (33% de los traba-
jadores son mujeres). Mantienen una ma-
vor presencia en Guayaquil y por ende, en
la Costa y han mostrado un fuerte repunte
durante los dltimos dos afos, luego de la
contraccion sufrida durante la segunda mi-
tad de los noventa. De este modo pasaron
de aportar ¢l 16% del empleo urbano en
1990 (29% del empleo en las MYPEs) al 13%
en 1998 (22% de las MYPEs). Para el 2000
aportan el 18% del empleo en las tres ciu-

——

27% del empleo dentro de |
esas ciudades

El estrato de subsistencia es sin duda
mayor tamano. Dentro de las MYPE
establecimientos representaron el 60% de
total (646 mil establecimientos) y emplea-
ron a 896 mil trabajadores (46% del total) en
1998, con amplio protagonismo del au-
toempleo (68% del empleo del estrato). S

caracterizan entonces por un reducido use
del empleo asalariado (27% de sus ocupa-
dos) y una presencia importante en la pro-
duccién de bienes (26% del empleo de sub-
sistencia), Comercio (39%), servicios a las
personas (13%), turismo (12%) y servicios
de reparacion (7%) representan las princi-
pales actividades. Emplean los trabajado-
res menos calificados (la educacion prome-
dios es de 7 anos). Muestran las menores
jornadas (44 horas por semana) con una
presencia importante de la jornada parcial
(35% de sus trabajadores). Los ingresos la-
borales son los mads reducidos, alcanzan
apenas a un 34% de los obtenidos por los
trabajadores del sector moderno, lo cual
hace que el 81% de sus trabajadores perte-
nezca a un hogar pobre. El empleo femeni-
no es alto (42% de los trabajadores son mu-
jeres) y con particular énfasis en los trabaja-
dores independientes (48%). Tienen mayor
presencia en la Costa y han mostrado un
crecimiento sistematico durante todo el pe-
riodo. Por ello, pasaron de aportar el 21%
del empleo urbano en 1990 (36% del em-
pleo en las MYPEs) al 28% en 1998 (46% de
las MYPEs). Para el 2000 aportan el 25% del
empleo en las tres ciudades principales, lo
que corresponde al 38% del empleo dentro
de las MYPEs de esas ciudades.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis desarrollado en el presente tra-
bajo muestra la utilidad que puede obte-
nerse para la formulacion de politicas pa-
blicas de apoyo a los sectores de baja pro-
ductividad si se logra avanzar en una dife- |
renciacion a su interior asi como en una
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mayor especificacién de sus caracteristicas.
Este, sin embargo, es un trabajo que apenas
se inicia y que requiere seguir avanzando
el futuro para perfeccionar la identificacion
de los distintos estratos productivos y para
ampliar su caracterizacion.

Es entonces necesario depurar aun mis los
criterios de estratificacién utilizados. Para
ello, las encuestas de hogares continuas que
realiza la PUCE para el Banco Central contie-
nen un conjunto mayor de variables sobre la
organizacién del establecimiento y formas
d!"‘_ﬁ;éhﬁa\q\npmdmayudarmesu
labor. Su principal ventaja es que permite un
seguimiento mensual a este sector, aunque
su principal limitacién es su reducida cober-

cién de las condiciones de vida, que realiza
el INEC, para avanzar en una cuantificacién
de la poblacién total vinculada con las MY-
PEs, tanto en el dmbito urbano como rural.
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Una segunda &rea de trabajo futuro tiene que
ver con el seguimiento o monitoreo de las ac-
tividades de baja productividad y de las MY-
PEs en general. Una de las limitaclones me-
todoldgicas de los esfuerzos como el presen-
te es que se debe contar con estimaciones
puntuales para derivar conclusiones sobre
procesos o tendencias. Al ser sectores tan
vulnerables su situacion se modifica rapida-
mente y es necesario ¢ importante entonces
hacer un seguimiento anual de estos estratos.
Ecuador cuenta con condiciones tinicas para
realizar este monitoreo en forma mensual a
partir de las encuestas de la PUCE. Con base
en estas encuestas ya se hace un seguimiento
del sector informal en su concepcién tradi-
cional pero puede ampliarse en la forma pro-
puesta por este informe. Ello sin embargo, es
insuficiente y debe complementarse con ejer-
cicios ya no anuales, de encuestas a las uni-
dades productivas. Solo asf se pueden pro-
gramar adecuadamente las intervenciones
de politicas pablicas sobre el sector y de pa-
so se pueden someter a corroboracién las
distintas hipdtesis que sustentan la estratifi-
cacion aquf desarrollada.




A MICROEMPRESA DE LOS 90
EN ECUADOR:

INTRODUCCION  s—

Ecuador tiene una larga tradicion en la
cuantificacion del sector informal urbano.
Las estimaciones disponibles sugieren que
mas de la mitad de la poblacion urbana
ocupada se encuentra en este sector, cuan-
do se incluye al servicio doméstico, propor-
cibn que se encuentra por encima de la me-
dia regional. Asi por ejemplo, segun la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT,
1999) el empleo en este sector alcanzé al
59% del empleo urbano en 1998 en Ecua-
dor, mientras que representé el 48% del
empleo urbano en América Latina. Su par-
ticipacion viene en aumento pues pesaba el
44% ocho anos atras, a nivel regional y el
56% en Ecuador. De acuerdo a estas estima-
ciones, sets de cada diez nuevos empleos
urbanos generados en la region entre 1990
v 1998 pertenecen al sector informal.

Resultados similares encuentra la Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL). Segun sus estimaciones (CEPAL,
2000a), de cada 100 nuevos empleos crea-
dos entre 1990 y 1997, 69 correspondieron al
sector informal, sector que representd el
47% de los ocupados urbano en 1997. Esta
institucion estima que el sector informal al-
canza al 57% en 1998 para Ecuador (CEPAL,
2000b). Otras estimaciones, incorporando
un mayor grado de precision, como las de

ﬂ

Egger (1999), las del INEC (1998) o las de a
PUCE (2000), sugieren tasas ligeramente
por debajo del 50%. Esta amplia dispersion
en las mediciones del sector informal. res-
ponde a diferencias en las definiciones que
no siempre estin claramente explicitas. El
presente trabajo busca aportar en este es-
fuerzo de clarificacion.

La segmentacion del mercado de trabajo
urbano en dos estratos a saber, uno formal
y otro informal, utilizando encuestas de ho-
gares tiene una larga tradicion. La Organi-
zacion Intermacional del Trabajo (OIT), a
través de su desaparecido Programa Regio-
nal del Empleo para América Latina y el
Caribe (PREALC), fue pionera en este tipo
de trabajos desde el decenio de los afios se-
tenta (Tokman, 1987; Mezzera, 1990), aun-
que su enfoque no sea el dnico existente’.
El andlisis que se realiza en este documen-
to sigue también la tradicion del PREALC,
pero lo amplia para incorporar elementos

| Raczynski (1977) realiza un primer intento de sistemati-
zacion de los distintos enfoques emergentes Cartaya
(1967) sintetiza los distintos enfoques desarrullados en
los ochenta. Esfuerzos de sistematizacion postesiores se
encuentran en Pérez-Sdinz (1991) y Portes y Schautfer
(1993). Trabajos dentro de algunas de esas orentaciones
se encuentran en FLACSO (1988) y Pérez - Sing (199),
1996) discute desarrollos interpretativos mis reclentes
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de otros enfoques que permitan avanzar en
la estratificacion de las actividades en pe-
quefia escala. Ello significa que se conside-
ra al sector informal como un sector pro-
ductivo no agricola y de pequefia escala,
caracterizado por una reducida dotacién
de capital humano y fisico y por el empleo
de técnicas administrativas muy primiti-
vas, todo lo cual se traduce en una baja pro-
ductividad y consecuentemente bajos in-
gresos. No obstante se reconoce que las re-
formas econémicas, el proceso de globali-
zacion y el desarrollo tecnolégico han au-
mentado la heterogeneidad de la produc-
cion en pequefia escala y han permitido el
desarrollo de una franja de micronegocios
de gran dinamismo y potencialidad.

Asi, aunque la existencia de sectores infor-
males con altos ingresos no es nueva y ya
desde hace mucho tiempo se abandoné 1a
informalidad como una forma de re-etique-
tar la pobreza, a mds de una década de re-
formas econdmicas en la regién, se empie-
za a plantear el surgimiento de una franja
del sector informal mas vinculado con los
sectores dindmicos dentro del proceso de
globalizacion. Este estrato tendria mayores
posibilidades de crecimiento v desarrollo y
en esa direccion se tornaria candidato ideal

de las politicas de apoyo productivo. Iden-
ﬁﬁcaryancteriurdisﬁntmestutmpm-

I Las encuestas utilizadas solo tienen cobertura urbana
Por 1o que no puede avanzarse en una caracterizacion
de la totalidad del mercado de trabajo ecuatortanc.
mmm(IMLhMm&m

representa o 63% de la poblacion otal del pais en el afo
2000, cuando en 1990 alcanzaba al 35% de ella

ductivos dentro de lo que empieza a deno-
mi como neoinformalidad (Pérez-
S&inz, 1996), a partir de las encuestas de ho-
gares como fuente primaria de informa-

citn, es el objeto del presente trabajo.
El informe se estructura en cinco secciones

ldlm: introduccién. En la pri-
mera 1 los principales rasgos del
mercado de trabajo urbano en los noventa,
como marco de referencia para entender y
ubicar las actividades no agricolas en pe-
quefia escala®. La segunda seccion discute
los elementos metodolégicos utilizados pa-
ra llegar a una segmentacion de las activi-
dades en pequefia escala por estratos pro-
ductivos y con la encuesta de hogares como
fuente Se pasa luego a cuantificar la mag-
nitud y estructura de las actividades urba-
nas no agricolas con énfasis en las activida-
des de baja productividad. La siguiente
seccion intenta profundizar en el perfil de
los ocupados dentro de los distintos estra-
tos productivos de la micro y pequefia em-
presa. El informe termina con una serie de
conclusiones, tanto en el ambito de los re-
sultados empiricos como en el drea del de-
sarrollo conceptual y metodolégico para
permitir una mejor comprensién de la di-
ndmica laboral del pais.

Juan Diego Trejos Soldrzano’

agradece la colaboracion del Instituto Nadonal de
WyCmdehllpubhndoEmdaw
autonizar ¢l uso de lus bases de datos de ls Encuests
Periddica de Empleo, leo v Desempleo, a
SIAL/OIT por suminstrar las Y & la Pontificia
Umm&mude&mdmporpouuhutﬂ
Acceso & sy Encuesta sobe el Mercade Laboral de
m-ubnddan:t‘l‘mbw\nmdcpuw
MWPROMICIBO/GTM-! desarrollo de
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PRINCIPALES RASGOS
DEL MERCADO DE

TRABAJO URBANO

El anilisis del mercado de trabajo a partir
de encuestas de hogares se puede realizar
para todo el ambito urbano, para el ano
1998 (noviembre) pues es la dltima encues-
ta a la que se tuvo acceso. La fuente es la
Encuesta Periodica de Empleo, Subempleo
y Desempleo en el Area Urbana (EPESD)
que realiza semestralmente el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INEC)".
Aunque existe la encuesta continua de em-
pleo, a partir de marzo de 1998, de la Pon-
tificia Universidad Catolica de Ecuador
(PUCE), que también se utilizara, esta cu-
bre solo a las tres principales ciudades del
pais, con una cobertura aparente del 52%
del empleo urbano (1998). Por ello se reali-
zard a continuacién una breve caracteriza-
cion del mercado urbano hacia finales del
decenio de los noventa y se presentara pos-
teriormente una también breve caracteriza-
cion de los principales cambios sufridos
por el mercado de trabajo.

EL MERCADO DE TRABAJO
URBANO A FINALES DE LOS
ANOS NOVENTA

La encuesta periddica de hogares define la
poblacién urbana en edad de trabajar a par-

4 Cabe sefalar que la encuesta do 1990 fue realizada por
el antecesor del INEC, o Institute Nacional de
INEM, vy que aungue ol INEC dispone de encuestas
mcientes de medicaon del nvel de vida y con cobertura
nacional, estas no se utilizaron pues no permitian cubrir
la década de low ahos novents en su totalidad.

tir de los diez afos de edad. Esta represen-
to cerca de 6,1 millones de personas, hacia
finales del segundo semestre de 1998". Equi-
vale al 78% de la poblacion urbana total (es-
timada en 7.8 millones) y el 58% compone
la fuerza de trabajo o poblacién econdmica-
mente activa en su definicion estandar (3,6
millones de personas). El desempleo abier-
to es amplio, alcanzando al 11% de la fuer-
za de trabajo, de manera que la poblacién
activa ocupada se ubica en tomo a los 32
millones de ecuatorianos y representa mas
de la mitad de la poblacion en edad de tra-
bajar (52%). Fuera del alto desempleo abier-
to, una parte importante de los efectiva-
mente ocupados, lo hace sufriendo algin
grado de subutilizacion. Se estima que cer-
ca del 52% de los ocupados padece alguna
forma de subempleo, en particular el llama-
do subempleo productivo, esto es, el su-
bempleo generado por participar en unida-

des productivas de baja productividad*.
Resultados globales

de la insercién laboral

El cuadro 1 resume las por
sexo de la ion de la enel

mercado de trabajo. Un 46% de la poblacion

5 Se trabaja con las encuestas correspondientes al mes de
noviembre de cada afo.

¢ ummammm
M*nruhm«nmm:mw
urbano
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urbana del pais aparece vinculada al merca-
do de trabajo (tasa bruta de participacion), lo
que equivale al 58% de la poblacién en edad
de trabajar (tasa neta de participacion). Esta
participacion es mayor entre los hombres,
donde alcanza al 72%, en tanto que las mu-
jeres s¢ incorporan a en un 46%. Esto
se traduce en que dos de cada cinco activos
son mujeres en el ambito laboral urbano

El 89% de la poblacion activa se encuentra
ocupada, lo que equivale al 52% de la po-
blacion en edad de trabajar (tasa de ocupa-
¢ién). Este porcentaje asciende al 66% en el
caso de los hombres y se reduce a algo mas
de la mitad (39%) para las mujeres, Por otra
parte, dada la incorporacion del subempleo
productivo, un 46% de los ocupados apare-
cen como ocupados plenos, esto es, sin su-

CUADRO 1

CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION URBANA. 1998
(Cifras absolutas en miles y tasas en porcentajes)

S ow Hombrs  Mujeres

Poblacion Total 7.780 3,801 3979
Menores de 10 afios 1687 882 805
De 10 o mas aflcs 5004 2919 3175
Poblaciéon Active 3.560 208 1,464
Ocupados 3.151 1.821 1,230
No declarados 81 55 26

“ Plenos 1438 8a7 551
Subempleados 1.632 979 554
Visible 174 80 g4
Invisible 126 82 45
Productivo 1,332 817 515
Desocupados 408 178 234
Cesanles 2n 134 137

Por pnmera vez 138 41 97
Poblacion Inactiva 2533 823 1710
Tasa Bruta de Participacion 458 552 368
Tasa Neta de Participacion 584 718 48 1
Tasa de Ocupacion 517 658 388
Tasa de Desempleo Abienoc 115 84 16.0
Tasa de Subempleo Total 458 467 445
Visible 49 38 64
Invisible 35 39 30
Productivo 374 300 352
Tasa de Subutilizacién Global 573 550 806

Nota: Para Ias oshinicones consultar of toxio,
Fuente: MNWMMmhmmuw.Wmedmm.
mmuemycmahmum

L
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fir formas de subutilizacion o subempleo”
uinque las diferencias no son marcadas,
hombres aparecen en una mejor situa-
ocupacional ya que el 46% de ellos ca-
n como ocupados plenos contra el 45%
el caso de las mujeres.

Estos resultados indican entonces que cerca
de la mitad de los ocupados padece de al-
' forma de subempleo, lo que equivale
al 46% de la poblacion activa (tasa de su-
bempleo total), vy este porcentaje es ligera-
mente superior entre los hombres. El su-
bempleo puede ser visible (jornadas de tra-
bajo reducidas de forma involuntaria por
falta de trabajo), invisible (ingresos insufi-
clentes a pesar de laborar jornadas comple-
tas), 0 productivo (trabajo en sectores infor-
males)”. De estas formas de subutilizacion,
la originada por el sector de insercion es la
dominante y marginalmente mayor entre
los hombres. Para ambos sexos. por encima
del 40 de sus ocupados sufre este tipo de
subutilizacion. Los otros tipos de subem-
pleos tienen un protagonismo menor, con
tasas por debajo del 6% El invisible se ubi-
ca en tomo al 4% de los activos siendo lige-
ramente mayor entre los hombres y el visi-
ble, que alcanza al 5% de los activos afecta
en mayor medida a las mujeres,

Pasando la atencion al desempleo abierto,
se encuentra que es alto y que afecta con
particular énfasis a la mujeres. El desem-
pleo abierto se situa alrededor del 11%, al-
canzando entre las mujeres al 16%, esto es,
el doble del mostrado por los hombres (8%).
Sumados ambos tipos de subutilizacion de
la fuerza de trabajo, las personas con pro-
blemas de empleo (tasa de subutilizacion
global) alcanzan el 57% de la tuerza de tra-
bajo, porcentaje que sube hasta el 61% para
la mujeres Estos resultados muestran que

T Corca deon 3% de ko con condicion
o especificada” pues se alguna de la infor-
macion necesaria para determinar si padece 0 no de
alguna forma de subsmplec.

$ Como jornada de trabajo Limite se utilizan las 40 horas
semanales v como ingreso tnsuficiente &l salano mini-
mo vital

e

Principales Rasgos del Mercado de Trabujo Urbisin

los problemas de una madecuada utiliza-
cion de la mano de obra urbana ecuatoriana
afectan con mayor intensidad a las mujeres
y que resulta significativa, pues cerca de

dos de cada tres trabajadores urbanos mani-
fiesta algtin grado de subutilizacién.

La participacion laboral

Partiendo de que la poblacion urbana de
Ecuador tiene una partici laboral por
encima de la media regional (CEPAL,
2000b), el cuadro 2 busca ofrecer alguna in-
formacidn sobre los determinantes de esa
incorporacion por sexo. En general, la par-
tictpacion de la poblacion por grupos de
edad uce el patrén esperado de U°
invertida, de modo que alcanza los mayo-
res valores entre la poblacion en edad ple-
namente activa y se reduce en las colas, es-
to es, entre la poblacion mds joven y de ma-
yor edad. La participacion de las mujeres,
aunque importante, todavia se queda reza-
gada con respecto a la de los hombres, pa-
ra los distintos grupos de edad y muestra
una curva mas achatada.

Este patrdn de incorporacién de las mujeres
estd asociado tanto a factores de demanda
de trabajo como a factores de oferta. Por el
lado de la demanda es claro que las activi-
dades urbanas, particularmente los servi-
cios, generan mayores oportunidades de
empleo femenino e incentivan su participa-
cion. Por el lado de la oferta, es igualmente
dlm que la mayor calificacion v las mayo-
en el mantenimiento
del nucleo familiar presionan por una ma-
vor insercion. A mayor educacion, mayores
son las posibilidades de insercion, en parti-
cular entre las mujeres. Asi mientras que los
hombres no muestran mayores diferencias
en sus tasas de participacion una vez que
completaron la secundaria, para las muje-
res, el completar la educacion superior, les
permite casi duplicar su participacion”,

9 Lacalda en | participacién de la poblacitn con secun-
daris incompleta tiene su origen en of efecto que
el medir la participacion a partir de edades tan bajas.
Muchos con secundaria incompleta son jOvenes que adn
s¢ encuentran estudiando.
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Promedio
Poblacion de 10 o mas aflos

Edad
De 10 a 18 aflos
De 20 a 29 afios
De 30 a 39 afos
De 40 a 48 anos
De 50 a 59 afos
De 60 y mas aflos

Educacion
Analfabeta
Prnmana Incompleta
Primaria Completa
Secundaria Incompleta
Secundaria Completa
Supenor Incompleta
Supenor Completa
Relacién con Jefe
Jete

Canyuge
Otro

28438

73
39

48
36
81
46
72
73
88

86
50
46

72 46
29 18
88 61
99 64
98 85
83 53
58 23
68 36
47 27
78 44
59 33
86 81
81 67
95 79
a2 64
88 49
53 39

Fuente: C“dwmn.mbmma&w Desempieo y Subempieo en ef Area
Urbana insfitso Naconal Ge Estadisticas y Censos de la Republica gel Ecuador

Las mayores responsabilidades dentro del
hogar también obligan a insertarse en el
mercado laboral para generar los recursos
que demanda el hogar. Asf cuando se tiene
la jefatura del hogar, la participacién es ca-
si el doble que cuando la persona no tiene
obligaciones aparentes dentro del hogar
(otro miembro) y en una situacién interme-
dia se situa cuando se tiene el papel de pa-
reja (conyuge). Este patrén, se reproduce
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tanto para los hombres como para las mu-
jeres. En este caso, al contrario que en el de
la educacién, la mayor participacion res-
ponde a una necesidad mas que a mayores
capacidades y puede llevar a inserciones de
baja productividad. Es claro entonces que
la mayor educacion es el vehiculo que per-
mite solo una mayor participacion de las
mujeres sino también una participacién en

empleos de calidad.




de los puestos de trabajo

Poni la atenci6n en la poblacién activa
efectivamente ocupada, es posible analizar
las caracteristicas que tienen los distintos
empleos generados en términos de su peso
relativo, nivel de las remuneraciones, jor-
nadas de trabajo y grados de utilizacion de
la mano de obra.

U mercado de trabajo dominado
por los servictos

Un rasgo distintivo del mercado de trabajo
urbano ecuatoriano es el predominio de las
actividades terciarias que dan cuenta de
casi tres de cada cuatro empleos existentes.
El peso del sector agricola como emplea-
‘dor es marginal, como era de esperar, aun-
‘que no despreciable ya que aporta el 7%
del empleo urbano de 1998, Este sector re-
produce el perfil de empleo de baja calidad
que se esperaria si se tuviera la informa-
cion de la totalidad del pais, esto es, bajas
retribuciones al trabajo, altas jornadas y
fuerte subutilizacion de la mano de obra
{ver cuadro 3)".

El sector industrial aporta un 15% de los
puestos de trabajo, puestos caracterizados
por inestabilidad (cesantia), subutiliza-
cién y retribuciones similares a la media
nacional. A su interior se manifiesta una
escasa diversificacion en el sentido que
cerca del 70% de los empleos industriales
se concentran en tres ramas, la elaboracion
de alimentos, los textiles y la industria de
muebles. No obstante, si existen diferen-
cias entre ellas en cuanto a las caracteristi-
cas de los puestos de trabajo. La rama de

JU A partir de esta seccidn se utiliza una defimcion tradi-
cional de subsmplen. no la ofcal, que contempla e
Mpmvmblo(bb‘nm*whnr-.duum
bajar mds y o puede hacetlo por falta de trabajo) ¢
invisible [labora 40 0 mis Horas ¥ obtiene un INgreso
laboral menor al salano mivimo vital) y con indepen-
dencia del sector de inserciton. Esto significa que no se

————

textiles y confeccién, que aporta el 4% del

empleo urbano y el 29% del empleo indus-

trial, refleja retribuciones laborales muy re-
ducidas, incluso menores a las agricolas.
Las menores jornadas, menor cesantia y
mayor subempleo sugieren que en este
sector se concentra el trabajo por cuenta
propia, probablemente vinculado a activi-
dades de produccion artesanal escasamen-
te remunerada.

En una situacién un tanto mejor, aungque
por debajo del promedio urbano y secto-
rial, se encuentra la industria del mueble;
mientras que el sector de elaboracion de
alimentos y bebidas, que tiene el mismo pe-
<0, al aportar el 3% del empleo urbano y el

21% del empleo industrial, muestra carac-

teristicas de sus puestos de trabajo simila-
res al zonal en cuanto a remune-
raciones y subempleo, aunque con mayores
jornadas de trabajo y mayor inestabilidad.
Por su parte el resto de las ramas industria-
les, que solo aportan en conjunto el 4% del
empleo urbano, manifiestan una calidad
del empleo por encima de la media y mejor
a las de las ramas anteriores, con excepcion
de la cesantia que es la mas alta del sector
manufacturero.

El sector de la construccion completa los
sectores productores de bienes, sectores
que en conjunto generan el 27% de los
puestos de trabajo hacia finales de los anos

noventa. La construccion aporta un 6% de

los empleos urbanos y este se caracteriza
por su reducida calidad: bajas retribucio-
nes, alta cesantia y alta subutilizacion®.

El comercio minorista genera el 22% del
empleo total. A pesar de las altas jornadas,
los ingresos estan por debajo de la media y
manifiestan una amplia incidencia del su-
bempleo, aunque no de la cesantia, posible-
mente por un mayor protagonismo del au-

11 Téngase presente que al considerar el porcentaje de ocu-

pados que padece de subsmpleo se estd midiendo sa
extmsion y no su intensidad  Para hacer esto ditima s
deberia transformarlo en puestos de trabaje equiva
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toempleo en el sector. El resto de los secto-
res uctores de servicios aportan en
cmjgnmt: la mitad del empleo urbano total.
A su interior existe una amplia ’
neidad que va de los sectores con

mas calificado y de mejor calidad como en
el caso de los servicios financieros, a las
empresas y servicios estatales v sociales
hasta los servicios a las personas que mues-
tran las condiciones mas desfavorables.

nes laborales son por lo menos un tercio si-
periores al promedio y el subempleo tiene
Hna menor incidencia, aunque padecen de
alta cesantia.

Al otro extremo estan Jos servicios a las
Personas v en menor medida los de repara-
clan. Los primeros aportan un 12% del em-
pleo urbano, las remuneraciones son ape-
nas cerca de la mitad del promedio, asocia-

das también con bajas jornadas y alto su-
bempleo, sugiriendo también la fuerte pre-

CUADRO 3

Los tres primeros servicios sefialados apor-
tan el 26" del empleo total, sus tetribucio-

ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO POR RAMA
DE ACTIVIDAD. 1998

(Poblacion ocupada de 10 0 mas aflos de edad)

Ocupados Totales 3,151 100 897248 100 47 g 58
Agricultura 23 7 B48 831 85 48 8 n
Industria 473 15 998620 100 45 5 57
Alimentos 107 3 996938 100 52 10 56
Textiles y confeccion 123 4 714,005 72 43 8 64
Mueblesy metalmecanica 108 3 986,133 o] 46 8 81
Otras industrias y minas 134 4 1260485 128 '3 1" 47
Construccidn 186 B 886,281 8% 45 1 7
Comercio minonsta 677 21 815278 a2 50 7 63
Otros Servicios 1.582 50 10606830 108 46 B 53
Servicios financieros 51 2 1714888 172 47 10 21
Servicios a empresas 289 9 1323978 133 50 8 49
Servicios a personas 388 12 517 847 52 45 8 78
Servicios plblicos y socigles 479 15 1324413 133 43 7 3
Servicios de reparacidn 122 4 863 791 87 48 8 63
Servicios turisticos 254 8 1062286 107 47 8 58
ignorada 3 0 1281185 128 36 0 11

t "nhm“mnmlnrm-ol
2 wm-»uwmmmmnu- EﬁmMmeaM
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icia de trabajo independiente. Los servi-

‘de reparacion tienen un menor peso,
del empleo urbano, sus remuneraciones
gn menores al promedio urbano, aunque
pn jornadas similares, menor cesantia y
payor subempleo. Los servicios turisticos
ortan el 8% del empleo urbano y repro-
pe los patrones de remuneracion y utili-
gacion de la zona.

Una estructura ocupacional polarizada

Cuando se observa la estructura de ocupa-
glones se pueden identificar dos grandes
Bloques (cuadro 4), En la parte superior de
Ia estructura, cerca de una cuarta parte del
empleo se ubica en ocupaciones de cuello
blanco o ténico - administrativas. Son pues-
tos que demandan de una mayor educacion
formal y consecuentemente se asocian con

Dcupados Totales 3,151 100
Personal Técnico Profesional 746 24
Profesionales y técnices 385 13
Personal directivo 105 3
Personal administrativo 246 8
Otras Ocupaciones 2,405 76
Comerciantes y vendedores 510 %
Trabajadores agricolas 187 8
Medios de transporte 179 6
Artesanos e industria textll 535 17
Arte grafica 13 4
Eshiba y aimacenamiento £ x) 3
Parsonal de servicio 488 15

las mayores remuneraciones. Dent
ellos, el personal de direccion, que repn
ta ¢l 3% del empleo total, es ¢l que muests
los mayores niveles remunerativos, més qu
duplicando el promedio nacional. con ba
inestabilidad y subempleo aunque con am
plias jornadas. En una posicion intermedia
s¢ encuentran los profesionales y técnicos,
ETUPO NUMeroso ya que representa ¢ 13%
del empleo urbano. Sus retribuciones son un
56% superiores al promedio zonal, mostran-
do una inestabilidad similar a los anteriores
pero un mayor, aunque aun reducido, su-
bempleo. Finalmente, el personal adminis-
trativo, aporta el 8% del empleo urbano y
mantiene condiciones de empleo superiores
a la media zonal. Solo en cuanto a la inesta-
bilidad laboral enfrentan un panorama des-
ventajoso (mayor cesantia).

CUADRO 4

ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO POR GRUPO OCUPACIONAL. 1998
(Poblacion ocupada de 10 o més aflos de edad)

997248 100 47 ] 58
1530622 154 44 8 33
15513900 156 43 z 30
2588115 280 50 . 14
1122831 113 44 14 45

820713 82 48 8 o

954861 96 49 : 81

710816 71 47 8 75
1250320 126 54 5 47

793448 80 45 9 88

847480 B85 47 10 58

590082 69 47 17 70

547012 55 47 10 74

Ingresc promedo naconal » 100%
3 Casantes como porcentaje 08 K08 OCUPACOS MAS CotANies

| Ingreso WOOrE! BN & OCURSCION PINTIPE! AN SUCTES COMENies por mes. Extiuye rabajsTones CON NGIESO CHTD O IPNOMOO

- Subempieacos. viniigs & NVIEDIes COMO POCANtAM 08 08 OCUPATOS

Cariculos del autor con base on la Encuests Periddica de Emplec, Desampleo y Subampieo en ol Area Urbana. del nstituto
Naconal de Estadistica y Cansos de & Repibica del Ecuador,

CEPESIU 2001



El segundo blogue ocupacional lo constitu-
ven los trabajadores vinculados directa-
mente con la produccion de bienes y servi-
restantes del empleo urbano con condicio-
nes laborales en general por debajo de la
media zonal, aunque también con amplia
dispersion. Dentro de ellos, los que osten-
tan las mayores remuneraciones y menor
subempleo son los operadores de medios
de transportes, quienes representan cerca
de un 6% del empleo total. No obstante,
son los que muestran las mayores jornadas
de trabajo. El grupo mas numeroso es el de
comerciantes y vendedores, con el 26% del
empleo urbano y remuneraciones cercanas
al promedio zonal, aunque con mayor inci-
dencia del subempleo. Los obreros y arte-
sanos, que representan el 21% del empleo
urbano, muestran condiciones laborales
intermedias dentro de este grupo, mien-
tras que el personal de servicio, que repre-
senta ¢l 16% del empleo urbano es el que
manifiesta las condiciones laborales mas
desfavorables.

Escasa presencia del trabajo asalarado

Para ser un mercado urbano fuertemente
terciarizado, la presencia de las relaciones
contractuales salariales es relativamente re-
ducida al cobijar al 59% de los puestos de
trabajo (cuadro 5). Dentro de los asalara-
dos, los empleados publicos representan el
12% del empleo urbano y el 19% del em-
pleo asalariado y muestran las condiciones
laborales mas favorables: altas remunera-
ciones, bajas jornadas, menor inestabilidad
y reducido subempleo. El grueso del em-
pleo asalariado se desarrolla en empresas
privadas. Este equivale al 41% del empleo
urbano (71% del empleo asalariado), con
remuneraciones y jornadas que se aproxi-
man a la media zonal aunque con alta ines-
tabilidad y subutilizacion. Con un peso re-
lativo reducido (6% del empleo urbano y
10% del empleo asalariado) se ubica el ser-
vicio doméstico, que ostenta las peores
condiciones laborales. Sus remuneraciones
son apenas un tercio del promedio, sus jor-

nadas alcanzan las 53 horas semanales, pa-
dece de alta inestabilidad vy casi el total se
encuentra en situacion de subempleo®,

Algo mas de un tercio del empleo urbano,
1o realizan los trabajadores en forma inde-

pendiente, particularmente bajo la forma

de trabajador por cuenta propia. Estos re-
tan el 27% del empleo total y el 77%

del trabajo independiente. Conforman un
grupo muy heterogéneo pero que en pro-
medio registra ingresos que representan
apenas el 77% del promedio zonal. Parte de
este resultado descansa en las menores jor-
nadas de trabajo, aunque también mani-
fiesta una alta incidencia del subempleo.
Los trabajadores independientes que utili-
zan mano de obra asalariada, esto es, los
patronos, son un grupo significativo pues
representan el 8% del empleo urbano. Sus
ingresos, sin embargo son los més elevados
al duplicar al promedio urbano y la subuti-
lizacién es reducida. Su peso relativo, junto
al de los asalariados, sugiere una estructu-
ra productiva donde predominan los esta-
blecimientos en pequena escala.

Finalmente, el trabajo familiar no remune-
rado muestra todavia una amplia presencia
en el mercado de trabajo urbano ecuatoria-
no, ya que el 7% de los ocupados manifies-
ta tener esa forma de insercion. El protago-
nismo del cuentapropismo y del trabajo fa-
miliar apoya la hipotesis de una concentra-
cion de trabajadores en unidades producti-
vas de menor tamafo y, posiblemente, alta
informalidad.

El empleo se concentra en las pequenas
unidades productivas

El mismo cuadro 5 incorpora informacion
sobre el empleo por tamano del estableci-
miento y permite corroborar la presuncion
sobre el papel de la produccion en pequefia
escala. El 58% de los trabajadores labora en
micronegocios, esto es, establecimientos

12 Cabe sevalar que sus deterioradas condiciones jabo-
rales tenden a sobrestimarse al no incorparar low
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be cuentan de 1 a 5 trabajadores. Si a eso
agregamos los que se insertan en peque-
08 negocios, de 6 a 20 trabajadores, tene-
08 que el 72% de los trabajadores lo hace
A establecimientos de pequena escala (de
# 20 trabajadores). Cabe sefalar que no se
ita hablando de empresas sino de estable-
imientos y que se estin incorporando tam-
en las actividades agricolas y estatales. La
nediana empresa, de 21 a 99 trabajadores,
porta solo el 7% del empleo urbano, en
to que la gran empresa (100 o mas traba-
jadores) es responsable del 22% del empleo
‘urbano existente en 1998

Principales Rasgos del Mercado de Trabajo Urbano

Los datos también muestran cémo las con-
diciones laborales mejoran conforme se pa-
sa a establecimientos de mayor tamafo.
Las remuneraciones son mayores y el su-
bempleo, aunque se mantiene alto, tiende a
reducirse. No obstante al aumentar el em-
pleo asalariado al incrementarse el tamafo
del negocio, la cesantia se va elevando, con
excepcion de la gran empresa donde el sec-
tor publico tiene un mayor protagonismo.
Estos resultados sugieren que un mejora-
miento en las condiciones laborales de la
poblacion demanda mejorar la calidad del

empleo de la produccién en pequefia escala.

CUADRO 5

ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO POR CATEGORIA
OCUPACIONAL Y TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO. 1998

(Poblacion ocupada de 10 o mas aflos de edad)
Categoria ocupacional 3151 100 067.248 100 47 8 58
‘Trabajadores Independientes 1085 35 1045444 105 47 3
Patrono 252 8 2060271 207 53 1 23
Cuenta Propia 843 27 770853 77 45 4 62
Trabajadores Asalariados 1845 59 966868 o7 48 12 59
Empleado Publico 7 12 1397289 140 44 . 27
Trabajadores Empresa Privada 1302 41 832980 o4 48 13 64
“ Servico Domeéstico 174 3 319033 32 53 1 83
Trabajadores No Remunerados 210 7 a9 1 70
Tamafio del establecimiento 3151 100 997248 100 47 8 58
De 1 a 5 trabajadores 1825 58 800,736 80 48 5 5
De 6 a 20 ravajadores 429 14 1031383 103 47 12 82
De 21 a 99 trabajadores 205 7 1207052 121 50 14 49
De 100 o mas trabajadores 692 22 1385558 139 47 9 35

1 Ingreso boral e I OCUPECION BINGDN 8N sUCTeS Commentes
2 Ingreso promedio naconal = 100%
3 Casantes como porcentaye ce 08 OCuPEdos mas cosantes

wmmmmmmom

4 Scbempeados. vebies e nvisibies como porcantaje de los ocupados

i cmummmmusmwa&w.mmuymﬂ ol Ares Urbanas, del institut
Naconul de Estadistica y Cansos o la Repiblics del Ecusdor
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Caracteristicas de las persanas ocupadas mente consiguieron trabajo v sus condicio-
La encuesta también permite M‘% nes laborales. Esta informacion aparece re-
caracteristicas de las personas que efectiva-  sumida en el cuadro 6.

T

CUADRO &

ECUADOR: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO SEGUN CARACTERISTICAS
DE LAS PERSONAS. 1998
(Poblacion ocupada de 10 0 mas aflos de edad)

:
m

Ocupados Totales 3151 100 B67 248 100 47 12 58
Sexo 3,151 100 %97.248 100 a7 12 58
Hoeribm 1821 61 1.116.185 112 48 8 5
Muer 1.2%0 38 798616 80 43 18 &2
Edad 3151 100 997 248 100 47 12 58
Do 10 a 19 afos 05 10 413064 41 a1 23 78
De 20 2 29 afos 815 F.. 816,568 a a7 18 &7
De 30 & 39 afios 832 & 1,104,500 m 47 (3 53
De 40 3 49 afos 850 Fa) 1.180.758 ns 40 ] 48
De 50 2 58 afos 322 10 1.240.280 124 40 8 48
De 60 y mds afics 20 T 852 356 85 46 5 5%
Educacion 3151 100 967 248 100 47 12 58
Analfabats 20 3 484 241 49 45 7 76
Pamaria Incompleta 285 9 525313 5 47 7 78
Prmans Completa 832 28 865 878 70 49 10 70
Secundana Incompieta 589 19 784 327 7 47 13 86
Secyndana Completa B40D 20 1084812 10 47 16 55
Supanor Incomplets 358 1 1375130 138 44 15 36
Supenor Compieta 358 1" 2044 788 205 46 7 2
Zona 3.151 100 g7 248 100 47 12 58
Sierma 1282 40 1,187 642 17 an 10 51
Costa 1,854 50 885 856 BS a7 13 83
Amaronis 45 1 1,020,053 102 44 9 58
Region 3151 100 297248 100 47 12 58
Quito 682 2 1,301 484 3 av 1" 44
Guayaquil 835 6 105378 104 4B 11 5
Cuenca 108 3 1.042 028 104 45 7 L)
Machala 81 3 §38 657 4 50 12 Lx]
Cludages de \fancs prowncs cregonal 713 b« 858 088 87 &% 12 61
CaGates FESITHRT § AONOuSTiES 281 & 850,311 85 a4 i2 66
Cudaces g 200y SO @ podlacen arcon. 418 13 Tam 73 47 13 69
Cwances 2o grand dependencia estatul k] 1 10768 108 48 3 50

1 wwmﬂummnmmwt- Extiuye vatasadones con myreso cero o gnorado
3 Ingreso promedio naconal = 100%

b ] mwmwm‘mmmnhmuw

‘ m.mom.mmubm

Fuente M“WMMM.EMWQMAMW’MM“ Arsa Urbana del Ingtiuto
m«emuymmuumusm
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mujeres tiene una imsercion desventajosa
datos del cuadro 6 muestran que las

cidencias de inestabilidad y subempleo. A
su vez las remuneraciones son un 28% in-
feriores a las de los hombres y se ubican
un 20% por debajo de la media zonal. Esta
brecha de ingresos es bastante amplia y,
aunque tiene parte de su explicacion en
las diferentes jornadas, muestra también

ibles problemas de discriminacion sa-
mal v formas diferenciales de insercion
laboral, con predomnio entre ellas del au-
toempleo.

La experiencia laboral mejora la insercion

La edad de las personas es una buena pro-
xi de su experiencia laboral. Los datos del
guadro en tramos muestran como las con-
diciones laborales mejoran cuando au-
menta la edad de la persona. A mayor
‘edad, junto a una mayor experiencia, se
acompana mayores posibilidades de acu-
mulacién, El empleo juvenil (de 10 a 19
afos) representa el 10% del empleo total y
SUS remuneraciones apenas corresponden
al 41% del promedio zonal. También pa-
decen de altos grados de subutilizacion
‘va que el 78% de ellos aparece como su-
‘bempleado. Ello corrobora el hecho de
que el trabajo de los menores puede
acompanarse de altos grados de explota-
cidn economica.

El resto de los trabajadores jovenes (de 20 a
29 anos), que representan el 26% del em-
pleo total, mejoran sus condiciones labora-

les pero se mantienen por debajo de la me-
ia urbana con remuneraciones inferiores
“en un 18% y un mayor subempleo. Ambos
Brupos etarios se incorporan mayoritaria-
_mente bajo la forma salarial y padecen en-
tonces de una alta inestabilidad laboral (ce-
tia). Cuando adquieren edades plena-
mente activas y mayor experiencia, sus
ciones laborales tienden a estar por
del promedio nacional. Ello es cier-

Principales Rasgos del Mercado de Trabajo Urbano

to hasta los sesenta anos, ya que a partir de
ahi las condiciones laborales comienzan a
siliricitrae

insercion

La educacion formal mm
mente las posibilidades y las caracteristi-
cas de la insercion en el mercado de tra-
bajo. Del cuadro 6 se desprende como las
condiciones de trabajo, en cuanto a re-
muneracion y utilizacién de la mano de
obra, mejoran conforme las personas
muestran un mayvor nivel educativo. De
este modo, las personas analfabetas o sin
haber completado la educacion primaria,
que representan el 12% del empleo urba-
no, son las que tienen una insercion mas
desventajosa con bajas retribuciones y al-
tisimos grados de subutilizacion de su
potencial productivo. Aun con calidad
de empleos por debajo de la media urba-
na se encuentran los trabajadores que
completaron la educacion primaria pero
no alcanzaron a superar la secundaria.
Este representa un grupo importante
pues aporta al 45% de los trabajadores
urbanos.

Al otro extremo de la pirdmide educativa,
los trabajadores que tienen secundaria
completa como minimo, logran superar el
promedio zonal y son también numerosos
al representar el 42% de los ocupados. Las
condiciones laborales siguen mejorando
conforme mas educados son los trabaja-
dores, de modo que los graduados uni-
versitarios son los que ostentan las mayo-
res remuneraciones, menor cesantia v su-
bempleo. Estos dltimos ademis tienen un
peso importante ya que representan el
11% de los ocupados urbanos totales, por-
centaje que sube al 22% cuando se consi-
deran los que tienen algin grado de edu-
cacion superior. Esto muestra también la
existencia de una fuerza de trabajo muy
heterogénea en cuanto a calificaciones
formales se refiere.
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LA MICROEMPFRESA DE LOS 90 EN ECUADOR

La zona de residencia limita las opciones
laborales

La zona de residencia determina las opcio-
nes laborales disponibles y también
un perfil determinado de llmm de obra
local. Por ello, las ciudades menores y las
regiones de base mas rural y por ende agri-
cola. muestran las menores remuneracio-
nes v los mayores grados de subutilizacion
de su mano de obra. Por zonas, la costa que
aporta el 59% del empleo urbano, mantiene
condiciones por debajo de la media zonal,
contrario a lo que sucede con la sierra, que
aporta el 39% del empleo urbano y de me-
jor calidad.

En términos de los dominios de estudio de
la muestra urbana, partiendo de la capital,
las condiciones laborales se deterioran con-
forme se pasa a ciudades de menor tamaiio
e importancia. Asi Quito, donde reside un
22% de los trabajadores urbanos, muestra
las remuneraciones mas altas junto a una
menor subutilizacion de la mano de obra.
Guayaquil y Cuenca, que aportan en con-
junto un 29% del empleo urbano, muestran
condiciones laborales por encima de la me-
dia y muy similares entre si. Estas tres ciu-
dades representan entonces cerca de la mi-
tad del empleo urbano. Solo las ciudades
menores de dependencia estatal, aunque
con un peso marginal, muestran condicio-
nes laborales favorables.

LA EVOLUCION DEL MERCADO
DE TRABAJO EN LOS NOVENTA

Las encuestas del INEC permiten conocer
la evolucion del mercado de trabajo urba-
no hasta 1998 De estas encuestas se utili-
zan las de 1990, 1995 y 1998 pues marcan
periodos con evoluciones econémicas dife-
renciadas’. Para tener un cuadro mas ac-
tualizado, esta evolucion se prolonga ha-
ciendo uso de la encuesta continua del

13 En realidad la encuesta de 1990, aungue mantiene «f
formato de las encoestas del INEC. fue realizado por el
entonces Instituto Nacional de Empleo del Ministerso
de Trabajo v Recumsos Humanes

mercado laboral de la PUCE. Al incorporar
esta ultima encuesta no solo se reduce el
dominio de estudio, sino que se incorpo-
ran elementos de diferencias metodoldgi-
cas, por lo que los resultados hay que ver-
los con cautela®

Evolucién Global

El cuadro 7 introduce una serie de indica-
dores para tener una vision de la evolucion
de la economia ecuatoriana y de su merca-
do de trabajo urbano. El desempeno del
mercado de trabajo urbano ecuatoriano du-
rante los afos noventa puede calificarse, en
coherencia con la evolucion economica, de
creciente deterioro”. Si bien se genero em-
pleo a un ritmo importante, este se logro a
costa de la productividad. La produccion
nacional creci6 en los tres periodos consi-
derados a un ritmo anual medio por deba-
jo de lo que crecié el empleo. En este esce-
nario, la productividad de la mano de obra
(producto por ocupado) se mantuve estan-
cada e incluso pudo haberse reducido, no
dando mérgenes para ganancias significati-
vas en las remuneraciones reales de los tra-

bajadores".

Cabe sefialar que cada perfodo tiene carac-
teristicas particulares. Durante la primera
mitad de los afos noventa (1990/95), la
evolucion fue mas favorable. La economia
crecié por encima de la poblacion y aunque
se dio una fuerte presion sobre el mercado

14 Como no fue posible contar con dos encuestas de la
PUCE, para noviembre de 1998 y dol 2000, se tuvo que
comparar la encuests del INEC de noviembre de 1998
con la de la PUCE de noviembre del 2000 Aungue la
comparacim se imita a los mismos dommios de esty
dio (Quite, Cuayagqudl v Cuenca), persasten diferencias
en los disefios muestrales y en Les definiciones y classt
cadores utilizados

15 Téngase presente que al conmiderar solo unos puntos en
¢l periodo no s puede caracterizar adecusda ni en
forma completa ls evolucion covuntural. Se trata salos
de destacar las prmapales lendencias

16 Al trabagarse con dominios distintos, no se puede esti-
mar directamente la productividad. aungue la evolu
a0 e la produccion es similar aun s se circunscribe a
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rabajo, la poblacion ocupada se expan-
B a un ritmo similar, no permitiendo au-
mtos importantes en el desempleo. Mas
n se reflejan ganancias en el poder ad-
jisitivo de los ingresos laborales, legales y
jvos, lo que posibilitd incluso reduc-
ss en los elevados montos de subem-
Jeo. Esta evolucion favorece una reduc-
in de las actividades en pequefia escala
baja productividad.

n el trienio siguiente (1995/98), la econo-
pia se desacelera, creciendo por debajo de
) que aumenta la poblacion, con lo que se
gduce la produccion per cdpita. Pese a esta
psaceleracion. no se reduce la presion so-

Totai 34

Per capita 12
Inflacion’ 381
Poblacion Urbana'

Totai 22

Activa 48

Ocupada 44
Ingreso Laboral Real'

Salano Minimo 80

Ingreso Laboral Efectivo 41
Desempleo Ablerto’

Afo Inicial 61

Afo Final 88
Subampleo’

Afo Inicial 498

Afio Final 459

1 Tosa de vanacon geamatrica meii amuat

2 Porcentae de W poblacon active Los dutas de ke Uima columna son del PUCE.
Fuento: Banco Central def Ecusdor @ Insstuto Nacional de Estadistica y Ceasos

.
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bre el mercado de trabajo, ya que la pobla-
cion activa sigue creciendo por encima del
4%. Como las posibilidades de generacion
de empleo se reducen, caen las remunera-
ciones reales y aumenta el desempleo. No
obstante, el ajuste en el mercado de trabajo
es solo por desempleo v remuneraciones de
modo que el subempleo tiende a bajar lige-
mnmh.porloqucmpuedeconclﬁirse
una evolucion especifica en cuanto a las ac-
tividades en pequena escala informales.

En los dltimos dos afios, de la desacelera-
cién de la economia se pasa a una contrac-
cién, con repunte inflacionario. La produc-

CUADRO 7

INDICADORES SOBRE LA EVOLUCION DEL MERCADO
DE TRABAJO EN LOS NOVENTA

(Cifras relativas)

19 28
01 46
303 713

20 21

47 30

29 27
D4 52
76 54

69
1ns
459
423
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cion cae un 2.8% anual con lo que la pro-
duccion por habitante se reduce casi un 5%
por ano. Aunque la presion sobre ¢l merca-
tres principales ciudades a un ritmo anual
del 3%. La poblacian ocupada sigue expan-
diendose aunque a un ritmo ligeramente
menor por lo que el desempleo aumenta

poco. No obstante, el ajuste principal en el
mercado de trabajo es en las remuneracio-
nes reales y su consecuente impacto en el
subempleo. En este panorama es de esperar
una expansion también de las actividades
informales. Dada esta evolucion global, a
continuacion se analiza con mayor detalle
la evolucion del empleo en cada periodo
considerado

La evolucién durante el
primer quinquenio (1991/95)

Durante el primer lustro de los afios noven-
ta, el crecimiento econdmico posibilito tan-
'0 una importante expansién del empleo
urbano (4% anual) como una mejora en el
poder adquisitivo de las remuneraciones al
trabajo (4% anual). En el smbito urbano se
generaron 561 mil nuevos empleos para
una media anual de 112 mil nuevos em-
pleos (ver cuadro 8) Esta expansion sin
embargo, se concentrd en las actividades
terciarias, ya que las productoras de bienes
lagricultura, industria y construccion) solo
aportaron seis de cada 100 empleos genera-
dos en este lapso vy sin ganancias significa-
tivas en las remuneraciones. De este modo,
un tercio del empleo neto generado fue
creado por el comercio minorista. Fl 599,
del empleo restante generado recayo en las
actividades de servicios, tanto en aquellas
que demandan trabajo calificado como los
servicios a las empresas (14% del empleo
neta) y los sociales (14% del empleo neto),
como aquellos que concentran trabajo me-
nos calificado, como los servicios a las per-
sanas (18% del empleo neto)

Otra caracteristica de la evolucion del em.
pleo en este periodo y que se reproducird
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durante todo el decenio, es que el empleo
lo genera el sector privado, El empleo pu-
blico muestra una sistematica contraccion
Cerca de un tercio del empleo neto (36%) 1o
generan los trabajadores independientes,
en particular los patronos y el grueso del
resto de la generacion neta del empleo se
concentra entonces entre los asalariados
dél sector privado (53% del empleo neto),
Esto significa que la generacion de empleo

en establecimientos de mayor
complejidad, con presencia de empleo asa-
lariado, aunque no necesariamente de ma-
yor tamafio. En efecto, algo mas de la mitad
del nuevo empleo se concentro en estableci-
mientos de cinco o menos trabajadores vel
79% en establecimientos de menor tamano
(de 1 a 20 trabajadores), siendo la pequena
empresa (de 6 a 20 trabajadores) la que s¢
mostro con mayor dinamismo. La pequena
empresa muestra también las mayores ga-
nancias en las remuneraciones reales, de
modo que la expansion econdmica favore-
cio en particular a este tipo de empresa.

Cabe senalar, que la mediana y Bran em-
presa aportaron una quinta parte del em-
pleo generado y su dinamismo fue similar
al de la microempresa”. Las remuneracio-
NEs en este caso casi no mejoran, caracteris-
tica asociada a los asalariados en este perio-
do y que resulta consistente con la evolu-
cion esperada de la productividad. Esto
significa que las ganancias en las remune-
raciones se concentran en los trabajadores
independientes.

Poniendo la atencidn en las caracteristicas
de las personas que ingresaron al mercado
de trabajo en este lustro, cuadro 9, se desta-
ca la fuerte incorporacion de las muijeres.
pues generaron uno de cada dos nuevos
empleos. Ello fue posible gracias a que el
empleo femenino crecié a un 6% anual, ca-
si al doble de lo que lo hicieron los hombres
ocupados (3.4%anual). Esto sugiere que
una evolucion econdmica favorable propi-
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CUADRO 8 ——— '
mucobnuamomuowmmmw!%—-
SEGUN CARACTERISTICAS DE LOS PUESTOS1 —
{Poblacion ocupada de 10 o mas afos de edad) S el

561 260 89
44 29 27 41 -8 5S4
lama de Actividad 1000 1000 1000 41 78 54
) ¥ 200 07 21 T4 81
12 144 34 32 47 58
vle 16 31 179 26 -85 10
o Minorista 350 2.1 548 53 -10.4 B84
Otre 580 6848 257 41 -70 42
Serwvicios Financieros 11 00 11 38 -74 03
Servicios a Empresas 144 283 270 73 -10.8 05
Servicios a Personas 181 250 -38.1 89 -128 -128
- Servicios Poblicos vy Sociales 14 4 a2 235 14 18 85
Sevicios de Reparacion 57 06 147 75 £3 08
Servicios Turisticos 52 152 281 386 79 £7
Ocupacional 1000 1000 100 0 41 78 54
ador Independiente 364 332 656 108 -121 03
Patrono o Socio Activo 164 103 -429 144 -14.0 133
Cuenta Propia 170 228 108 .5 6.3 -10.7 -1.1
~ Trabajador Asalanado 548 636 47 9 00 42 90
Empleado/Obrero Publico <40 6.3 -143 03 03 82
Empleado/Obrero Privade 530 56.2 g4 0 05 5.1 86
Empleado Doméstico 58 138 -32.7 84 -7.2 -38

" Trabajador sin Remuneracion 88 a3 -134
Tamanc 1000 1000 1000 41 78 54
De 1 a 5 trabajadores 524 66.0 a3 63 85 24
‘De 6 a 20 rabajadores 268 165 578 74 -11.0 58
. De 21 o mas trabajadores 208 175 -50.9 07 33 55
De 21 & 99 trabajadores 81 645 42 08
De 100 0 mas trabajadores 124  -1154 3.0 59

| Lo% dus prrmescs perodos se referen & 8 Jona wtang. ol utimo & Quao. Guayagul y Cuenca

3 L prmer i ohece of puments seolUID en Mk Ge OCUPEdOn W SeGUNAS S MUsE 8 1453 de VANACKN JEOMANCE media anual
] D ¥ IES siguientes la diskibucion % del camdio absolty
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Calcuios cal sutor on Base &n la Encuesta Penodics de Empieo, Desempieo y Subempiec en ol Area Urbana, os! instiias
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Centrat y la Pontificia Universidad Catdlica do Ecuagor
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cia la insercion de la mujer al mercado de
trabajo. Este contexto econdmico también
favorecio la incorporacion de los trabajado-
msconedadplcmmmwactivaya los tra-
bajadores con mayor calificacién. Con rela-
cion a la edad de los trabajadores, si bien el
71% de los empleos netos recayeron en per-
sonas con edades entre los 20 v los 49 afios,
acompanadas de incrementos en sus remu-
neraciones reales, cabe destacar el fuerte
crecimiento relativo de la poblacién mas jo-
ven y de las personas de mayor edad. Pare-
ciera entonces que también se favorecié la
incorporacion de la poblacién joven y la re-
tencion de la poblacion de mayor edad. La
evolucion del mercado de trabajo también
premio a los mas calificados de modo que
ocho de cada diez nuevos empleo recaye-
ron en personas que tenian la secundaria
completa como educacién formal minima.

La evolucién durante el
trienio de 1996 a 1998

Durante los siguientes tres afos del dece-
nio de los afios noventa, el crecimiento eco-
nomico se desacelera y con ello las posibi-
lidades de generacién de empleo. El em-
pleo urbano reduce su expansion a un 2,9%
anual y se deteriora el poder adquisitivo de
las remuneraciones al trabajo (-7,6% anual).
En el dmbito urbano se generaron 260 mil
nuevos empleos para una media anual de
87 mil nuevos empleos, esto es, 25 mil em-
pleos anuales menos que en el periodo an-
terior (ver cuadro B). Aunque esta menor
expansion del empleo se sigue concentran-
do en las actividades terciarias, se observa
. un repunte importante de las actividades
productoras de bienes (agricultura, indus-
tria y construccion) que aportan ahora un
tercio empleos generados en este lapso. En
este perfodo el comercio minorista se con-
trae, de modo que el 65% del empleo res-
tante generado recayo en las actividades de
servicios, principalmente en aquellas que
demandan trabajo calificado como los ser-
vicios a las empresas (28% del empleo ne-
t0), como aquellos que concentran trabajo
menos calificado, como los servicios a las

personas (25% del empleo neto). Los servi-
cios publicos y sociales también se con-
traen, en tanto que los servicios turisticos

empiezan a ganar presencia con el aporte
de un 15% de los nuevos empleos

Elempleo piblico continua en contraccion,
lo que explica en parte la reduccion de los
servicios sociales, v la concentracion del
empleo neto entre los asalariados del sector

i 156% del empleo neto). Los traba-
jadores independientes siguen aportando
un tercio del empleo neto, pero esta vez
concentrado entre los autoempleados. Esto
significa que la generacion de empleo des-
canso en establecimientos de menor tama-
fio y posiblemente menor complefidad. En
efecto, dos tercios del nuevo empleo se con-
centraron en establecimientos de cinco o
menos trabajadores y el 82% en estableci-
mientos de menor tamanio (de 1 a 20 traba-
jadores), creciendo la microempresa v la
pequena empresa a un ritmo similar La
mediana y gran empresa por su parte, pier-
de dinamismo aportando solo un 17% de
los nuevos empleos.

Las remuneraciones en este trienio se dete-
rioran en forma marcada y generalizada (-
7.6%anual). Su deterioro es mayor ahora
para los trabajadores independientes (-12%
anual), aunque los asalariados del sector
privado también ven reducirse el poder ad-
quisitivo de sus salarios (-5,1% anual) en
este periodo, hecho que resulta consistente
con la evolucion esperada de la productivi-
dad. El servicio doméstico también experi-
menta una contraccion de su salario real,
grupo que habia experimentado una im-
portante mejora en el periodo anterior, en
tanto que para los empleados piblicos, sus
salarios reales se mantienen practicamente
sin cambio.

Pasando la atencién en las caracteristicas
de las personas que ingresaron al mercado
de trabajo en este trienio, cuadro 9, se des-
tava la perdida de dinamismo en la incor-
poracion de las mujeres, pues pasan de ge-
nmrelSl%delosempleosnetosmelpe—
ﬁodoanterioralu%enutehpso. Ello en
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o caso refleja un crecimiento del empleo
enino (33%) por encima del de los
Abres (2.7%). Ello sugilere que una evo-
on econdmica menos favorable frena la
ercion de Ia mujer al mercado de traba-
‘ _;ﬁh\bxto economico también favo-
30 la incorporacion de los trabajadores
- > d plenamente activa, aunque redu-
a8 opciones de los de las edades extre-

561 260

44 29

1000 1000

489 564

511 438

- 1000 100.0
De 10 a 19 afos 85 19
8 20 3 29 afios 178 218

e 30 a 39 afos 234 280

De 40 a 49 anos 300 334
De 50 a 59 afos 86 133
De 60 y mas afos 107 07
CION 1000 1000

fabet: 1.0 19
Primaria Incompleta 110 233
Primaria Completa 208 149
Secundara Incompleta 104 198
Secundaria Completa BT 187
‘Superior Incompleta 218 71
Superior Completa 209 182

.
m*-mawm i

mas. De este modo, el 84% de los

netos recayeron en personas con edades en-
tre los 20 y los 49 afios. La evolucion del
mercado de trabajo también limits las
clones para los mas calificados de
que solo cuatro de cada diez nuevos em-
pleo recayeron en personas que tenian la
secundaria completa como educacién for-
mal minima.

CUADRO 9

EVOLUCION' DEL EMPLEO URBANO DURANTE LOS ANOS NOVENTA
SEGUN LAS CARACTERISTICAS DE LOS PERSONAS'

(Poblacién ocupada de 1aomuanosdaodad)

89

27 41 78 54
1000 41 76 54
%1 44 83 -4 7
238 38 53 74
1000 41 -78 54
-352 01 -78 41
522 39 82 29
14 42 74 -107
158 35 86 52
40.1 48 658 17
1586 43 77 144
100.0 41 -76 54
75 -1.0 -3.0 172
-104 11 114 04
1.3 23 86 -11
e 05 51 43
373 36 72 120
462 48 71 2.5
178 33 70 04

Va8 Mguentes s distribucion % del cambio absoidto
3 Taans 00 vanacion geoméincas anuates
¥ Cmueuwinrmuuubawma

. ummmumlnmm cm.-mam.wym
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mn&wmymubmal&myh&mmawmmdm
Universitad Ecuador
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La evolucién durante los
dltimos dos afios (1999-2000)

Durante los dltimos dos afios del decenio

analizado, la economia se contrae y con ello
las posibilidades de generacién de empleo
productivo. Circunscrito a las tres principa-
les ciudades, que conforman cerca de la mi-
tad del empleo urbano, el empleo reduce su
expansion a un 2,7% anual y se deteriora el
poder adquisitivo de las remuneraciones al
trabajo (-5,4% anual). En estas ciudades se
generaron 89 mil nuevos empleos para una
media anual de 45 mil nuevos empleos (ver
cuadro 8), Esta menor expansion del em-
pleo se sigue concentrando en las activida-
des terciarias, aunque se observa un repun-
te importante de las actividades de cons-
truccion que aporta un 18% de los empleos
generados en este lapso. En este periodo el
comercio minorista vuelve a expandirse
aportando algo mas de la mitad de los nue-
vos empleos (55%), de modo que el resto de
los servicios reducen su protagonismo en la
generacion de empleo e incluso sufren con-
tracciones. Aunque en conjunto estos servi-
cios solo aportan el 26% de los nuevos em-
pleos, se concentran en servicios que de-
mandan trabajo calificado (servicios a las
personas, sociales y turisticos), de modo
que es de esperar la expansion del empleo
en actividades de mayor productividad.

El empleo publico continuia y acelera en
contraccion, acompanado ahora de pérdi-
das en sus salarios reales. Esta contraccion
también se observa entre los patronos y el
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servicio domeéstico, aungue éste ultimo
posiblemente asociado a problemas de
comparacion mas que a un fendémeno
real”. La generacion del empleo entonces
descansa en los trabajadores por cuenta
propia y los asalariados del sector priva-
do: Ello hace que el nuevo empleo se con-
centre en los micronegocios y en la peque-
fia y mediana empresa, en tanto que la
grana empresa muestra una reduccion ab-
soluta en ¢l empleo generado. Las remu-
neraciones en este trienio se deterioran en
forma marcada vy aunque no generalizada
(-34%anual),. Su deterioro es generalizado
entre los asalariados, aunque los patronos
recuperan poder adquisitivo.

Pasando la atencion en las caracteristicas
de las personas que ingresaron al mercado
de trabajo en los dltimos dos afos y para
las principales ciudades, cuadro 9, se des-
taca la aceleracion en la perdida de dina-
mismo en la incorporacion de las mujeres,
pues generan solo una cuarta parte del
empleo v crecen ahora solo a la mitad de
los que lo hacen los hombres.). Ello corro-
bora que una evolucion economica desfa-
vorable frena la insercion de la mujer al
mercado de trabajo, por lo menos en su
etapa inicial. Este contexto econdmico
también favorecio la incorporacion de los
trabajadores jovenes, aunque no los de
menor edad, y a los de mayor educacidn,
pero no a los graduados universitarios La
contraccion del empleo publico y de la
gran empresa pueden explicar este ultimo
resultado.

18 Para la encuesta del PUCE del 2000 se utihizo, como en
¢l resto de las encuestas la variable categoria ocupa-
cional para identificar al emples doméstica N
obstante, el PUCE en sus publicaciones menwuisles
scude 2 la ama de actividad para hacer wsta identify
caciOn y arriba a un valos mayar Steste sltimo fuera «f
dato, la contraccion probablemente no se produce
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Partiendo de que el objetivo del estudio es

‘de analizar, a partir de las encuestas de
hogares, las caracteristicas v evolucién del
mercado de trabajo no agricola con énfasis
n la produccion en pequena escala, es ne-
gesario avanzar desde una perspectiva me-
dgica en tres aspectos:

® Precisar la medicion de las actividades
informales.

Ampliar la cobertura de las actividades
de baja productividad.

b Identificar distintos estratos productivos
al interior de las actividades de baja

productividad.

ISION Y AMPLIACION DE
S ACTIVIDADES DE BAJA
'RODUCTIVIDAD

L identificacion y caractenzacion de las ac-
vidades de baja productividad y sus distin-
08 estratos productivos, se hace a partir de
I8 encuesta urbana de hogares, la cual esta-
plece los limites de la aproximacion seguida.
R que las encuestas de hogares
portan poca informacion sobre el estableci-
mienta cnquclnbomnhspersonas para ha-
r la separacion entre actividades moder-
5 y de baja productividad y los problemas

umentan cuando se quiere desagregar al in-
or del sector de menor productividad.

do de encuestas a hogares, la apro-
ci6n empirica tradicional al sector in-

Ve ME T
-

ONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

formal, es aquella que considera como
pertenecientes a este a todos los trabajado-
res que laboran en establecimientos urba-
nos de pequena escala v por ende de bajo
capital fisico (de menos de cinco trabaja-
dores), incluyendo a los patronos y los tra-
bajadores por cuenta propia que no son
profesionales o técnicos (escaso capital
humano). También se incorporan como
parte de las actividades informales a los
trabajadores familiares no remunerados v
al servicio doméstico pero considerandolo
por separado. En esta definicion operativa
intervienen cuatro variables: la categoria
ocupacional, el tamafo del establecimien-
to, la ocupacion del trabajador indepen-
diente y el tipo o lugar de la actividad de-
sarrollada

Categoria ocupacional: la forma de inser-
cion al mercado de trabajo en relacion a los
medios de produccion se toma como varia-
ble de referencia para incorporar condicio-
nes adicionales. En sus versiones iniciales,
el sector informal se definia como la suma
de los trabajadores por cuenta propia no
profesionales ni técnicos y los familiares no
remunerados. Cuando se contd con infor-
macion del tamano del establecimiento, fue
posible incorporar a los patronos y asala-

riados de microempresas (generalmente de
I a 4 trabajadores). Cuando fue posible
identificar dentro de los asalariados a los
trabajadores del Estado v al servicio do-
méstico, los primeros fueron excluidos in-
dependientemente del tamano del estable-

CEPESIU 2001




LA MICROEMPRESA DE LOS 90 EN ECUADOR

cimiento” y el servicio doméstico fue incor-
porado como una categoria aparte pero
dentro de las actividades informales. Los
trabajadores familiares se mantienen asimi-
lados al sector informal y se les asocia con
el trabajo por cuenta propia. La estrategia
propuesta para este trabajo es la de mante-
ner la categoria ocupacional como variable
de referencia y a partir de ella in
criterios adicionales que se haran explicitos
mas adelante.

Tamario del establecimiento: con base en la
evidencia sobre cambios en la relacion ca-
pital-trabajo de los establecimientos a par-
tir de aquellos con cinco trabajadores, se
generalizo el criterio de identificar al sector
informal utilizando el tamano del estableci-
miento en términos del numero de trabaja-
dores (Mezzera, 1990; Mezzera y Christen,
1997), Ello llevé a la incorporacién en las
encuestas de hogares de una pregunta so-
bre el tamafio del establecimiento, aunque
se mantiene confusién o no acuerdo sobre
donde realizar el corte, La OIT por ejemplo
hablaba hasta el Panorama Laboral de 1998
(OIT, 1998) de menos de cinco trabajadores
(de 1 a 4) en tanto que para su tltimo infor-
me (OIT, 1999), al igual que la CEPAL
(1999), utiliza de 1 a 5 empleados. Ambas
agencias incrementan el tamao hasta 10 (o
menos de 10 empleados) dependiendo de
la disponibilidad de informacién. En esta
aproximacién tradicional, el uso de uno u
otro limite no es despreciable en cuanto a la
magnitud del sector a que se arriba.

“Aqui surgen varios problemas que deben
especificarse. Por una parte, la asimilacion
entre produccién en pequefia escala e infor-
malidad no es automatica sobre todo s se
tiene presente que se indaga por el tamano

19 En Panama jos empleados del gobierno se ssimilan
directamente con establecimientos de 50 0 mis emples-
dos por Jo que su exclusion del sector nformal es
Automatica. En otros paises. como Costa Rica,
Nicaragua y Guatemala, se instste mds en ol tamafio del
establecimiento que en el de la empresa o institucion
pmquuﬂmapumcmphodmp\mmum
mdﬂudnumﬁoymndm«pun-
0 &5 necesana.
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del establecimiento y no de la empresa
Ademds, la descentralizacion de activida-
des dentro del paradigma de la especializa-
cién flexible que reemplaza poco a poco al
fordismo, hace cada vez menos valida esa
asimilacion (Weller, 1998a). Por otra parte,
la irrupcion de nuevas tecnologias y en
particular de la microelectronica permite cl
desarrollo de actividades de alta base tec-
nolégica pero con reducido personal. Final-
mente y como se ha sefialado, las encuestas
generalmente indagan sobre el tamaiio del
establecimiento y no de la empresa. Enton-
ces, dentro de los establecimientos peque-
fos, pueden coexistir actividades formales
e informales.

Por otra parte, en términos de los disefia-
dores, ejecutores o evaluadores de politicas
de apoyo productivo, interesan tanto los
micros como los pequefios negocios, pues
sus poblaciones objetivo son definidas con
criterios amplios y muchas veces disimiles
entre si. Ademas, dentro de los estableci-
mientos pequefios subsisten también dis-
tintos grados de informalidad o baja pro-
ductividad, sobre todo en aquellos que se
desarrollan a partir de actividades de sub-
contratacion dentro de una estrategia de las
grandes empresas para reducir los costos
laborales ¢ incrementar la flexibilidad de la
mano de obra (Portes y Schauffler, 1993).

La estrategia propuesta aqui es considerar
para la identificacion de las actividades de

baja productividad, tanto los micronego-
cios (de 1 a 5 trabajadores incluyendo los
trabajadores por cuenta propia) como la
pequena empresa (de 6 a 20 trabajadores)
pero en forma separada, de modo que sea
informacién (til para las distintas instan-
cias de apoyo al sector y que siguen defini-
clones diferentes de su poblacién objetivo.
Estos tamafios alternativos estin determi-
nados por la informacién que ofrece la en-
cuesta de hogares, que en general tiende a
captar la informacion del tamafio del esta-
blecimiento por rangos. Por otra parte, es
claro que al ampliar el tamafio del estable-
cimiento hasta 20 trabajadores, ¢l término
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informalidad pierde parte de su sentido
nceptual Por ello se prefiere denominar
pstas actividades como de baja producti-
dad. en linea con la CEPAL (1994) vy dis-
guir a su interior las actividades infor-
ales en la tradicion de la OIT.

cion: |a practica comun al respecto
A 5ido excluir como parte del sector infor-
hal, a los trabajadores por cuenta propia
desempefian ocupaciones técnicas o
fofesionales y en algunos casos gerencia-
& o administrativas (CEPAL, 1998) La
es excluir, entre otros, a los profesio-
ales en el ejercicio liberal de su profesion,
BN las definiciones apuntadas por la OIT
7)o la CEPAL (1998) no parece explici-
2 que ello lo estén haciendo también para
s empleadores o patronos de los micro-
®OCIos, aunque por las mismas razones
s valida su exclusion, sobre todo teniendo
presente  los  desarrollos  tecnoldgicos
puntados.

farios problemas tiene también este proce-
er. Por una parte, podemos excluir del
ictor informal a los trabajadores indepen-
dientes en el ejercicio liberal de su profe-
HON pero no asi a sus empleados. Por otra
parte, s¢ esta considerando la ocupacion
pero no la educacion formal ¢ informal de
ps trabajadores. Finalmente, se esta ob-
viando esta informacion para los trabajado-
ves dependientes, en particular los contra-
fados bajo un salario.

b estrategia que se sigue es la de mantener
8 exclusion del sector de baja productivi-
#lad a los que desempenian ocupaciones téc-
ico - profesionales, aunque en este caso no
Se agrega también la exclusion de los gra-
duados universitarios. Esto se hace tanto
jpara los cuenta propia como para los patro-
nos v los asalanados. La identificacién de
trabajadores no calificados en actividades
fue laboran con estos profesionales se hara,
£omo se explicara mas adelante, con la iden-
Hficacion de ramas productivas modemas.

Tipa de actividad: la dicotomia urbano -
rural se ha confundido constantemente con

Consdieraniones Meadcaigeas

la dicotomia agricola - no agricola. La OIT
(1998) utilizaba este dltimo concepto en
tanto que para la nuevas estimaciones (OIT,
1999) y con el fin de tener una mayor gama
de paises con estimaciones, al igual que la
CEPAL (1998), retoma el concepto de urba-
no, para diferenciar las actividades infor-
males. Es claro que no existe una relacion
uno a uno entre agricola y rural v cada vez
adquieren mas importancia la llamada ur-
banizacién de las zonas rurales. Esto es
particularmente cierto en paises pequefios
como los centroamericanos, donde la sepa-
racion entre zonas urbanas y rurales es mas
difusa y donde una parte mayoritaria de la
poblacion sigue residiendo en las zonas ru-
rales (ver por ejemplo Weller, 1997a). Tam-
bién es cierto que en las zonas urbanas apa-
recen trabajadores que desarrollan sus acti-
vidades en el sector agricola y cuva exclu-
$ion no siempre se realiza.

Aunque en el caso ecuatoriano, la informa-
cion estd disponible solo para la zona ur-
bana, la estrategia que se propone es la de
circunscribir la segmentacion entre activi-
dades modernas y de baja productividad.
al dmbito de las actividades no agricolas.
En todo caso, y sin ser el foco del estudio,
las actividades agricolas se mcorporarin
en el anilisis inicial distinguiendo gruesa-
mente a su interior entre actividades co-
merciales {donde existe contratacion de
trabajo asalariado) v actividades tradicio-
nales (donde solo existe trabajo por cuenta
propia y familiar),

LA ESTRATIFICACION DE LAS
ACTIVIDADES DE PEQUENA
ESCALA

En los parrafos anteriores se ha delineado
la estrategia seguida para separar las acti-
vidades de baja productividad de las acti-
vidades modernas, esto es, la estrategia pa-
ra precisar mejor la medicion de las activi-
dades informales y de baja productividad
El paso siguiente es avanzar en la especifi-
cacion de distintos estratos productivos al
interior de las actividades de baja producti-
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vidad. Como punto de partida se buscaba
identificar dos estratos dentro del sector in-
formal o de baja productividad, uno mas
vulnerable y sujeto de politicas de combate
a la pobreza y otro con mayor

dad o emergente y sujeto de las politicas de
apoyo productivo

Estos estratos debian cumplir dos condicio-
nes. Una, que ofrecieran agrupaciones con
mavor homogeneidad interna y mavor di-
ferenciacion entre ellas. Otra, que llegasen
a tamanos relativos con un numero sufi-
cente de casos para que las encuestas de
hogares puedan decir algo estadisticamen-
te significativo de cada uno. Las variables
sugeridas para realizar la separacion fue-
ron el ingreso, el acceso al seguro de salud
y las horas trabajadas como “proxi” de las
condiciones de trabajo. Los problemas a re-
solver entonces giran en torno a la busque-
da de criterios y variables alternativas, la
asociacion de los trabajadores con los esta-
blecimientos, la presencia de no respuesta
en variables clave como ingreso y la confu-
sion o0 superposicion entre informalidad y
precariedad laboral.

[dentificacion de ramas modernas: para
evitar la asociacién univoca entre produc-
cion en pequena escala e informahdad o
baja productividad y avanzar en la asocia-
cion de los trabajadores con sus estableci-
mientos, se revisd la clasificacion de activi-
dades econémicas a cuatro digitos (CIIU a
cuatro digitos) y se seleccionaron las ramas
que podrian considerarse como modernas
por una serie de caracteristicas como las si-
guientes™

® Requieren una gran cantidad de capital
financiero para operar: como el comer-
clo mayornista.

20 Cabe sefialar que el INEC identifica también las ramas
modernas en su segmentacion del mercado de trabaio
urbano. Estas ramas comaden con las utilizadas en este
estudio. Bl ongen tatituconal del establecizmento
(piiblico 0 privadd) no se conskdera en esta Identifi-
cacion pues los trabajsdores del sector publico son
tratados por saparado
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® Requieren una dotacion de capital fisico
muy elevada para operar: como la pro-
duccion y distribucion de electncidad.

gas y agua

® Requieren de un alto capital humano
para desempefiar la actividad: como los
servicios técnico profesionales entre
otros.

® Enfrentan requisitos legales indispensa-
bles para operar que los sacan de la es-
fera informal: como las farmacias, las
estaciones gasolineras, los estableci-
mientos financieros, etc.

® Existe escasa heterogeneidad tecnologi-
ca por lo que no coexisten estableci-
mientos con tamafios y productividades
muy dispares. Por este iltimo criterio
no se intenta identificar ramas moder-
nas dentro del sector manufacturero

En el anexo A se enlistan las ramas identifi-
cadas como modernas. Estas ramas se so-
metieron a un proceso de validacion anali-
zando la estructura interna del empleo en
términos de tamano del establecimiento,
condiciones salariales y ocupacionales en
general Las ramas modernas identificadas
incorporan al 27% del empleo urbano v al
29% del empleo urbano no agricola. inclu-
vendo actividades estatales en 1998,

Definicion de estratos de baja productivi-
dad: una vez separadas las ramas moder-
nas, el resto de las ramas no agricolas se
descomponen en un estrato moderno v tres
estratos de baja productividad. En la linea
de lo propuesto por Briones (1998), Van
Hemelryck (1993), CEPAL (1997b) vy Tapia
(1997) y siguiendo la metodologia propues-
ta por Trejos (1999) se identifican tres estra-
tos de baja productividad siguiendo crite-
rios diferenciados segtn el tamaio y la or-
ganizacién del establecimiento de la si-
guiente manera®™.

21 Bl servicio doméstico, que no es parte de la micr o

pequefia empresa, se conaiders como perteneciente al
BSrato de subsistencia para arribar a Jos sectores de

bajn productividad




empresa: establecimiento que
de 6 a 20 trabajadores

Moderna; perteneciente a ramas moder-

nas o con amplia generacién de exce-

dentes, uso de mano de obra calificada,

“antplia division del trabajo v bien remu-
ado.

b Acumulacion ampliada: mantiene capaci-
d de generar excedentes aungue en
gantidades menores v presenta uso de
nano de obra calificada y especializada
©on cumplimiento de pago de salarios
- minimos.

- Acumulacion simple: escasa capacidad de
 generar excedentes, con peligro de pro-
')roar descapitalizacion, y poco uso de
‘mano de obra especializada y cuando la
usa es con jornadas o pagos insuficien-
tes como practica ahorradora de costos

laborales.

Wicro a: establecimientos que em-
lean mano de obra asalariada v disponen
€2 a5 trabajadores incluyendo al patrono.
) Moderna: perteneciente a ramas moder-
nas o con amplia generacion de exce-
~dentes, uso de mano de obra calificada,
amplia division del trabajo y bien re-
munerado.

® Acumulacion ampliada: mantiene capaci-
- dad de generar excedentes aunque en
cantidades menores y presenta uso de
mano de obra calificada y especializada
con cumplimiento del pago de salarios
MINImos.

® Acumulacion simple: escasa capacidad de
generar excedentes y poco uso de mano
de obra especializada y cuando la usa es
con jornadas o pagos insuficientes como
practica ahorradora de costos laborales.

® Subststencia: sin capacidad de generar
excedentes con lo que se descapitaliza,
con uso de mano de obra no especiali-
zada y sin posibilidades de retribuirla
con salarios superiores al minimo legal

Cuentapropismo o autoempleo: estableci-
mientos que no emplean mano de obra asa-
lariada solo eventualmente mano de obra
familiar no remunerada®,

® Moderno: perteneciente a ramas moder-
nas o con amplia generacion de exce-
dentes o cuenta propia profesional o
técnica.

® Acumulacion ampliada; mantiene capaci-

dad de generar excedentes aunque en
cantidades menores.

®  Acumulacion simple: escasa capacidad de
generar excedentes.

® Subsistencia: sin capacidad de generar
excedentes por lo que se descapitaliza.

LA PROPUESTA OPERATIVA

A partir de las definiciones conceptuales
anteriores, los estratos productivos se
construyen a traves de la seleccion de las
variables y el establecimiento de criterios
especificos. Como se ha sefialado, las va-
riables pertinentes y los criterios seguidos
dependen de la categoria ocupacional de
los trabajadores por lo que se presentaran
a continuacion siguiendo ese ordena-
miento basico.

Trabajadores independientes

La separacién por estratos propuesta privi-
legia para los trabajadores independientes,
el ingreso obtenido en su ocupacion princi-
pal. Como lo que interesa es si tiene ingre-
sos que le permitan generar ahorros v retri-
buir su fuerza de trabajo, se considera el in-
greso total con independencia de las horas
trabajadas. También se realiza una distin-
¢ién entre patronos y cuenta propia y por
tamano del establecimiento. Como variable

22 5¢ comsidern al autoempleo con independencia del
numero de trabapadores que mforman tener En
Guatemala v Nicaragua sparecen autoemploados que
nforman pertenecer 4 establecimientos de mas de § tra-
baadores, ¢ incluso mas de 10, Ello también se ropro.
duce en Ecuador, especialments en 19%) pero en canti-
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auxiliar se utiliza el grupo ocupacional. Los
problemas bésicos aqui son establecer los
limites de cada estrato v manejar los ingre-
$0% no reportados.

Para establecer los limites se utiliza el sala-
ro minimo minimorum o vital (SM) vigen-
te en el mercado de trabajo ecuatoriano, co-
mo indicador del costo de oportunidad de!
trabajador independiente y su seleccion se
basa en varias razones™. En primer lugar, la
estructura de salarios minimos es en gene-
ral compleja, con salarios diferenciados por
actividades y ocupaciones. Por otra parte,
el uso de otro salario minimo demandaria
estimar promedios que para que tengan
sentido deberian ponderarse por una es-
tructura ocupacional que no se conoce. Fi-
nalmente. la subestimacion de los ingresos
que normalmente acompana a las encues-
tas a los hogares, y que adquiere magnitu-
des significativas en el caso de los traba-
dores independientes, aconseja utilizar una
norma mas bien modesta, que de paso po-
sibilita arribar a estratos con suficiente nu-
mero de observaciones.

Tomando al salario mmimo (SM) como in-
dicador del costo de oportunidad del traba-
jador independiente y teniendo en cuenta
la necesidad de arribar a estratos con cierto
tamano muestral, el criterio seguido para
este indicador fue el siguiente. Menos de
un SM corresponde al estrato de subsisten-
Cia, pues no remunera ni siquiera a su fuer-
za de trabajo. De un SM a menos de dos SM
se ubica en el estrato de acumulacion sim-
ple. Con este ingreso logra remunerar su
fuerza de trabajo y generar un pequefio
ahorro que le sirve para reponer herra-
mientas pero no para adquirir capital fisi-
co. Solo reproduce o mantiene el capital de
su establecimiento. El estrato de acumula-
cion ampliada comprende ingresos en la
ocupacion principa), superiores o iguales a

3 En el caso ecuatonano, se dispuso de un solo salano
minimo § este resolta relativamente alto para Jos
salarios de mercado que sefalan prevalecer segun L
encuesta de hoganes. Lina norma altemativa puede ser
of salano del trabagador no calificado

dos SM y menores de cuatro SM. Con este
ingreso logra retribuir su fuerza de trabajo
y generar excedentes que le permiten inclu-
so adquirir algin capital fisico. Finalmente,
§i su ingreso es igual o superior a cuatro
SM. que corresponde en general por enci-
ma del percentil 90 de la distribucion del
ingreso laboral, se considera un estableci-
miento del sector moderno.

Es claro que estos limites son esencialmen-
te arbitrarios pues no se conoce el monto
requerido para adquirir capital fisico,
monto que a su vez variard por tipo de ac-
tividad. También es claro que la genera-
cion de excedentes, como indicador del
grado de productividad, estd afectada por
la coyuntura. También es cierto que la acu-
mulacién depende de otros factores adicio-
nales a la generacion de excedentes. Por
ello, resulta mas pertinente identificar a es-
tos estratos como en situacion de posibilida-
des de acumulacion y de ahi la importancia
de politicas de apoyo. Lo que no resulta
pertinente, es utilizar una linea de pobreza
como norma para hacer la separacion de
los estratos. La linea de pobreza alude al
ambito del hogar y determina los recursos
necesarios para que los miembros del ho-
gar satisfagan sus necesidades, mientras
que lo que interesa aqui es si el ingreso que
recibe el trabajador en su actividad le retri-
buye el costo de su mano de obra incorpo-
rada y le genera o no una retribucion al ca-
pital ahi incorporado

El segundo problema tiene que ver con la
no respuesta sobre los ingresos provenien-
tes de la renta empresarial Cuando esto su-
cede, como en 1998, estos casos se aislan 3
tratan como una categoria independiente
pero asociada a los estratos de baja produc-
tividad, que se ha denominado estrato no
bien especificado (EN.BE.). Su ubicacion
dentro de las actividades de baja producti-
vidad se sustenta en el supuesto de que la
no respuesta sobre los ingresos se debe a
dificultades, por ausencia de registros ade-
cuados para suministrar el dato, que por el
deseo expreso de ocultar la informacion
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on este es mas claro si se tiene presente que los
¢ trabajo jadores independientes téenico-profe-
N inclu- les no estan aqui incluidos. Con ello

posible reconstruir el empleo por tama-
' del establecimiento y para los estratos
e baja productividad. Los criterios especi-
seguidos fueron:

10s
Pequefia Empresa Moderna.
® En rama moderna.

® En rama no moderna con Ingreso ma-
vor o igual a 4 SM*,

- ® Profesional o técnico en rama no mo-
derna con ingreso menor a 4 SM.

L Pequefia Empresa de Acumulacién
Ampliada.

® No profesional o técnico en rama no

moderna con ingreso mayor o igual a
25M y menor de 4 SM.

3. Pequefia Empresa de Acumulacion
Simple.

® No profesional, técnico o graduado
universitario en rama no moderna
CON mgreso menor a 2 SM.

- Microempresa moderna.
® En rama moderna.

® En rama no moderna con ingreso ma-
vor o igual a 4 SM.

® Profesional o técnico en rama no mo-
derna con ingreso menor a 4 SM.

- Microempresa de acumulacién am-
pliada.

® No profesional o técnico en rama no
modemaconingruomaymolguala
25M y menor a 4 SM.

6. Microempresa de acumulacién simple.

8&nﬁmalnlu:omm\ovqmmm
mwmbndel')%nl”ﬁ?mpum

—

® No profesional o técnico en rama no
con ingreso mayor o igual &
1 SM y menor a 2 SM.
7. Microempresa de subsistencia.

® No profesional o técnico en rama no
moderna con ingreso menor a 1 SM.

Cuenta Propia o autoempleo
8. Modemo
® En rama moderna.

® En rama no moderna con INEreso ma-
yoroiguala 4 SM.

® Profesional o técnico en rama no mo-
derna con ingreso menor a 4 SM.

9. De acumulacion ampliada,

® No profesional o técnico en rama no

con ingreso mayor o igual a
25SM y menora 4 SM.

10. De acumulacion simple.

® No profesional o técnico en rama no
moderna con ingreso mayor o igual a
1 SM y menor a 2 SM.

11. De subsistencia

® No profesional o técnico en rama no
moderna con ingreso menor a 1 SM.

Obsérvese que para la Pequefia empresa no
se define el estrato de subsistencia por con-
siderarlo como una situacién poco probable
y con mayor probabilidad de confundirlo
con situaciones de precariedad laboral.

Trabajadores asalariados

Para los trabajadores asalariados, se distin-
gue entre empleados del gobierno, asala-
riados de empresas privadas vy el servicio
doméstico. Para los asalariados de la em-
presa privada, se utilizardn como variables
de asignacién el monto del salario, la ocu-
Pacion, el acceso a la seguridad social y la
educadénfom\aldelaspersonasymme-
normedidalasjomdumuudasym
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grado de voluntariedad. Con la ocupacién
se busca distinguir tanto a los profesionales
y téenicos como a aquellas ocupaciones de
tipo administrativo - gerencial que impli-
can ya una detallada division del trabajo al
interior del establecimiento. La hipotesis
detras de ello es que cuanto mas informal
es ¢l establecimiento, mds escasa es la divi-
sion interna del trabajo v serd entonces mi-
nima la posibilidad de encontrar trabajado-
res que desempenen exclusivamente roles
admunistrativos. Los criterios especificos
propuestos son.

Asalariado sector privado
12. Pequeia Empresa Moderna
® En rama moderna

® En rama no moderna con ingreso ma-
vor o igual a 4 SM.

® PProfesional o técnico en rama no mo-
derna con ingreso menor a 4 SM.

® No profesional ¢ téenico en rama no
moderna con ingreso menor a 4 SM y
con seguro

13. Pequena Empresa de Acumulacion
Ampliada.

® No profesional o técnico ni asegurado
en rama no modema con ingreso me-
nor a 4 SM y mayor o igual a 3 SM

® No profesional o ténico ni asegurado
en rama no moderna con ingreso ma-
yor a 1 SM y menor o igual de 2 SM
con jormada incompleta.

14. Pequefia Empresa de Acumulacién
Simple.

® No profesional o técnico ni asegurado
en rama no modermna con ingreso ma-
yor e igual a 1 SM y menor a 2 SM,
con jornadas completa.

® No profesional o técnico ni asegurado
en rama no moderna con ingreso me-
nor o igual a 1 SM.
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15, Microempresa modema.
® En rama modermna

® En rama no moderna con mgreso ma-
yor o igual a 4 SM.

® Profesional o técnico en rama no mo-
derna con ingreso menor a 4 SM.

® No profesional o técnico en rama no
moderna con menor a 4 SM v asegu-
rado.

16. Microempresa de acumulacion am-
pliada.

® No profesional o técnico ni asegurado
en rama no modemna con ingreso ma-
vor e igual a 2 SM v menor a 4 SM

@ No profesional o téenico ni asegurado
en rama no modema con ingreso ma-
yor o igual a 1 SM y menor a 2 SM,
con jornada incompleta voluntaria

17. Microempresa de acumulacion simple

® No profesional o teenico ni asegurado
en rama no modemna con ingreso ma-
yor o iguala 1 SM y menor a 2 SM con
jornada incompleta involuntaria.

® Personal de administracion en rama
no modema con mgreso menor a |
SM

18. Microempresa de subsistencia.

® Personal de produccidin en rama no
moderna con ingreso menor a 1 SM

En los casos de asalariados del sector priva-
do con ingresos no reportados pero con in-
formacion sobre ¢l tamano del estableci-
miento, la jornada, la ocupacion y el asegu-
ramiento, se asignan al tamafo respectivo
y al estrato de baja productividad mante-
niendo la categoria EN.B.E., con excepcion
de los profesionales, técnicos o asegurados
que se incorporan al estrato moderno

Servicio doméstico

El servicio doméstico se considera como un
sector o estrato independiente de baja pro-

-




uctividad y se asimila al estrato de subsis-
AEia & la hora de realizar agregaciones de
‘distintos tamanos. Téngase presente
este no corresponde estrictamente a un
pr productivo por lo que cuando se rea-
N agregaciones de la micro ¥ pequena
presa O de los micronegocios, esta cate-
N0 s¢ considerara,

udos estatales

mprende la totalidad de los empleados

el gobierno v se identifican como parte de
actividades modernas v con indepen-

meia del tamano del establecimiento.

S€ asigna al estrato productive segun los si-
ientes criterios alternativos

® Al estrato en actividades agricolas, me-
diana o gran empresa o rama moderna,
cuando aparece

® En pequena empresa no moderna se asig-
na al estrato de acumulacion ampliada
sl es asegurado y de acumulacién sim-
ple sino lo es.

En establecimientos de 1 a 5 trabajado-
res de ramas no modernas se asigna al
cuentapropismo segun el estrato de
pobreza a que pertenezca la familia de
origen. Si es no pobre, se asigna al es-
trato de acumulacion ampliada. Si es
pobre no indigente se asigna al estrato
de acumulacion simple y si es pobre

25 Recucedese sin embargo gue subsisten ditvrencias con
b apronumacion teadicional Al excluir ramas modemas
¥ patroncs v asalanados privados de microempresas
profesionales o tenicos. Smulaciones realizadas sugie-
nen qmdmph»mdmmmmmuuu
redtice tn 1% con estos criterios adicionales

e

e —————
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indigente, se asigna al estrato de sub-
sistencia.

Dadas estas definiciones, la presentacion
de la informacidn objeto de este sstudio se
puede organizar dandole énfasis & los es
fratos o poniendo el acento en los tamafios
de los establecimientos. En el primer caso
es posible identificar la totalidad de las
tividades de baja productividad y dentro
de ellas, las correspondientes al sector in-
formal en su acepcion mas tradicional”. En
el segundo caso, es posible totalizar ¢l em-
pleo asociado a cada tamano de las empre-
Sas y conocer su composicion interma. La
primera opcion se seguira para el analisis
global, en tanto que la segunda se utilizara
para el analisis especifico de las micro v pe-
quenias empresas.

PERIODO DE ANALISIS
Y FUENTES DE INFORMACION

La fuente basica de informacion la constitu-
ye la Encuesta Periddica de Empleo, Su-
bempleo v Desempleo Urbano que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica v Cen-
s0s (INEC), complementada con la Encues-
ta del Mercado Laboral Ecuatoriano que
realiza la Pontificia Universidad Catdlica
de Ecuador (PUCE) para el Banco Central

Para la primera fuente se utilizaran las en-
cuestas de noviembre de Jos anos 1990,
1995y 1998. Para el segundo caso se utiliza-
rd la encuesta correspondiente a noviembre
del 2000,

CEPESIU 2001



A SEGMENTACION DEL
MERCADO DE TRABAJO

Visto el mercado de trabajo urbano en su
conjunto, es posible incursionar en el andli-
sis de su estructura global por segmentos y
estratos productivos y conocer el perfil de
cada uno a finales del decenio de los afos
noventa. Como se presenté en la seccion
metodologica, esta segmentacion implica
una precision en la medicion de cada seg-
mento, una ampliacién para incorporar la
pequena empresa y una desagregacion al
interior de los estratos de baja productivi-
dad para identificar aquellos con mayor
potencialidad. Para tener esa visién con-

junta se incluyen las actividades agricolas y
éstas se separan en comerciales v tradicio-
nales en la tradicién del PREALC. Las acti-
vidades agricolas comerciales aglutinan a
las que usan mano de obra asalariada (pa-
tronos mas asalariados) en tanto que las
tradicionales aluden al campesinado (cuen-
ta propia mas familiares no remunerados)
El diagrama 1 presentado a continuacion
muestra la organizacion de la informacion
cuando el énfasis se sitia en el estudio de
los sectores de baja productividad.

DIAGRAMA 1

ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO SEGUN
SEGMENTO, TAMARO Y ESTRATO PRODUCTIVO. 1998

EMPLED
TOTAL Grar Empesa ™
100% Wecana Empesa £ 2
Peouefs Empress
M croompress %N
Cuanta Prpe »
Acumumoon Ampie ca ™
Azumim ose Smpe "
ACumuiacitn Ampleds 1%
fuuwm ACumuUBodn Sampie o
1% Suwosmenca "™
J Acurmdacion Amplada 4%
Cuerta Pro® d Acumuscidn Srpse %
N Sutsgence 19%
Servico Domésbeo { Sudsiserce "
\ %
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A ESTRUCTURA GLOBAL

I cuadro 10, que complementa el diagra-
ha anterior, muestra la composicion del
preado de trabajo en 1998. Cerca de tres
es de personas (3,2 millones) con-
drman la poblacion urbana ocupada en
$¢ afo. Como ya se ha sefalado, solo el
Se ocupa en actividades agricolas, y de
05 en forma mayoritaria estin vincula-
& actividades agricolas comerciales.
» significa que el 93% de los ocupados
2.9 millones de personas) se desempefian
trabajos no agricolas. Dentro de ellos,
millones de trabajadores se identifican
somo laborando en actividades producti-
as de baja productividad V pequena esca-
Esto equivale al 53% del empleo urba-
0o del pais y al 57% del empleo urbano no
agricola. Dentro de las actividades de baja
productividad, 1.5 millones de personas
€ ubican en el sector informal, conside-
do dentro de él al servicio doméstico.
Los ocupados en el sector informal repre-
sentan entonces el 47% del empleo urbano
total del pats, el 51% del empleo urbano
o agricola v el 89% de las actividades de
baja productividad.

Poniendo la atencién en las actividades de
baja productividad, mas de la mitad de los
ocupados (62%) se ubican en el estrato de
subsistencia, lo que representa el 33% del
empleo urbano (un millén de personas),
Cerca de una cuarta parte de los ocupados
se emplean en actividades de acumulacién
simple (12% del empleo urbano) y s6lo un
décimo se localizan en actividades de acu-
mulacion ampliada (5% del empleo urba-
no)*. Contrario a lo esperado, las posibili-
dades de acumulacion no aumentan con-
forme aumenta el tamafo del estableci-

b Un 4% de los traMnkmm-an--Mm un o~
frat por talta de informacion pertinente Su exclusion
no modifica L estructirs on mas de dos puititos porcen.

fuales para la categorin magor

—

umuma*‘

miento y tampoco se observa una estructu-
radistintaenhrlamiuoempmydn-
toempleo informal.

Viendo el sector informal en su conjunto,
incluyendo al servicio doméstico, las ae-
tividades de acumulacién ampliada al-
canzan al 10% del empleo informal, lo
que representa apenas el 5% del emplen
urbano y las de acumulacion simple el
16% del empleo informal, equivalente al
8% del empleo urbano. Al otro extremo
del abanico productivo, las actividades
de subsistencia aglutinan al 70% de los
ocupados en el sector informal, inciden-
€ia que resulta del 65% entre los trabaja-
dores por cuenta propia y del 67" entre
la microempresa”

Cabe destacar entonces que un 40% del
empleo urbano se ubica en establecimien-
tos, publicos y privados, que se pueden
considerar como modernos. Dentro de
ellos, el empleo generado por el sector pu-
blico representa el 29% del empleo mo-
derno, lo que equivale al 12% del empleo
no agricola y al 13% del empleo urbano
total del pais. El sector privado aporta en-
tonces el 71% restante v dentro de é1. la
gran empresa (de 100 o mas trabajadores)
tiene un protagonismo importante pues
aporta un tercio del empleo privado mo-
derno (23% del empleo moderno total ). La
mediana empresa aporta cerca de una
Cuarta parte del empleo moderno priva-
do. por lo que cerca de la mitad del em-
pleo moderno privado es generado por
unidades productivas de Pequena escala
(pequefia empresa y micronegocio), quie-
nes son responsables de un tercio del em-
pleo moderno total.

presa y autoempleo), y las actividades informales {sec-
tor productivo informal mas servicio doméstico). En
mdanmloullgu-hmdkmdchmyﬁ-
l'Adeldmtﬂnxwmmwm.h%
des informales
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LA MICROEMPRESA DE LOS 80 EN BCUADOR

CUADRO 10

ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SEGMENTO,
ESTRATO PRODUCTIVO Y TAMARO DEL ESTABLECIMIENTO. 1998

W  Ocupados
T i i s el

" | ~—t - Total ' -\"ﬁ" i WEr
Total Ocupados 3151203 1000
Actwmoages Agnicoias 228811 73 1000
Comerciales 174 786 55 761
Tradicionales 54527 17 236
Aztividaoes No Agricolas 2921 500 Q7 1000
Actdaces Modernas 1 266 455 402 413 1o
Adwdades Estatales 366742 1.7 127 292
Actvidades Privadas 866,713 285 30.7 708 1000
Gean Empresa (100 o mas trabajadores) 285645 'R 98 26 N3
Medians Empresa (21 a 99 irabajadores) 170317 54 58 134 190
Pequefia Empresa Moderma (& 2 20 tradajadores) 182 860 61 a8 152 218
Microempresa moocerna 167 605 53 87 132 187
Cuentapropismo o sulbempleo modemo 80 268 25 a7 6.3 80
Actvdades de Baja Productvidad 1,655 135 825 %7 1000
D9 Acumulacion Ampliaga 165 805 53 57 100
De Acumutacite Simple 383108 125 135 238
De Subsistencia’ 1,031,104 27 353 823
ENBE 65.020 21 22 a9
Pequefia Empresa (de & a 20 trabajadores) 170272 57 61 108 1000
De Acumulacion Ampliada 15144 0% 05 06 84
De Acumulacion Sinple 151435 48 52 8 845
ENBE 12683 04 04 o8 71
Sector informagi 1475883 4563 505 692 1000
De Acumulacion Ampliada 150,761 48 52 81 102
De Acumutacn Simple 241871 77 B3 48 164
De Subsistencia’ 1.031.104 327 353 823 B9 G
ENBE 52327 17 18 32 35
Microempresas’ 403 145 128 138 244 273 1000
De Acumutacion Ampiada 41704 13 14 25 28 101
De Acumulacidn Simple 70.540 22 24 43 4k 17s
De Subsistenca 271283 LX) a3 164 184 673
ENSBE 10642 08 o7 12 13 439
Cuantapropsmo o autbempieo 898 B55 285 WE % 09 1000
De Acumulacion Amplimda 100,057 is 37 &8 7 121
De Acumulacion Simple 17110 54 59 103 1eé 180
De Subsistencia 585 082 186 201 54 W7 852
ENBE 32685 10 11 20 22 38
Sernco Domestico 173850 55 60 1035 18

ET= emploo 1otal. ENA= no agricola. EM=modeme BP=baya productividad EPM=pnvacso modemo. Sil=miarmal,

ME=rucroempresa. AUT=autoempleo

! De 1 a S trabagadores con smpleo asatariacs

2 Incluye o Servicio Domestico como actividad de subssienca

Fuento: Mummmmhwmum.mywm ® ared urhana oei Ingitulo
Nmawnbmvw«hﬁmemm

CEPESIU 2001 &




L PERFIL DE LOS PUESTOS DE
LABAJO

mo punto de partida para analizar las
facteristicas de los distintos estratos de
B micro v pequenas empresas de baja pro-
ctividad, se presenta una comparacién
on los distintos estratos productivos, in-
uyendo las actividades de origen agrope-
mario vy los sectores modernos. Siguiendo
eller (1997b) es posible identificar v di-
renciar, utilizando las encuestas a hoga-
s, caracteristicas asociadas a los puestos
¢ trabajo, de aquellas asociadas con las
personas que los desempenian. Partiendo
de lns caracteristicas de los puestos de tra-
b0, el cuadro 11 recoge un conjunto de in-
dlicadores en esa direccion y para los distin-
s estratos productivos

relacion a los puestos de trabajo, los
puestos remunerados bajo una relacion de
dependencia (asalarados) son menos fre-
Cuentes entre las actividades de baja pro-
ductividad incluso menores a los de las ac-
tividades agricolas en su conjunto. Solo
cerca de un tercio (37%) de los trabajadores
en los estratos de baja productividad estan
incorporados bajo una relacion de depen-
dencia salarial, lo que evidencia el gran
protagonismo del trabajo independiente,
en particular del autoempleo que es res-
ponsable del 54% del empleo en los secto-
res de baja productividad.

La incidencia del trabajo asalariado

de claramente del tamano del estableci-
miento v dentro de las actividades infor-
males, de la composicion por tamafio v tipo
de nsercion. Por ello es de esperar que en
la pequefia empresa su presencia sea ma-
yor que en el sector informal, por el peso
del autoempleo en este Gltimo, y que en la
microempresa muestre un promedio por
encima del que tiene el sector informal. Te-
niendo esto presente, al interior de las acti-
vidades de baja productividad., la presencia
del empleo asalariado parece aumentar
conforme menos productivo es el estableci-
miento. Aunque este resultado puede sur-

gir de la aproximacion metodologica segut-
da, sugiere que al interior de los establecs
mientos de baja productividad, los menos
productivos son los mas grandes en térme
nos relativos, esto es, que estariamos ante
la posible presencia de situaciones -
breempleo. En las actividades no J
modernas, por el contrario, el empleo ass
lariado se torna dominante v representa of
86% del empleo total.

Los sectores productivos donde se concen-
tran los puestos generados por los distintos
estratos muestran que los sectores de baja
productividad tienen una mavor presencia
dentro de la produccion de bienes secunda-
rios (industria manufacturera y construc-
cian), en especial entre la pequedia y la mi-
croempresa. Aunque la presencia del sector
publico reduce el peso del empleo en los
sectores secundarios dentro de las activida-
des modernas, aun considerando solo la
mediana y gran empresa, el peso de ésta
dentro de la produccion de bienes se man-
tiene por debajo del peso reflejado por la
pequena y, en algunos estratos, de la mi-
croempresa de baja productividad v en to-
do caso de sus homélogos modernos.

Las jornadas de trabajo reflejan también
diferencias entre los distintos estratos pro-
ductivos. Las actividades de baja produc-
tividad muestran en promedio jornadas
de trabajo similares a la media zonal. Ello
sin embargo es producto de las caracteris-
ticas ocupacionales de las actividades in-
formales de subsistencia, donde predomi-
na el cuentapropismo femenino con jorna-
das reducidas.

Las actividades de baja productividad
con logicas de acumulacion, ampliada o
simple, muestran por el contrario la pre-
sencia de puestos en los que en promedio
predomina la sobrejornada, fenémenao si-
milar al de la mediana y gran empresa
moderna. No obstante, cabe sefialar que
en las actividades de acumulacion, la pre-
sencia de sobrejornadas independiente
del tamario del establecimiento, sugeri
que la generacién de excedentes py

e




LA MICRGEMPRESA DE LOS 90 EN ECUADOR

CUADRO NO. 11

PERFIL DE LOS PUESTOS DE TRABAJO EN LOS DISTINTOS ESTRATOS
PRODUCTIVOS DEL MERCADO DE TRABAJO URBANO. 1998

Total Ocupados 50 -] 46 70 12
Actwdades Agricolas B4 100 48 59 3
Comercales 84 100 50 82 3
Tradicionales 0 100 a2 47 1
Actwidaoes No Agricolas S8 2 48 4 13
Actwanaaes Modernas BE 19 47 100 1
Actwdades Estatales 100 3 42 98 52
Activdades Privadas a1 25 4G 10 2
Gran Empresa 99 40 ) 100 13
Mediana Empresa o6 k<) 45 87 17
Pequefa Empresa Modema 87 17 4€ Ga 29
Microampresa modema’ 67 1" 51 108 21
Cuentapropsmo o autoemples modemo 0 7 42 133 49
Actwidaces de Ba Productividad 37 25 33 46 0
De Acumuiacion Ampliada 10 21 2 158 0
Oe Acumutacion Simphe 40 32 5 64 0
De Subsistencia’ 40 2 47 28 0
Pequefia Empresa* 83 53 48 49 0
Da Acumutscion Ampliada 57 56 5 130 0
De Acumulacon Semple 88 5 48 41 [v]
Secwor Informal® n prd 48 45 [y
De Acumulacion Ampliaca 5 18 52 161 0
Do Acumulacian Simple 1 20 51 a0 p
De Subsistencia’ 40 2 & 29 0
Micreempresas 70 38 50 53 0
De Acumulacion Amplisca 19 1 54 157 0
De Acumuiacion Simple 18 3 55 % 0
De Subsistencis 86 40 48 32 0
Cuantapropismo ¢ autoempleo* 0 18 46 48 0
De Acumulacion Ampliada 0 14 5 168 0
De Acumulacidn Simple 0 15 50 <] 0
De Subsstenca (+] 20 43 29 0
Servcio Domestico 100 0 5 2 0

7 Do 7 a5 rabajecores con smples ssslariado

i Inclaye al Servicn Domestico como actividad 9e subsistenca
3 Prolesionaiss y Técnicos

4 Loa lotales inchuyen 08 casos de “ENBE”

Fuente: mwmmmahmmmm,mvmmﬂumwm
Nacwonal ae Estadisbcas y Cansos de a Republica dol Ecuador
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star asociado mds a las largas jornadas
a la productividad obtenida y si este
% el caso, se tornaria en un problema im-
bortante de enfrentar

Los ingresos derivados del trabajo (ingreso
3¢ la ocupacian principal) reflejan esas dife-
ricias en las jomadas pero también los di-
erenciales de productividad y en general
Acusan una amplia disparidad Tomando
tomo punto de referencia el ingreso medio
de los trabajadores en actividades modernas
w0 agricolas, los ingresos recibidos por las
actividades de baja productividad represen-
tan apenas un 48% del ingreso medio de las
actividades modemas, y son incluso simila-
res a los percibidos por los trabajadores del
agro. No obstante, al interior de las activida-
des productivas de baja productividad se
_presentan amplias variaciones que van des-
de ingresos que superan a los modernos pa-
ra los trabajadores de las actividades de acu-
‘mulacion ampliada, hasta ingresos que re-
presentan apenas un 22% del ingreso medio
de los trabajadores del sector moderno, co-
mo es el caso de las servidoras domésticas.

El cuadro 11 incorpora un indicador adi-
cional sobre las caracteristicas de los pues-
tos de trabajo v se refiere a la importancia
de trabajo calificado, aproximado por la
presencia de ocupaciones téenico - profe-
sionales. Como va se ha indicado, el 12%
del empleo urbano del pais se ubica en es-
te tipo de puestos, puestos que tienen una
amplia concentracion en las actividades
modernas, particularmente las estatales,
donde el 52% de sus trabajadores tienen
ese tipo de ocupacion.

EL PERFIL DE LAS PERSONAS

Pasando la atencién a las caracteristicas de
las personas, el cuadro 12 incorpora una se-
rie de indicadores sobre sus rasgos sociode-
mograficos. La presencia de mujeres es el
primer rasgo distintivo. El sector agricola no
€S un campo propicio para el empleo feme-
nino, a pesar de estar circunscrito al imbito
urbano, y este se ve relegado principalmen-

L4 SCEMENtacon Ocl MeTTa00 O i T

te a las actividades no agricolas, donde labo-
ran el 98% de las mujeres incorporadas al
mercado de trabajo. Dentro de las activida-
des no agricolas, tanto en el sector modemo
como en el de baja productividad como con-
junto muestran una amplia presencia de tra-
bajadoras aunque la relacion es mayor en las
actividades de baja productividad, donde el
45% de los ocupados son mujeres

Esta proporcion supera la media zonal, de
modo que las actividades de baja producti-
vidad absorben el 61% de las mujeres in-
carporadas al mercado de trabajo urbano
ecuatoriano (ver grafico 1). Ademds, y fue-
ra del protagonismo esperado en el estrato
de subsistencia por la presencia del servicio
doméstico, dentro del sector de baja pro-
ductividad el peso del trabajo femenino ad-
quiere protagonismo dentro del estrato de
acumulacion ampliada y dentro del au-
toempleo, donde llegan a representar la mi-
tad de los trabajadores. Podria sefialarse
entonces que en los reducidos ingresos de
las actividades de subsistencia confluyen
tres factores potenciales: bajas jornadas, re-
ducida productividad y discriminacion sa-
larial contra las mujeres.

La edad media de los trabajadores no
muestra mayores diferencias entre los es-
tratos productivos, de modo que la media
nacional de 36 anos se reproduce en las ac-
tividades modernas vy las de baja producti-
vidad. Cuando se pone atencion en los es-
tratos de baja productividad se observa co-
mo la edad media de los trabajadores tien-
de a mantenerse en todos los estratos, aun-
que no existe un patrén claro al interior de
cada tamano del establecimiento. En la pe-
quefia empresa y la microempresa, donde
tiene una mayor gravitacion el trabajo asa-
lariado, tiende a encontrarse trabajadores
de menor edad y a su interior, la edad au-
menta con la productividad del estableci-
miento sugiriendo el impacto en la produc-
tividad de una mayor experiencia. Por el
contrario, dentro del autoempleo, la edad
media no solo es mayor sino que aumenta
al pasar a estratos de menor productividad.

l




LA MICROEMPRESA DE LOS 0 EN ECUADOR

CUADRO NO. 12

PERFIL DE LOS OCUPADOS EN LOS DISTINTOS ESTRATOS
PRODUCTIVOS DEL MERCADO DE TRABAJO URBANO. 1998

Total
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La educacion formal de los trabajadores
fambién presenta diferencias por estratos.
Los afos de educacion aprobados por los
trabajadores agricolas (de siete afos como
promedio) son similares a los de los traba-
jadores en los estratos de subsistencia. Los
mavores niveles educativos se concentran,
£omo era de esperar en las actividades mo-
dernas, particularmente las estatales, don-
de el promedio de escolaridad alcanza los

La Segmentacon del Mercade de Tostas

14 afos. Dentro de las actividades no agsé-
colas de baja productividad. los niveles
educativos descienden cuando se pasa a es-
tratos de menor productividad. No obstan-
te, los niveles educativos de los estratos de
baja productividad en general v del sector
informal en particular no ofrecen evidencia
sobre la existencia de un contingente im-
portante de graduados universitarios en
este sector.

Grafico 1
Presencia de la mujer en los
sectores de baja productividad. 1998

100

8 & 8 8

El tipo de responsabilidad dentro del hogar
muestra, dentro de las actividades no agri-
colas v en particular dentro de las activida-
des de baja productividad, la presencia de
trabajadores a cargo de los hogares es me-
nor a la media nacional y tiende a descen-
der conforme se baja de estrato productivo,
de modo que en el servicio domestico v las
otras actividades de subsistencia, excepto
en el autoempleo, se observa la menor pre-
sencia de ocupados con jefatura del hogar

La mayor presencia de mujeres y las meno-
res edades ayudan a explicar este patron

Son estos grupos, con diferencias extremas
en cuanto a la jefatura y participacion fe-

KA

B Como % de las mujeres ocupadas
l Como % de los ocupados en cada sector

menina, los que muestran las mayores inci-
dencias de pobreza™. Estas incidencias, au-
mentan conforme se pasa a estratos de me-
nor productividad, alcanzando en el sector
de subsistencia niveles de pobreza simila-
res a los observados en el agro. Asi, mien-
tras que el 67% de los ocupados en activi-

24 Estar estimaciones do pobreza son apenas Aproaima.
clones que sobre dimenséonan la magnitud de su ino-
dencia pues no s han realizado ajustes en los ingresos
para incorporar rubros no medidos, o para corregir pos
subdeclaracion y no respuesta También (08 ingresos se
esiin confrontando con unas lieas que se ban actoal-
12ado solo por intlaciin. Para mas detalles metodologs-
cos entorno a la medicion de la pobreza pusde consul-
tarse Férez (1997)
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dades de baja productividad pertenece a
un hogar por debajo de la linea de pobreza,
cifra superior a la media urbana, en el caso
de los ocupados en los estratos de subsis-
tencia llegan a representar el 79% de los
ocupados. Por el contrario, los trabajadores
del estrato de acumulacién simple, eviden-
cia incidencias de la pobreza similares a las
de los trabajadores de los sectores moder-
nos y los del estrato de acumulacién am-
pliada son los que muestran la menor inci-
dencia de la pobreza®™.

Un 7% de los trabajadores urbanos mani-
fiesta haber migrado. Este grupo tiene un
peso importante en el servicio doméstico,
lo que hace que tenga una mayor represen-
tacion en los estratos de subsistencia. En to-
do caso, atn sin considerar al servicio do-
méstico, los migrantes tienden a tener un
peso ligeramente mayor en los estratos de
menor productividad. Ello no implica que
su presencia no sea también similar en la
empresa privada moderna, de modo de
que no se observa una concentracion masi-
va de migrantes dentro de las actividades
de baja productividad. Tampoco se observa
esta concentracion en los sectores de baja
productividad de los trabajadores que de-
sarrollan varios trabajos simultineamente.
Solo un 4% de los trabajadores urbanos in-
dica tener mads de un empleo y esta parece
ser una caracteristica mas asociada con el
empleo calificado y por ende con las activi-
dades modernas.

LA EVOLUCION DEL
EMPLEO POR SEGMENTOS
PRODUCTIVOS

El cuadro 13 muestra la evolucién de la es-
tructura del mercado de trabajo urbano
ecuatoriano cuando la atencién se pone en
los sectores de baja productividad. Se pre-

29 La norma utilizada, el salario minimo vital, es muy alta
pars los ingresos efectivos laborales. Eso lleva a un
estrato de acumulacién ampliada de altos ingresos rel-
ativos y reducido tamafo 10 que hace que In incddencia
de la pobreza sea muy reducida.

CEPESIU 2001

senta la estructura porcentual del empleo y
de la generacion neta de empleo para la zo-
na urbana para los aflos 1990, 1995y 1998 y
luego se compara 1998 y el 2000 pero cir-
cunscribiéndolo a las tres principales ciu-
dades y entonces a cerca de la mitad del
empleo urbano. Globalmente se observa un
aumento en la participacion del empleo v
en la generacion del empleo neto de las ac-
tividades de baja productividad en general
y del sector informal en particular, acompa-
fiadas por una contraccion del empleo en el
sector publico durante todo el periodo. Es-
ta evolucion general tiene, sin embargo,
particularidades en cada periodo conside-
rado que conviene destacar.

Durante la primera mitad de los anos no-
venta y contra lo esperado por la evolucion
econdmica en general, los sectores de baja
productividad y el sector informal ganan
participacion. Esta ganancia tiene dos par-
ticularidades: por una parte, es muy pe-
quefia y por otra parte, se da en todos los
estratos, esto es, se presentan posibilidades
de acumulacién. De esta forma, el empleo
en los sectores de baja productividad pasa
del 49% en 1990 al 51% en 1995 y el empieo
en el sector informal se mantiene prictica-
mente en un 45% en ambos afios. Con ello,
los sectores de baja productividad aportan
seis de cada diez empleos netos creados en
ese perfodo y el sector informal casi la mi-
tad de los nuevos empleos generados. Tam-
bién, aunque la generacion del empleo ne-
to aumenta conforme el estrato es de me-
nor productividad, el estrato de acumula-
cién ampliada aportdé uno de cada diez
nuevos empleos generados. Finalmente,
cabe destacar que el sector privado moder-
no fue responsable de cuatro de cada diez
empleos generados en este quinquenio

En el trienio siguiente, caracterizado por la
desaceleracion economica, se observa una
expansion mas clara de los sectores de baja
productividad y este crecimiento se con-
centra exclusivamente en los estratos de
subsistencia, acompanado de un pobre de-
sempefio de las actividades privadas mo-
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CUADRO 13

Mmmmmm.
TmnovummmwoAm-m

(Cifras a noviembre de cada afo )

1000 1000 1000 1000 1000 1000

Actividades Agricolas 86 62 73 21 20 45 196 a3 16
Actividades No Agricolas 834 038 927 4979 90 958 BO4 909 98.1
Actividades Modemas 45 429 w02 4717 87 385 97 281 270
Actividades Estatales 175 134 17 105 92 40 43 47 <143
Acthvidades Privadas 269 2086 285 373 315 405 161 328 413
Actividades de Baa Productividag 488 500 525 502 513 582 706 628 70
De Acumulacion Ampliada 78 80 55 58 40 82 218 13 315
De Acumuiacién Simple 160 153 132 137 173 123 <108 50 873
De Subsistencia’ 250 277 339 205 298 388 1030 59.1 152
ME’U‘I(&GOEM] 38 55 57 864 70 126 15 no 169
De Acumutacion Ampliada 12 09 o0s 07 08 0.3 4.1 15 35
De Acumulacion Simple 26 4% 52 58 81 128 "ne 125 134
Sector Informal 451 454 468 438 443 466 631 518 542
De Acumulacion Arpiliada 67 70 50 53 32 a5 177 0.2 350
De Acumulacion Simple 134 107 80 80 114 08 222 T4 740
De Subsistencia’ 250 277 339 305 208 388 103.0 591 152
Microampresas’ 108 123 1228 119 123 188 18.1 186 168
DOMW 1.7 1.7 14 1.7 11 15 A7 04 -10.1
De Acumutacion Simple 41 28 24 27 37 -2.0 40 27 28
De Subsistancia 49 77 a0 75 15 1594 28 208 T
Cuentapropismo o autoempleo 208 283 285 284 278 20 n2 240 67.0
De Acumulacion Ampliada 49 54 38 36 21 70 -16.0 0.3 250
De Acumulacion Simple 83 78 58 83 17 14 182 48 511
De Subsistencia 155 152 193 165 178 136 855 30.0 408
Sarvicio Doméstico 45 438 53 65 45 58 138 83 =327
Act No bien especificadas 01 00 oo 00 00 02 0o 02 04

1 &la!h&-mmm

Fuente c-na-m—n-&n-um‘namh—uy&m-dhmummah‘ya—u
Raputies ol Ecusder ¢ v Sncusesty mc“m&mumaﬂptwmhah
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LA MICROEMPRESA DE LOS 50 EN ECUADOR

dernas en la generacién de empleo neto. De
este modo, las actividades de baja produc-
tividad pasan de representar el 51% del
empleo urbano en 1995 a absorber el 53%
del empleo urbano tres afos mds tarde
(1998). Esto hace que ellas aporten siete de
cada diez nuevos empleos creados en ese
periodo. Por su parte el sector informal pa-
sa del 45% en 1995 al 47% en 1998 y aporta
seis de cada diez nuevos empleos genera-
dos. En este perfodo, al contrario del ante-
rior, dentro del sector informal, el autoem-
pleo se toma mas diniamico que la mi-
croempresa.

Los ultimos dos afios del periodo se carac-
terizan por una contraccion de la economia

CEPESIU 2001

y aunque la medicién se circunscribe a las
tres principales ciudades del pais, se man-
tiene el crecimiento de los sectores de baja
productividad. El sector de baja producti-
vidad sigue aportando siete de cada diez
empleos netos y. el sector informal algo
mis de la mitad. La particularidad de este
perfodo es que los sectores de acumulacion
simple no solo vuelven a generar empleo
neto sino que son los mas dindmicos™. En
este lapso, la microempresa vuelve a ser
tan dinamica en la generacion del empleo
como el autoempleo y los sectores moder-
nos privados mantiene su participacion en
la estructura v en la generacion neta de
empleo.

30 Fuera de los problemas metodologicos de comparar
dos encuestas con disefios distintos. se agregen aqus
problemas en el cambio sufrido en la norma utilizada
para separar los estratos. of salano mmimo vital, pro-
ductn del proceso de dolarizacién de Ls economia




L PAPEL DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA
NO AGRICOLA

Aunque el objetivo inicial de estudio es la  fia empresa en su totalidad. Ello implica
microempresa 0 mas especificamente el mi-  que, a diferencia de la seccién previa, se
cronegocio (microempresa mas autoem-  agregardn las actividades modemas en pe-
pleo), en la discusién metodolégica parade-  quefa escala y se excluira al servicio domés-
limitar los distintos estratos productivo se  tico para concentrar la atencién solo en los
hizo evidente la importancia de ampliar el establecimientos productivos privados en

o espectro de analisis para incorporar a la pe  pequena escala. El diagrama 2 presentado a
> quena empresa. En esta seccion entonces s¢  continuacion ejemplifica la forma en que se
g concentrard la atencién en la micro y peque- organiza la informacion para esta seccion.
)
l DIAGRAMA 2
3 ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO SEGUN TAMARO
] DE LA EMPRESA Y ESTRATO PRODUCTIVO. 1998
; Mode ac
L
AGRICOLA
’ ™
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? /': ™
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' m Acmulecon Smpe  ow
k:m Submmenus "

CEPESIU 2001



LA MICROEMPRESA DE LOS 00 EN ECUADOR

CUADRO 14

EMPLEO URBANO POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
Y ESTRATO PRODUCTIVO. 1998

Total Ocupados 3151203 1000

Actividades Agricolas 229613 73 1000
Modemas 174786 &5 %1
Tradicionales 54827 1.7 239
Actividades No Agricolas 2921590 %27 1000
Actividades Estatales 369.742 "7 127
Actividades Privadas 2551848 810 873 100.0
Gran Empresa (100 0 més trabsjadores) 285 645 81 a8 n2
Mediana Empresa (212 99 irabajadores) 17007 54 58 67
Micro y Pequefa Empresa Total 1,922,027 610 658 753 1000
Modema 440,751 140 151 173 pr X
Da Acurmulaciin Ampliada 165,905 53 57 &5 a6
De Acumulacidn Simple 383,106 125 135 154 205
De Subsistencia 857 245 72 293 338 M8
ENBE 65,020 21 22 25 34
Pequefia Empresa (6 a 20 trabajadores) rzie 1e 127 146 194 1000
Modema 162,860 6.1 66 76 100 518
De Acumulacion Ampliada 15.144 05 05 06 08 4.1
De Acumulacidn Simple 151,435 48 52 58 778 407
ENBE 12,603 04 04 05 07 34
Micronegocos (1 a8 5 trabajadores) 1,540 895 482 53.0 807 806 1000
Modema 247 891 78 as 8.7 129 160
De Acumulacion Ampliada 150,761 48 52 58 18 87
De Acumulacin Simple 206N 17 B3 a5 126 158
De Sutsistencia 857 245 272 293 338 4E 553
ENBE 52327 1.7 18 21 27 34
Microempresas’ 570,754 18.1 185 24 207 B8 100.0
Modema 167,605 53 57 68 87 108 204
De Acumuiacion Ampliaca 41,704 13 1.4 18 22 27 73
De Acumulacion Simple 70,540 22 24 28 37 48 124
De Subsisiencia 271,263 86 83 1086 14 175 475
ENBE 19,642 086 07 08 10 13 14
Cuentapropismo o autoempleo 979.141 3 335 384 509 6832 100.0
Modena 80,286 25 27 kS| 42 52 82
De Acumuiacion Ampliada 108,057 35 37 43 57 70 "1
De Acumulacion Simpile AEAREL 54 58 87 B2 "o 175
De Subsistencia 585,982 1886 2. 230 305 378 508
ENBE 32.685 1.0 11 13 1.7 21 i3
Servicio Doméstico 173858 55 6.0 68

ET~omplec total. ENA= 00 agticol, ENAP= privado, EMIPE= micro y paquena empresa. EMI-PE= santro ou

1 Do 1 25 rabajacorss Con Smpheo AASIANaco.

Fuente mumwmmummmmmnmndumumw
s Estacisticas y Consos de I Repatiica del Ecuador
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El cuadro 14 ofrece la informacion del dia-  del empleo urbano no agricola y al 12% del
grama 2 con un mayor detalle e incorpo-  empleo urbano total

rando las magnitudes absolutas y el grifico
2 compara con las definiciones previas. Los micronegocios entonces aportan ¢l 81%

del empleo dentro de la MYPEs, siendo un
Cerca de 1.9 millones de personas laboran S i ‘

en establecimientos privados no agricolas  '®7CiO de este tltimo generado por las =
de 20 o menos trabajadores, lo que repre- ~ roempresas (571 mil personas) y los dos
senta el 61% del empleo urbano total de  '®7€i0S restantes por el autoempleo (979 mil
Ecuador, el 66% del empleo urbano no agri- 0P ados). Asf el autoc'mpleo ho agricola
cola y el 75% del empleo no agricola gene-  ti€Ne una alto protagonismo en la genera-
rado por el sector privado. Por tamafio del 00 del emp lep urbano en el pais. Este re-
establecimiento, dentro de la micro ype- P resenta :l 21% del empleo enire las MY-
quena empresa no agricola (MYPE), ia pe- PE&. el 34% del empleo no agricola 'tota!y el
quena empresa aporta el 19% del empleo 31% del ewplm urbano nacional (agricola
(372 mil ocupados), lo que equivale al 13% ™38 no agricola),

Grafico 2
Tmeonumcpanmdlrhproduccbnon uefa escala
-Povmbjodolunphombanonolmk:l:qm 1998 -

R -
N N N g W R R S = —~ T

Sector Informal

Sectores de Baja MYPES
Productividad
B Subsistencia B Acumulacién Simple
W Acumulacién Ampliada W Actividades Modernas

Ty

Por estrato productivo, casi una cuarta par-
te de los ocupados de las MYPEs se en-
cuentran en establecimientos modemos
(441 mil ocupados). Este porcentaje alcanza
al 52% del empleo en la pequefia empresa,
el 29% del empleo en la microempresa y
tan solo un 8% entre los autoempleados.
Esto significa que el protagonismo del au-
toempleo va aparejado también, de un pre-
dominio de actividades de baja productivi-
dad. Dicho en otros términos, los datos co-
rroboran el hecho de que donde existen

e

mayores problemas de productividad es
entre el autoempleo. A pesar del protago-
nismo del estrato moderno, las MYPEs de
acumulacién ampliada, absorben solo el
9% del empleo del sector (166 mil perso-
nas) y su peso relativo difiere poco al inte-
rior de cada tamafio y tipo de estableci-
miento. Sumando ambos estratos, moder-
no y de acumulacién ampliada, se obtiene
que un tercio del empleo de las MYPEs es-
tin en establecimientos que muestran el
mayor potencial de expansién futuro. El
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peso relativo de estos establecimientos au-
menta conforme se pasa a negocios de ma-
yor tamafio y complejidad. Asi representan
el 56% de los ocupados de la pequefia em-
presa, ¢l 37% del empleo en la microempre-
sa y solo el 19% del autoempleo.

Lo anterior significa que casi dos tercios del
empleo generado por las MYPEs se localiza
en establecimientos de menor productivi-
dad v potencialidad (subsistencia v acu-
mulacion simple), En la parte inferior de
los estratos productivos, los establecimien-
tos en situacion de subsistencia aportan un
45% del empleo dentro de las MYPEs (857
mil ocupados), porcentaje que sube hasta
el 60% dentro de las actividades de au-
toempleo. Por el peso que tiene el autoem-
pleo en general entre las MYPEs, lo ante-
rior significa que el autoempleo de subsis-
tencia aglutina al 68% de todos los ocupa-
dos de la MYPEs que laboran en estableci-
mientos de subsistencia. De nuevo, los ma-
yores problemas de productividad, bajos
ingresos y pobreza se concentran en este
estrato productive™.

MAGNITUD Y COMPOSICION DE
LAS MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS NO AGRICOLAS

Una de las grandes limitaciones que en-
frentan los disefiadores, ejecutores y eva-
luadores de politicas de apoyo productivo
a los sectores mas pobres es el hecho de
que se desconoce el tamanio de la pobla-
cion objetivo sobre la que se quiere inter-
venir. En términos de estos programas no
solo es importante ¢l nimero de trabajado-
res existentes en estos sectores sino tam-
bién la cantidad de establecimientos invo-
lucrados. Con la encuesta de hogares se

31 Dentro de cada tamafio de las MYTEs existe cerca de un
3% de trabajadores que no se pudieron asignar a los
estratos de baja productividad por no tener 14 informa-
<IOn necesania. Su prorrateo entre estas actividades no
modifica kos guarismos anteniores en mads de dos pun-
tos porcentuales, por lo que Las conclusiones no llegan
a modificarse.

puede realizar una estimacion de los esta-
blecimientos asocidndolos con los trabaja-
dores independientes

Este pr iento no esta libre de proble-
mas. La posible confusion entre estableci-
miento y empresa y la utilizacion de perso-
nas juridicas conforme las empresas mo-
dermnas se tornan mas grandes hacen espe-
rar que este procedimiento tienda ha subes-
timar los negocios modernos. El reducido
numero de los trabajadores independien-
tes, en particular los patronos, en algunos
estratos puede estar acompanado de am-
plios errores muestrales. Por otra parte. la
posible presencia de vanos trabajadores
por cuenta propia dentro de un mismo ho-
gar y participando en el mismo negocio,
hacen también prever una tendencia a so-
brestimar los establecimientos de baja pro-
ductividad, sobre todo los del estrato mas
pequefio. El desarrollo de actividades de
autoempleo sin tener capital de nesgo
también lleva a sobrestimar los estableci-
mientos empresariales de baja productivi-
dad. En todo caso y como primera aproxi-
macién a la magnitud de la poblacion obje-
tivo, parece ser este un medio que hace po-
sible su medicién.

La forma de enfrentar las limitaciones se-
fialadas previamente fue utilizar, en aque-
llos casos en que el mimero de patronos era
insuficiente y arrojaba por lo tanto tamanos
de establecimientos fuera de los rangos, ¢!
tamafio medio del rango en que se produ-
cia el problema y aplicirselo al mimero de
trabajadores para estimar el numero de es-
tablecimientos. El sustento de ello es que la
estimacion del nimero de trabajadores es
mas robusta que la del numero de patro-
nos. Este ajuste solo fue necesario para la
pequenia empresa de acumulacion simple y
la microempresa de subsistencia. Previo a
este ajuste, los ocupados sin estrato identi-
ficado por ausencia de informacién clave
"EN.B.E" fueron prorrateados entre los es-
tratos productivos en relacion directa al pe-

CEPESIU 2001
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Siguwiendo estos procedimientos, se ha
construido el cuadro 15 y el grifico 3 que
resumen las estimaciones sobre los estable-
cimientos y los trabajadores de cada estrato
productivo urbano no agricola y de cada
tamanio utilizado. Segin estas estimacio-
nes, para 1998, que es el afio mas reciente
con cobertura urbana completa, ¢l niimero
de establecimientos de micro y pequedias
empresas no agricolas (modemas y de baja
productividad) se aproximaba al millén y

mpa;ﬁ);mflltkhmnmvmawm“

daba empleo a cerca de 2 millones de tra-
bajadores, incluidos sus patronos. Dentro
de la micro y pequefia empresa, los estable-
cimientos modernos representaron el 14%
del total (154 mil establecimientos) y em-
plearon 441 mil trabajadores (23% del to-
tal). Esto significa que el 86% de los estable-
cimientos de las MYPEs corresponderia a
actividades de baja productividad (920 mil
establecimientos) y daria empleo a casi 1,5
millones de personas.

Gréafico 3
lepocldéndohsmssummummwoba.im

Trabajadores

B Actividades Modernas
B Acumulacién Simple

Dentro de la micro y pequefia empresa, los
micronegocios (hasta cinco trabajadores)
son los dominantes, aglutinando al 95% de
los establecimientos identificados (un mi-
lion) y empleando al 81% de los trabajado-
res (1,5 millones). Este predominio se man-
tiene aun dentro de los establecimientos
modernos, ya que el 85% de ellos corres-
ponde a micronegocios, aunque solo apor-
tan el 56% del empleo moderno. Dentro de
los micronegocios, el autoempleo es el do-
minante, correspondiendo al 75% de todos
los establecimientos de la micro y pequefia
empresa (78% entre los micronegocios) y al
51% del empleo total (el 63% entre los mi-
cronegocios) y mantiene este predominio

Estableciminetos

) Acumulacion Ampliada
O Actividades Subsistencia

aun entre las actividades modernas por lo
menos en términos de establecimientos
Como era de esperar, dentro de las activi-
dades de baja productividad, los microne-
BOCiOS tienen un mayor protagonismo al re-
presentar el 98% de los establecimientos v
aportar el 88% del empleo.

Aunque existe una asociacion entre el ta-
mafo de establecimiento y el estrato pro-
ductivo, de modo que la pequefia empresa
tiene mds peso en el estrato moderno que
en los otros y el autoempleo en el estrato de
subsistencia, lo cierto es que estan presen-
tes en todos los estratos, de modo de que
no se puede asimilar el tamafio del estable-

-
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cimiento con el estrato de productividad.
Cabe destacar ademds, que la pequefia em-
presa aparece con una presencia relativa
mayor en el estrato de acumulacion simple
que la ampliada y que el autoempleo, que
muestra una menor presencia relativa en el
estrato de acumulacion simple, aglutina al
86% de los establecimientos de subsisten-

cia. Finalmente, se puede mencionar que si
se excluyen el autoempleo vinculado con la
construccidn y los servicios a las personas,
buscando precisar mas el concepto de uni-
dad productiva al eliminar actividades que
en general no tienen capital de riesgo, el
numero de establecimientos de las MYPEs
alcanzaria los 905 mil y su empleo los 1.8
millones,

CUADRO 15

ESTABLECIMIENTOS Y TRABAJADORES DE LAS MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS URBANAS NO AGRICOLAS. 1998

(Estimaciones en miles)

Establecimientos 1.027 130

Trabajadores 1.550 248
Microempresa

Establecmientos 226 55

Trabajadores 571 168
Autoempleo

Establecimientos 801 75

Trabajadores 979 80

897 79 172 646
1,302 155 251 896
1m 36 48 89
403 ES) 74 285
726 43 126 557
899 m 177 611

1 De 6 a 20 trabajadores
2 De 125 trabajadores.

Mcmwmcmbmmh&ammdom.mymmdmmal
Institiitn Nacional de Estadisticas y Censos de la Repiblica del Ecuador
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EL PERFIL DE LOS
TRABAJADORES DE LAS
MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS NO AGRICOLAS

En los cuadros 11 y 12 se presentaron las
principales caracteristicas de los trabaja-
dores de los sectores de baja productivi-
dad vis a vis con los insertos en las activi-
dades modernas y las actividades agrico-
las. En las siguientes secciones, la aten-
cion se prestard al conjunto de trabajado-
res incorporados en actividades urbanas
no agricolas de pequena escala y diferen-
ciando a su interior el estrato productivo
y ¢l tamano del establecimiento. Los cua-
dros siguientes entonces, ofreceran la in-
formacion solo para este tipo de negocio,
aunque se incorporan dos filas adiciona-
les. Una ofrecera la estructura del empleo
total no agricola y la otra, el peso relativo
que tiene el empleo de las MYPEs entre el
empleo no agricola v para cada variable
incorporada.

Las caracteristicas de los puestos de
trabajo

Al igual que en las secciones previas, el
analisis diferenciara las variables asocia-
das o que ofrecen informacion sobre las
caracteristicas de los puestos de trabajo,
de aquellas relacionadas directamente
con el perfil sociodemografico de los tra-
bajadores

Generacidn de puestos asalariados y
estructura ocupactonal

Por el protagonismo del autoempleo o
cuentapropismo solo el 37% del empleo ge-
nerado por las micro y pequefias empresas
constituye trabajo asalariado y éste repre-
senta solo un 42% del empleo asalariado
vinculado con las actividades no agricolas.
L.a importancia del empleo asalanado es
muy alta entre las actividades modemas,
en tanto que entre las actividades de baja
productividad su peso relativo se incre-
menta conforme se pasa a estratos de me-

i

El papel v perfil de La micro y peguetia cooeres oo a@mosta

nor productividad®. Este resultado se man-
tiene tanto entre la pequefa empresa como
entre la microempresa, aunque en la prime-
ra el peso del trabajo asalariado es mayor
como es de esperar (cuadrol3).

Dentro de las microempresas, el empleo
asalariado representa en promedio el 69%
del empleo total, porcentaje que alcanza al
85% entre las pequenas empresas. El menor
peso en general de la pequeiia empresa ha-
ce también que el 56% del empleo asalaria-
do de las MYPEs se ubique en la microem-
presa y que menos de la mitad (42%) del
empleo asalaniado se localice en las MYPEs
de mayor potencialidad (modemo v de
acumulacién ampliada). Por otra parte el
99% de los trabajadores independientes y
la totalidad de los trabajadores familiares
que se ubican en labores no agricolas tienen
a las MYPEs como su entormo de trabajo.

El cuadro 15 también ofrece informacién
sobre la estructura ocupacional. Dentro de
la micro y pequefia empresa, la estructura
ocupacional es poco diversificada de modo
que el 86% de sus trabajadores desempe-
fan actividades directas de produccién.
Ello implica que la presencia de profesiona-
les y téenicos es limitada y equivalente so-
lo al 7% del empleo total de las MYPEs,
porcentaje que resulta casi a la mitad del
que muestran el conjunto de actividades no
agricolas (13%). Esto significa que solo un
tercio de los profesionales que trabajan en
actividades no agricolas se ubican en la mi-
cro y pequefia empresa, lo cual puede
transtormarse en una limitacion para que
estos establecimientos incrementen su pro-
ductividad.

Al interior de las MYPEs, la presencia rela-
tiva de los profesionales y técnicos se redu-
ce al pasar a negocios de menor tamafo y
complejidad. Asi representan el 15% del

32 Como se ha sefalado, en este resultado puedin estar
influyendo limitaciones de las definiciones seguidas
unto al mayor error muestral que acompana las esti-
maciones de los patronos en micropmpresas por su
reducido volimen
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empleo en la pequena empresa, el 6% del  profesionales vinculados con las MYPEs v
empleo en la microempresa y el 4% del au- el autoempleo el 30%. Esto significa que en
toempleo. No obstante, los distintos pesos  conjunto los micronegocios aglutinan a mas
poblacionales de tipo de negocio hace que  de la mitad de los profesionales y técnicos
la pequena empresa concentre al 43% de los  que laboran en las MYPEs (57%).

CUADRO NO. 16

FORMAS DE INSERCION Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL DENTRO DE
LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA URBANA NO AGRICOLA. 1998

Incidencia de la Micro y Pequefa Empresa’ ezl 42 100 ] k2] 30 76
Totai de Actividades No Agricolss 35 58 4 100 13 12 4
Micro y pequefia empresa 53 k1 10 100 7 7 ES
Modema k-] 83 2 10 30 24 a8
De baga productividad 53 2 13 100 0 2 ]
De Acumuiacion Amphnda 49 i [1] 4 100 0 2 a8
De Acumulacion Simpis 43 40 17 100 0 5 o8
De Subsistencia L] 27 6 100 0 0 100
Peguefs Empresa (02 6 & 20 rateacores) 10 85 5 100 15 18 66
Modema 12 a7 1 100 29 30 41
De baja productividad 8 83 i 100 0 8 =
De Acumulacion Amphaca 38 57 7 100 0 7 43

De Acumulacion Simple N 86 10 100 0 8 u
Micronegocios (1 a 5 trabajadores) X 25 1 100 5 4 "
Modema 53 45 2 100 30 20 50
De baja productividad 85 2 12 100 0 1 k=
De Acumulacion Amplada 50 5 45 100 0 1 38
De Acumulacon Simple &8 " 21 100 0 4 o
De Subsistencia 88 27 8 100 0 0 100
Microempresa” k)| B9 0 100 8 10 L]
Modecna 3 87 0 100 21 27 2
De baja productividad 30 70 0 100 0 3 7
De Acumulacion Ampliada 81 15 0 100 0 0 100
De Acumulacion Simple 62 38 0 100 0 14 86
De Subsstencia 14 86 0 100 0 0 100
Cuentapropsmo o auloempieo 8z 0 18 100 K 1 85
Mogerna a3 0 7 100 L -] 48
De baja productividad a1 0 19 100 0 0 100
De Acumulacaén Ampliada k| 0 62 100 0 2 ]
De Acumulacion Simple 70 0 30 100 0 0 100
De Subsistencia b 0 El 100 0 0 100

! Patmonos y tabmadores por cusmts propes

7 nciuye perssrdi e gerencia y 00y0 sdminittutive

| m«umu-m'mmsmndmammmmmmamyw
4 Os ' a5 wdmdores con empleo asalanado

Fusnte:  Caiculos del suior con Dase on @ Encuesta penodica e empioo. Gesemcioo v subemioles an of Ars Wibany del (natiuls Nacoms de
Estadisticas y Censos de la Repubica d¢f Ecuader
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El personal de administracion tiene un pe-
so relativo dentro de las MYPEs y una con-
centracion en ellas similar a la de los profe-
sionales, sefialando la escasa division del
trabajo que acompana al trabajo de estos
establecimientos. Como era de esperar, el
peso relativo de este tipo de personal se in-
cremente al aumentar el tamano, compleji-
dad y productividad de los negocios.

Sectores productivos de origen

Ya se sefialé que la produccién de bienes
secundarios es mas importante entre los
sectores de baja productividad que entre
los sectores modemnos vistos en conjunto.
Sin embargo, ello muestra una vision muy
agregada de la estructura productiva. Por
eso se ha incorporado el cuadro 17 que
destaca las principales actividades en que
se localiza la micro y pequefia empresa.
Iniciando con los bienes secundarios y en
particular con la industria manufacturera
en su conjunto, la informacién incorpora-
da muestra que la incidencia del empleo
de la micro y pequefia empresa en ese sec-
tor es similar a su peso global, de modo de
que no se observa una presencia mayor de
estos establecimientos en el sector manu-
facturero.

El 17% del empleo de la MYPE se ubica en
la industria, igual que en el caso del empleo
de todas las actividades urbanas no agrico-
las, de modo que dos terceras partes del
empleo manufacturero se desarrolla en las
MYPEs. No obstante, al interior de la in-
dustria hay una concentracidn de las MY-
PEs en los textiles v la fabricacion de mue-
bles y metalmecénica, de modo que mas
del 80% del empleo generado por estas ma-
nufacturas lo hacen establecimientos de pe-
quena escala. Adicionalmente, dentro de la
industria, ¢l empleo de las MYPEs es ma-
yor en los establecimientos de mayor tama-
fio pero menor productividad.

La construccion tiene un peso relativo lige-
ramente superior a la media no agricola
(8% del empleo en las MYPEs contra 6%

l

El papel y perfll de la micro y pequefia smpresa no agricols

del empleo no agricola), de modo que el
82% del empleo generado por este sector se
localiza en establecimientos de pequena es-
cala. Estas MYPEs tienden a tener una ma-
yor concentracion en los establecimientos
de menor productividad, especialmente de
acumulacion simple y subsistencia, y en los
que contratan empleo asalariado (pequefia
y microempresa), de modo que solo el 4%
de los autoempleados estan vinculados a
esa actividad.

Las actividades comerciales minoristas son
un campo propicio para la produccion en
pequena escala, de modo que un 94% del
empleo total en actividades comerciales se
ubican en las MYPES, Al interior de las
MYPEs, dan cuenta de un tercio del em-
pleo, con una fuerte concentracion en las
actividades de autoempleo, donde llegan a

tar un 45% del empleo total de es-
te tipo de establecimiento y para algunos
estratos mas de la mitad. Esto significa que
el 89% de los ocupados de las MYPEs en
comercio corresponden a situaciones de
autoempleo. Por otra parte, el empleo se
concentra en los estratos de baja producti-
vidad, particularmente entre los de acumu-
lacion ampliada y simple, y ello se repro-
duce al interior de cada tamafio de estable-
cimiento, sugiriendo un tipo de actividad
donde la pequena escala permite mayores
posibilidades de crecimiento potencial o
rentabilidad.

Estas tres actividades, a saber: manufactu-
ra, construccion y comercio, aglutinan al
58% del empleo de las MYPEs, de modo
que el 42% restante se distribuye en distin-
tas actividades terciarias. Dos de estas acti-
vidades tienen una fuerte concentracion en
la produccion en pequenia escala, el turis-
mo y los servicios de reparacion. El 97% del
empleo de los servicios de reparacion son
aportados por MYPEs y ello representa ¢
6% del empleo total de las MYPEs. Del ms
mo modo, el 87% del empleo aportado g
los servicios turisticos es generado por
vidades en pequefia escala y llegan a r
sentar el 11% del empleo total ok
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CUADRO NO. 17
COMPOSICION DEL EMPLEO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA URBANA

4

NO AGRICOLA POR RAMA DE ACTIVIDAD. 1998

100
100
100
100
100
100

De baja productvided

Modema

LA MICROEMPRESA DE LOS 80 EN ECUADOR
ooscace Mooy FeusiEmpmss’ 86 S0 83 84 54 a2
Total de Acthvidades No Agricotas 100 4

Micro y pequefia empresa

17

”

5
5

12
24

17
K}

ar
16
1
21

3
13

“

100
100

De Acumulacion Ampliada

De Acumulacion Simple

De Suosistencia

Pooefa Cpusa (deSa N rmdagacomy 100 5
De baja productividad

De Acumutacion Ampliada 100 18

Mogema

r~

15

13
n
13
1"
14
13
"

10
10
14
18
16
13

17
15

24

0

21
12
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1"
18

24

8
10

L
°
2
3
2

100
100
100
100
100
100
100
100
100
De Acumulacion Amplada 100
100
100
100
)
100
100
00
100

1

Estadisicas v Censos de la Rendbiica del Ecuader

Mooregocos (1 2 5 tradajadores) 100 2
De baya productvidad

De Acumulacion Simple
De Acumulacion Smple
De Subsstencia
De bya productividad

De Acumuiacion Simpie
De Subsistencis
Clemapeopamo o autvemples
Magema

e Acumutacion Ampliada
De Acumutacion Simple
De Subsstanca

De bajs productividad
De Acumutacidn Ampliada

! Porcentie oe los ocupados de s Micro y Pecuefa Emovea en of Toow or ocupates No agricaias Se cado fama

1 Inchive Dersonsl de gerencis y 00y sdmimstrtive
Fuente: Calcuios del sutor con Sase an (& Encuests perddca de empeo.

Nots Pars w sefiniodn de cass ramn ver anexo 8
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MYPEs. Ambas actividades se concentran
en los estratos de baja productividad, aun-
que los servicios de reparacién tienen una
mayor presencia entre la microempresa y
los turisticos, entre el autoempleo

Los servicios a las empresas (comercio ma-
vonsta, transporte de mercaderias, servi-
cios profesionales a las empresas) y los ser-
vicios a las personas aportan cada uno un
décimo del empleo dentro de las MYPEs,
aunque dentro de cada sector las MYPEs
mantienen una presencia por debajo de la
media. Los primeros se concentran en las
actividades modernas, donde aportan un
tercio del empleo de las MYPEs modernas,
y en los negocios de mayor tamafio, en tan-
fo que los servicios a las personas se con-
centran en el autoempleo v en los estratos
extremos, esto es, los moderno v los de sub-
sistencia. Finalmente, los servicios sociales
¥ financieros tienen una presencia marginal
dentro de las MYPEs, aunque correspon-
den a actividades modernas, En particular
los servicios sociales que incorporan al res-
to de los profesionales en ¢l ejercicio liberal

Por ello también aparecen aqui con fuerza

52

B paped y perfil de In micro v pequefia empresa no agricols

dentro del autoempleo moderno y dentro
de la pequefia empresa moderna,

fornadas de trabajo semanal

El cuadro 18 agrega informacidn sobre la
utilizacién de la mano de obra introducien-
do el promedio de horas por tipo de inser-
cion y considerando tres grupos de jorma-
das: jornada parcial (menos de 40 horas por
semana), jornada completa (de 40 a 48 ho-
ras) y sobrejornada (mas de 48 horas). Con
ello se busca identificar tanto la presencia
de jormadas reducidas como la existencia
de jornadas extensas de trabajo. Lo prime-
ro, jornadas parciales, parece tipico de las
actividades de subsistencia, en tanto que
las sobrejornadas son mas comunes en Jos
establecimientos de acumulacién ampliada
y simple. Esto ultimo sugiere que parte de
la rentabilidad de estos establecimientos
esta sustentada en largas jornadas mas que
en mayor productividad. Ello sugiere pro-
blemas de productividad que apenas pue-
den compensar por la via de un mavor es-
fuerzo laboral para superar los estratos de
subsistencia. lo cual le genera una gran vul-
nerabilidad a estos establecimientos.

H laboradas locs;réﬁ%:d:cdcl MYPEs. 1998
oras la por los ocu as .
- Promedi

0 semanal -

B Hombres
B Mujeres
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LA MICROEMPRESA DE LOS 90 EN ECUADOR

En general, las MYPEs concentran los casos
de contrataciones con jornadas no "norma-
les". El 88% de los trabajadores que laboran
jornadas parciales y el 72% de los que tie-
nen sobrejormada, trabajan en estableci-
mientos de pequena escala. No obstante, al
interior de la MYPEs se presentan diferen-

cias por tamafo del establecimiento. En la
pequefia empresa predomina la jornada
completa, en la microempresa la sobrejor-
nada y en el autoempleo la jornada parcial,
aunque en este caso la sobrejornada tam-

bién es importante.

CUADRO NO. 18

JORNADA DE TRABAJO EN LAMICRO Y
PEQUENA EMPRESA NO AGRICOLA. 1998

Incidencia de la Mcro y Pequetia Empresa’ 66 88
Total de Actividades No Agricolas 100 20
Micro y pequefia empresa 100 27
Modarna 10 20
De bajn productividad 100 20
De Acumulacién Ampliada 100 24
De Acumuiacion Simple 100 20
De Subsistenca 100 3§
Pequefa Empresa (de 8 2 20 tabaiadores) 100 15
Moderna 100 16
De baja productividad 100 15
De Acumulacion Ampiiada 100 3
De Acumulacon Simple w17
Micronagocios (1 8 5 irabajadores) 100 30
Moderna 100 24
De baja productividad 0 M
De Acumutacion Ampliada 100 26
De Acumulacion Simple 00 2
De Subsistencia 100 35
Microempresas* 100 17
Moderna 100 18
De baja productividad 100 17
De Acumulacadn Ampliada 100 7
De Acumulacidén Simple 1000 10
De Subsistencia 100 20
Cuentapropsmo o autoempleo 100 34
Modema 100 36
De baja productivided 100 38
De Acumulacitn Ampliada 0 33
De Asumulacion Simple w a
De Subsistancia 100 42

NKBREE & 8

LS8R

SREEEE NBRRYNES

NRBRBR

12
7 48 48 48 42
40 47 43 48 42
35 47 47 48 7
42 47 a2 45 42
49 52 58 46 45
4B 50 56 46 38
38 44 44 47 45
11 47 5 7 40
28 48 52 45 38
38 48 58 48 40
3 5 81 4 55
3% 42 80 46 40
42 48 48 40 42
41 48 48 5 38
42 47 48 48 43
50 52 58 48 4%
5 5 58 53 38
8 “ & 47 45
45 50 54 46
44 51 52 51
45 S0 55 48
59 54 58 48
58 88 55 53
40 48 53 47
40 4 47 42
kL) 42 4 35
4 48 47 43
4 51 81 45
! 0 % )
7 43 43 45

Parcad imenas de 40 horas), complets {de 40 a 48 homs) y sotreyarmnada (de 45 y mas homs)

L)
2 Por semana on Su 0CupRaon pnncpal

1 Porcentaje de los ocupados de i Micro y Pequefia Empresa en of Total de ocupadas No agricolas segun cada fipo de jomada

4 De 1 a5 rabaadons con emplec asalanado

Fuente: Calkiulos del autor con base on la Encuesta penddica de empieo. desempiec y subemplec an & drea urbana del Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos de la Republica del Ecuador
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El cuadro 18 complementa esta informa-
cion y presenta las jomadas promedio se-
parando los trabajadores dependientes
(asalariados y familiares) de los que mane-
jan las micro y pequefias empresas (inde-
pendientes), en tanto que el grafico 4 com-
para las jornadas medias entre hombres y
mujeres. Se observa como las mayores jor-
nadas se asocian con los hombres, los tra-
bajadores independientes o propietarios de
los establecimientos de acumulacion am-
pliada y simple, y en particular entre aque-
llos que tienen bajo su cargo trabajadores
asalariados. En cambio, se constata que las
menores jornadas se concentran en los tra-
bajadores por cuenta propia del estrato de
subsistencia, probablemente en mayor me-
dida mujeres. En efecto, las trabajadoras
por cuenta propia del estrato de subsisten-
¢la muestran una jornada media de 37 ho-
ras semanales, contra 48 reportadas por los
hombres del mismo estrato.

Entre los trabajadores bajo una relacion de
dependencia salarial, las jomadas de traba-
10 N0 parecen mostrar mayores discrepan-
cias entre los distintos estratos, aunque en
el estrato de subsistencia subsiste una jor-
nada ligeramente menor v en el de acumu-
lacion simple la mayor, reforzando el tema
de la productividad. Por otra parte, los asa-
lariados de la pequena empresa muestran
un jornada media menor a sus homélogos
de la microempresa. Finalmente, los traba-
jadores familiares tienden a mostrar jorna-
das de trabajo un tanto mas reducidas que
las de los asalariados y sin asociacidn clara
con el estrato o tipo de establecimiento en
que se hallan asociados. Las mujeres tien-
den a mostrar ¢l mismo patrén de los hom-
bres por estrato y tipo de empresa solo que
con jornadas un tanto menores.

Los ingresos provenientes del trabajo

El analisis de los ingresos provenientes del
trabajo presenta limitaciones que surgen
tanto de los problemas de captacion tipicos
de este tipo de informacién, como del he-
cho de ser considerado como variable de

nmpdywdudcumaoymmn“

discriminacion y por lo tanto puede tomar-
se tautoldgico. Aqui se ha considerado el
ingreso proveniente de la ocupacion prinei-
pal, ya que es a partir de ella que se asignan
los trabajadores a los distintos estratos pro-
ductivos. Teniendo presente estas limita-
aiones, el cuadro 19 y el gréfico 5 comparan
los ingresos laborales de los distintos estra-
tos y formas de insercion de las micro y pe-
quefias empresas con el ingreso promedio
de los trabajadores de los sectores moder-
nos (incluyendo los que laboran en estable
cimientos medianos y grandes, ptiblicos y
privados).

Globalmente, los trabajadores de las MY-
PEs devengan un ingreso que se aproxima
al 63% del que reciben sus homélogos de
las actividades modernas pero con amplias
diferencias a su interior y entre sexos. Los
trabajadores de las MYPEs modernas, en
promedio reportan ingresos superiores al
promedio de todos los ocupados en los
sectores modernos de la economia urbana
ecuatoriana (107%), producto del hecho de
que los trabajadores independientes mues-
tran una situacion claramente mas ventajo-
sa. Los asalariados de este estrato moder-
no de la micro y pequefia empresa no agri-
cola aparecen con ingresos medios que
equivalen al 69% del ingreso medio del
empleo moderno total. Por el contrario, los
trabajadores independientes de los estra-
tos modernos muestran retribuciones muy
por encima del promedio (180%) y crecien-
te conforme aumenta el tamafio del esta-
blecimiento.

Estos dos resultados hacen que el ingreso
laboral de los trabajadores del estrato mo-
demo supere en promedio al promedio de
todas las actividades modernas y que los
ingresos medios desciendan claramente
conforme se pasa a estratos de menor pro-
ductividad o empresas de menor tamaiio.
El nivel mas bajo se encuentra entre los tra-
bajadares por cuenta propia del estrato de
subsistencia, quienes muestran un 3
laboral que resulta apenas el equi
29% del ingreso medio del sector

e




LA MICROEMPRESA DE LOS 90 EN ECUADOR

CUADRO NO. 18
INGRESO LABORAL MEDIO DE

LOS OCUPADOS EN LA MICRO

Y PEQUENA EMPRESA URBANA NO AGRICOLA. 1898

De Acumulacién Ampllada 21 2358 181
De Acumulacion Simple 914 1182 B23
De Subsistencia 424 410 437
Mmmﬁamtm) 1046 282 . 876
Motgerna 1342 3842 1088
De bia productividind 703 1542 634
De Acumulaciin Ampliada 1858 2225 1823
De Acumulacion Simple 583 gag 58
Micronegocios (1 @ 5 trabajadoces) 868 97a 506
Moderna 1665 4 830
De baja productividad 887 57 515
De Acumuiacion Ampliada 2254 2388 1558
De Acumulacion Sample 150 ne2 888
Oe Subssiencia 424 418 437
Microempresas 957 1888 606
Modema 1560 N5 830
De baja proguctividad 764 1344 515
De Acumulacion Amplada 2236 2382 1568
De Acumulacion Simple 1092 1217 8&d
D= Suosistencia 452 548 437
Cuentapropsmo o autoempieo s 775 0
Modema 1801 1% 0
De baja productividad 660 680 0
De Acumulacion Ampliada 2353 2353 0
De Acumutacién Simple 1184 1184 0
De Subsistencia 410 410 0

1 &mummeanemmmom

3 mmuwm-uwmaumn-
3 Patonos y ratamdores por cusnty propia

4 De 123 tradbacores con pmpiec ssalanado

Fusnta: Mﬂmmmmbemm
hwvun-uuhamu

156 185 113
64 83 44
30 28 k)
73 198 a1
. 55 76
a9 108 4

120 158 114
41 & 40
81 68 a2

nr 168 58
4L 5 3%

161 186 112
80 <] 82
30 % an

132 4z

109 218 8
5 44 36

157 167 12
78 a5 2
r 38 3

54 0

13 131 0
4% 46 0

165 185 0
a3 83 0
) 28 0
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St se considera que los trabajadores inde-
pendientes de la pequefia empresa moder-
na ganan 2,6 veces la norma utilizada y 9
veces el ingreso del autoempleado de sub-
sistencia, se puede destacar la gran dispari-
dad de ingresos que se presentan al interior
de las MYPEs

Mientras que en promedio, un trabajador
de las MYPEs devenga un ingreso que es

El papel y perfll de la micro y pequenia express oo agrosks

un 63% del ingreso laboral de los trabaja-
dores de los sectores modermnos, este repre-
senta un 70% en el caso de los hombres y en
el de las mujeres, apenas la mitad. Aunque
las mujeres no muestran ingresos inferiores
a los de los hombres en los estratos de acu-
mulacion, ampliada y simple, si se encuen-
tran por debajo en las actividades moder-
nas y las de subsistencia vy dentro de en ca-
da tipo de establecimiento (ver grafico 3),

co5

Grafi
Ingreso Laboral Promedio de los ocupados de las MYPEs. 1998
- Indice Ingreso sector moderno = 100 -

2001

156 155

100

50

Caludad del empleo

El cuadro 20 incorpora algunos indicado-
res adicionales sobre la calidad del empleo
al interior de las MYPEs. Un 78% de los
asalariados de estas empresas no disponen
de acceso al seguro del [ESS. Aunque por
la definicion seguida la totalidad de los
asalariados con seguro se consideran parte
de las actividades modernas en pequefia
escala, ellos no representan mas del 45%
de los asalariados de las MYPEs moder-
nas. Por otra parte, la cobertura de la segu-
ridad social entre los asalariados de las

<L

B Hombres
W Mujeres

MYPEs es un tanto mayor en la pequeia
empresa, donde el 66% aparece sin seguro,
que en la microempresa, donde el 88% no
estd asegurado.

El cuadro también incorpora el porcentaje
de asalariados que no disponen de contra-
to alguno, permanente o temporal. Un 70%
de los trabajadores que no disponen de
contrato se ubican en la produccion en pe-
quena escala, aunque al interior de las MY-
P'Es su presencia es muy generalizada. Da-
do que se consideran los contratos tempo-
rales, solo el 18% de los asalanados infor-
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ma no disponer de éste y su no presencia  Un dltimo indicador sobre la calidad del
aumenta conforme se pasa a estratos de  empleo lo da la existencia de empleos mul-
menor productividad y a establecimientos  tiples. Dadas las altas jornadas prevalecien-
de menor tamaiio. les en estos establecimientos, el empleo

CUADRO NO. 20

ECUADOR: INDICADORES SOBRE LA CALIDAD DEL EMPLEO DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA URBANA NO AGRICOLA, 1998

Incdencaa de la Micro y Pequefia Empresa’ 85 70 49 68 23

Total en Actividades No Agricolas 50 2 < K 5

Micro y pequefia empresa 78 18 3 4 3
Modema 45 10 6 8 5
De baga productividad 100 23 2 3 1
De Acumulacion Amplada 100 13 3 5 3
De Acumulacion Simple 100 20 2 4 1
De Subsistencia 100 27 3 3 2
Pequefia Empresa (de 6 a 20 trabajadores) 88 12 4 ) 3
Moderna 36 5 8 13 5
De baja productividad 100 19 1 2 1
De Acumulacion Ampliada 100 13 3 2 4
De Acumudacién Simple 100 20 1 3 1
Mictonegocios (1 a § trabajadores) as 2 3 - 2
Modema 58 18 5 7 )
De baja productividad 100 25 3 3 2
De Acumulacion Ampliada 100 12 3 5 1
De Acumulacion Simple 100 20 3 - 0
De Subsistancs 100 Fij 3 3 2
Microampresas’ 88 23 3 K 2
Moderna 58 18 “ B R
De bas productivdad 100 25 2 < 2
De Acumulacidn Amphiada 100 12 4 4 1
De Acumulacion Simple 100 20 2 3 0
De Subsisiencia 100 27 2 6 2
Cusntapropssmo o autoempieo 0 0 3 4
Mooema 0 0 Kl 10
De baja productividad 0 0 3 3
De Acumutacion Ampliads 0 0 3 B
De Acumulacion Simple 0 0 3 3
De Subsistencia 0 0 3 3

1 mummnlvaMmuwawmmmmmmvm
0 y emplec multiple

7 De 1 2 5 vatsancores con empieo asalatiado !

Fuente: Caicuios del autor con base en la Encuesta periddica de empleo desemplec y subemples on of Msa urbana del Inslituts Nacional |
de Estadisticas y Consos oe la Repitica def Ecuador
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multiple no es muy frecuente ni muestra
una concentracion en este tipo de negocios.
Solo el 4% de los trabajadores independien-
tes v el 3% de los asalariados de las MYPEs
informan de trabajos multiples y ello es un
tanto mas frecuente en las actividades de
mayor productividad (modernas y de acu-
mulacion ampliada). Donde esta prictica
adquiere cierto peso es entre los trabajado-
res independientes de establecimientos
modemos de la pequefia y microempresa
(13% y 10% respectivamente)

Las caracteristicas de
las personas

Considerando las personas ocupadas en las
mIcro y pequenas empresas, se analizan a
continuacion sus principales caracteristicas
individuales. Se agrega, al igual que en los
cuadros de la seccion previa, dos filas, una
conteniendo el peso relativo dentro del em-
pleo urbano no agricola de las personas
con cada caracteristica y otro mostrando la
distribucion del empleo total no agricola

Grafi

El papel y perfil de la micro y pequefia compress ne agnooks

La participacién de las mujeres:

El cuadro 21 y el grafico 6 recogen informa-
cién desagregada sobre la participacion de
las mujeres dentro de los ocupados en la
micro y pequefia empresa no agricola. Co-
mo promedio, un 39% de los ocupados en
estos establecimientos son mujeres, propor-
cién que resulta similar a la mostrada por
la totalidad del empleo urbano pero menor
al de las actividades urbanas no agricolas
(41%), no ofreciendo evidencia de una con-
centracion particular del empleo femenino
en la produccién en pequena escala no
agricola. De esta forma el 62% de las muje-
res ocupadas en actividades no agricolas se
emplean en las MYPEs, cuando este guaris-
mo alcanza al 66% para todos los ocupa-
dos. No obstante, esta proporcion alcanza
¢l 100% en el caso de las mujeres que labo-
ran en forma independiente o bajo una re-
lacion familiar, mostrando que en las MY-
PEs es donde encuentran el espacio tinico
para laborar.

cob

Empleo Femenino Independiente y Asalariado en las MYPEs. 1998
- Porcentaje del empleo de ese tipo en cada estrato -

Achedndes  Aumulacon  Acomulacon  Subssienca

M Independientes
B Asalariadas

44
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CUADRO NO. 21

EMPLEO FEMENINO EN LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA URBANA NO AGRICOLA. 1998

Incidencia de ia Micro y Pequefia Empresy’ 82 100 k v

§

Totas en Actividades No Agticolas 4 40

Micro y pequefia empresa
Modemna
De bas productividad
De Acumulacian Amgliada
D.Aamwm
De Subsistencia

24 41

&
o

24 21
2 24

s
N

Foquefa Empresa (de 6 8 20 trabajadores)
Moderna
De baja productividad
De Acumulacion Ampliada
De Acumulacitn Simple

*2Y4BRS S
BRRER

a

Micrenagocios (1 a § trabajadores)
Modens
De baja productividad
De Acumulacidn Ampliada
De Acumulacdn Simple
De Subsistencia

5
&
2TI828 savgyy 882pye 9

Mictoempresas’
Modema
De baia productividad
De Acumulacion Amplada
De Acumulacidn Simple
De Subsstenca

NINTEYN NENNsN
coocooo
Dws ANned

0D W -w

5 23 3. B N 7 0 U2 e vy ™ wm e ™

Cuentanropismo o autcempleo
Modarma
De baja productivdad
De Acumulacion Ampliada
De Acumulacion Simple
De Subsmtenca

E503UE RUSBRER AYLAUE NENAY AzZ2ARQ
~

SEB&EL LU srRYANS
coocooo

2288
300}558

1 EmMde*uummae‘“
2 munmmnumvmm-dhhmmhmn cada forma de

Y De ! xS rsbajadores con emplies asstariado

'n-t:Cdm&mmmanMM&M"anummumuxm«
oe Estadisticas y Cansos de la Repubiica del Ecuador
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Por el contrario, las mujeres que se insertan
bajo una relacion asalariada se encuentran
sub-representadas en las MYPEs. Aunque
el empleo femenino asalariado no es abun-
dante en la micro y pequefia empresa, pues
representa el 30% de los asalariados de las
MYPEs, tiende a ser mis intenso en las pe-
quenias empresas v en las actividades de
mavor productividad, donde llegan a re-
presentar el 45% del empleo asalariado. Un
patron opuesto se observa entre las mujeres
que desarrollan ¢l trabajo en forma inde-
pendiente. Aqui, el peso del trabajo femeni-
no no solo es mayor, ya que el 40% de las
MYPEs estdn a cargo de mujeres, sino que
su presencia se amplia conforme se torna
de menor productividad v tamafio el esta-
blecimiento y llegan a representar casi la
mitad de los trabajadores por cuenta pro-
p1a de subsistencia.

Por su parte, dentro del trabajo familiar si se
observa un predominio de las mujeres,
quienes representan un 64% de los trabaja-
dores familiares, aunque sin una concentra-
c10n en un estrato especifico. Estos elemen-
tos hacen que como grupo, las mujeres tra-
bajadoras de las MYPEs tiendan a concen-
trarse con mayor intensidad en las activida-
des de subsistencia y en el autoempleo. La
mitad de las mujeres que trabajan en las
MYPEs lo hacen en ¢l estrato de subsisten-
cia v el 63% desarrolla su actividad como
autoempleada. Ello muestra que existe una
amplio espacio por llenar por parte de las
mujeres para avanzar hacia el mando de ne-
gocios de mayor tamario y complefidad.

La experiencia de los trabajadores

La edad de las personas se ha considerado
tradicionalmente como una “proxi” de la ex-
peniencia laboral, excepto para las mujeres,
variable que las encuestas de hogares nor-
malmente no captan v Ecuador no es

desgracia la excepcion. A igual educacion,

mayor edad sugiere mayor tiempo incorpo-
rado a actividades productivas. Por ello no

sorprende el hecho de que los trabajadores
independientes aparezcan con mayor edad

wal

mmymtnm,mwm“

que sus contrapartes en relacién de depen-
dencia salarial (42 y 34 afos respectivamen-
te, ver cuadro 22)". Entre los trabajadores in-
dependientes, lo comun es que inicien su
aprendizaje bajo una relacion laboral de de-
pendencia y solo luego de un proceso de
acumulacion de recursos y conocimientos
decidan incursionar en forma i i

te. Los datos no muestran, entre los trabaja-
dores independientes, diferencias significa-
tivas de edad por tamafio ni por estrato pro-
ductivo, sugiriendo que hay otros factores
adicionales a la experiencia que explican las
diferencias de productividad. Las mujeres
aparecen con un edad ligeramente mayor
sin que ello pueda interpretarse como que
tienen mayor experiencia pues su incorpo-
racion tiende a ser intermitente en el merca-
do de trabajo (ver grafico 7)

Los trabajadores en relacion de dependen-
cia salarial dentro de las MYPEs son mais jo-
venes en promedio (31 afos) y su experien-
cia parece reducirse conforme se ubiquen
en estratos de menor productividad. Asi,
entre los ocupados en establecimientos de
subsistencia, la edad es menor (28 afios) v
ello sugiere que este estrato puede ser una
importante puerta de entrada al mercado
laboral, en particular para los jovenes con
reducida educacién formal. Son estos traba-
jadores asalariados los que explican enton-
ces el mayor peso relativo que tienen los
trabajadores jovenes en la pequefia empresa
vy en la microempresa y ello sf puede estar
asociado con la productividad potencial del
establecimiento. En efecto, se puede consta-
tar que en los establecimientos modernos v
de acumulacion ampliada y simple, aumen-
ta el protagonismo de los plenamente acti-
vos (adultos de 25 a 49 aios), En todo caso,
cabe resaltar que los ocupados jovenes, se
encuentran sobrerrepresentados dentro de
las MYPEs, donde laboran el 71% de ellos

Una sobre representacién similar se encuen-
tra para los trabajadores de mayor edad (50

Bmmmmam\nmmmm
wdndpmndlodchdmmmuul)mh
MYPEs
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CUADRO NO. 22

ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION OCUPADA
EN LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA URBANA NO AGRICOLA. 1998

Incidencia de la Micm y Pequefia Empresa’ 66 7 62 n
Total en Actvdades No Agricolas 100 2 81 17 38 42 3 29
Micro y pequefia empresa 100 24 58 16 36 4 3 2%
Modema 100 17 67 15 36 42 33 32
De baje productivdad 100 26 55 19 36 4 26 28
De Acumulacién Amplada 100 1% 64 LA 14 42 35 az
De Acumulacion Simple 100 20 55 B 35 42 2 27
De Subsistancia 100 28 54 2 ¥ 41 28 28
Paquefia Empress (de 6 2 20 trabaadores) 100 X 80 10 32 42 3 r 14
Modema 100 16 A n 35 42 3 2
Do baja productividad 100 43 48 9 30 42 28 27
De Acumulacion Ampliads 100 14 L P ¥ 43 k2] 57
De Acumulacién Simple 100 45 46 8 29 40 29 28
Micronegocios (1 8 5 trabajadores) 100 2 58 20 7 ril 0 28
Moderna 100 17 84 19 38 42 33 32
De baja productividad 100 3 56 2 3 4 29 29
Do Acumulacion Ampliada 100 20 83 B ¥ 42 8 2
De Acumulacion Simple 100 19 60 21 38 42 3 Fij
De Subsistencia 100 28 L) 20 7 41 28 28
Microempresas® 100 30 57 12 X a2 30 0
Mooema 100 20 684 f 4 n 0
De baja productividad 100 M 54 " n 42 29 0
De Acumulacidn Ampliada 100 5 12 23 a4 43 36 0
De Acumulacion Simple 100 15 " 14 7 41 n 0
De Subsistencia 100 & 45 9 41 8 0
Cuentapropismo o autoemples 100 18 58 24 0 41 0 20
Modemna 100 9 64 2B 4 42 0 32
De baja productividad 100 19 57 24 39 41 0 28
De Acumulacidn Ampliada 100 3 50 % 36 4 0 2
De Acumulacidn Simple 100 20 58 24 3 43 0 27
De Subsistencia 100 17 57 2 41 0 28

1 Jovenes (de 10 a 24 aflos), adultos (de 25 a €8 afos). mayores (50 o mas aflos)
2 muumn.mvmmnumamwmummm
3 De ! 8 5 rabajedores con empleo asalariacs

Fuente: muunreuu-mhmmumm.mm ol drea urbana o8l Inadituto
Nacional de Estadisbcas y Censes de la Reputlica del Ecuador
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Grafico 7
Edad promedio de los ocupados de las MYPEs. 1998
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0 mas anos), quienes a su vez ganan partici- como indicador de la calificacion de los
4 pacion en las actividades en que pesa mas el ocupados, alcanza una media de nueve
¢ trabajo independiente, esto es, la microem- afios en 1998, solo un afio por debajo del
; presa v el autoempleo, v en las actividades promedio de los ocupados urbanos en acti-
T de menor productividad. Su mayor concen- vidades no agricolas. Las diferencias sefia:
4 tracion dentro de las MYPEs, sugiere que  ladas en el cuadro 12, sobre mayor educas
< este puede ser un sector productivo donde  con a mayor formalidad, se mantienen
2 también se concentran los trabajadores de cuando el andlisis se circunscribe a la pro-
] mavor edad, menor calificacion y por ende ducciéon no agricola en pequena escala
2 en situacion de marginalizacion, (cuadro 23) y entre sexos se tiende a mante-
i ner la relacion solo que con ligera ventaja
8 La calificacion de los ocupados por parte de las mujeres (grafico 8)
0 | a educacion formal de los ocupadosen las  Dentro de cada estrato productivo, no se
0 micro y pequefias empresas no agricolas,  gbservan diferencias importantes en los ni-
0
0
Grafico 8
P Educacién promedio de los ocupados en las MYPEs 1998
o - Afios de educacion formacion -
: 15 W Hombres
E W Mujeres
E 12 I~ 10
4 9
28
6
3
st 0
Achvaaces humdacen  Acmiscts  Scbssiecs MYPES Peamfe  Moosmprsz Aubempiie
Modemnas A~peale g Emgresa

CEPESIU 2001




umumn-m

Incenca 2 @ Voo y Pequefis Empresy’ 85 80 54
runumm‘m 100 1 45 45 10 8
Micro y pequefia empresa 100 13 51 2% ¢ @
100 4 28 68 12 14
De baja productividad 100 18 5T o 8 B
mmw 100 8 47 47 10 10
Dlm&wh M n 58 3 9 8
De Subsistencia 100 20 58 29 7 7
ma—-mmm 10 7 & 52 1 13
Modema 100 3 24 73 13 15
De baya productividad 00 12 5 20 8 10
De Acumulacion Ampliada 100 5 41 53 14 1
DoAa-umswu 100 13 62 25 7
w«:.sw 100 12 5 331 ¢ @
Modermna 100 5§ 3 g4 12 13
De baja productividad 100 18 s 27 & 8
DOe Acumutacion Amphada 10 8 48 4 10 10
De Acumulacion Simpie 0 n %S M4 9 8
De Subsimtencia 10 20 % 21 7 ?
Microempresas’ 100 8 5 40 9 1
Moderna 10 3 {82 12 “
De baja productividad 00 10 s 31 ¢ 10
De Acumulacion Ampitada 100 2 &£ 35 1n 1
De Acumulacitn Simple 100 5 48 47 10 10
De Subsistencia 100 13 8¢ 22 & g8
Cuentapropismo o autosmpieo 100 1 54 28 3 B
100 5 27 88 13 13
De baja productividad 00 19 55 25 g 7
Dokmmhdenmm 100 8 50 4 10 10
DQAMW 100 13 58 2 3 £l
De Subsistancia 100 23 s 2 7 7
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veles educativos de los ocupados entre asa-
laniados e independientes, aunque el nivel
es ligeramente mayor entre los dltimos. A
su vez, se presentan diferencias en los nive-
les educativos segun el tamano de la empre-
sa, descendiendo la escolaridad conforme se
pasa a establecimientos de menor tamario,
menor complejidad y division del trabajo

Pese a este relativamente alto nivel educa-
tivo de los trabajadores de las MYPEs, la
produccion en pequena escala aparece tam-
bien como un reservorio o casi Gnica op-
cion de los trabajadores con menor educa-
cion formal. Ahi se emplean el 80% de los
trabajadores no agricolas que no han com-
pletado la primaria, aunque estos trabaja-
dores representan solo el 13% de los ocupa-
dos dentro de las MYPEs. También se en-
cuentran sobrerrepresentados los trabaja-
dores que no han completado la educacion
secundaria (75%) y ellos representan la mi-
tad de los ocupados de las MYPEs. Aunque
¢l analfabetismo es marginal en el ambito
urbano ecuatoriano (4%), la totalidad de
los que laboran en actividades no agricolas
estan en la produccion en pequefia escala.

Al otro extremo del espectro educativo. Ia
presencia de trabajadores con mayor educa-

Elp.pdywﬂldthmknymmmm

cion (secundaria completa 0 mas) tiene una

incidencia menor, aunque no despreciable.
El 54% de los trabajadores no agricolas que
tienen educacién secundaria completa o
mas se ubican en establecimientos en pe-
quefia escala, particularmente en aquéllos
modernos o de mayor productividad. Ellos
representan un tercio del empleo dentro de
las MYPEs, y llegan a superar los dos ter-
cios en los establecimientos modernos. Ello
corrobora lo senalado en torno a que los
problemas de productividad tienen parte
de su origen en el escaso capital humano de
los establecimientos de baja productividad.

El papel dentro del hogar y el origen
de los trabajadores

El cuadro 24 introduce dos indicadores de-
mograficos sobre los trabajadores, el prime-
ro se refiere a la posicion del ocupado den-
tro del hogar v, el segundo, al caracter o no
de inmigrante. Con relacién a la presencia
de trabajadores con la responsabilidad de
mantener el hogar, no parece existir una
concentracion entre los trabajadores de las
MYPES, aunque si entre los hombres (grifi-
co 9). Ello se corrobora al constatar que los
porcentajes de trabajadores independientes
y asalariados, que son jefes de hogar resul-

Grafico 9
Ocupados de las MYPEs con Jefatura del hogar. 1998
oPomentnjaddmweocupadoswcadacamm-
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B Hombres
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ta similar a la media de los trabajadores no  des como proveedores principales susten-
agricolas. Lo que si se observaes unamayor  tan, al menos en parte, las menores jormadas
presencia relativa de trabajadores con res- e ingresos de los trabajadores de los estratos
ponsabilidad dentro del hogar en los estra-  de subsistencia. Si ello es asi, la baja produc-
tos de mayor productividad. Ello podria  tividad de ese estrato no conduce inexora-
significar que las menores responsabilida-  blemente a los umbraies de pobreza

CUADRO NO. 24

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION OCUPADA EN LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA URBANA NOAGR. 1998

.

Inodencia da ia Micro y Pequeda Empresa’
Total &n Actvdades No Agnicolas

Micro y pequefia empresa
Modgema
De daya proguctividad
De Acumuiacion Ampliada
De Acumuincion Simpie
De Sutsstenca

Y
wn
R
o
@

E8248884
BIFEEBRE 8 8
NP DR
DO wnD N

N DOy

©

Pequefa Empresa (de 6 a 20 tabajacores)
Modema

Da baja productvidad

De Acumulacion Ampiiada

De Acumulacion Simple

Micronegocios (1 a 5 Irabajadores)
Modema

De baj productividad
De Acumulacion Ampliada
De Acumulacion Simple
De Subsistencia

Micoempresas’

Modema

De baja productividad

De Acumulacin Amphiada
De Acumulacdn Simpia
De Subsstenca

Cuantapropismo © autoempleo
Modems
De baja productividad

De Acumulacion Ampliada
De Acumulacdn Simple

De Subsstencia

' !ﬁmnnmuu&nymmmduuwmmmmyw
2 De 123 irabajndores con emploo asalariado

Fuents: mummmau:mmumm,mnunmamm-
&0 Estadistcas y Censos de le Repabliica det Ecuador
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El segundo indicador es el relativo a la con-
dicién de inmigrante. Aqui de nuevo, los
muigrantes no se encuentran sobre represen-
tados entre los trabajadores de las MYPEs,
ni entre los trabajadores independientes ni
entre los asalariados. El porcentaje de los
trabajadores migrantes (6%) dentro de las
MYPEs, es similar a la media urbana. Den-
tro de estos establecimientos, son un tanto

Elpamiyperﬂldcbmﬁaoymum.mwm

mds numerosos entre los asalariados v en el
autoempleo, pero no muestran un patron
de distribucién por estrato productivo.

La situacion socioecondmica
de los trabajadores

La situacion socioecondmica de los trabaja-
dores puede ser medida por la desigualdad
absoluta, es decir, por el porcentaje que su-

CUADRO NO. 25
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION

OCUPADA EN LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA URBANA

Incidencia de \ Mio y Pequefia Empress® 72
Total en Actvidades No Agricolas 56 54
Micro y pequefia empresa &1 39
43 57

De baja productvmdad 67 1
De Acumutacion Ampliada 6 G
De Acumulacion Simple 63 i
De Subsistencia 1) 18
Pequefia Emprasa (de B & 20 imbajadores) 57 43
Modema 45 55
De baja productividad 69 3
De Acumulacion Ampliada 74 78
De Acumulacion Simple 75 ¥l
Micronegocios (1 3 5 trabajadores) 62 38
Modema 42 58
De baja productividad 66 M
De Acumutacion Ampliada 5 )
De Acumulacion Simple 56 a4
De Subsistancia 81 19
Microampresas’ 50 4
Modema - 56
De baja productividad 65 35
De Acumulacidn Ampliada 10 a0
De Acumulacidn Simple 49 51
De Subsistencia 79 21
Cuentapropismo o autoempieo 84 k'
Modema 36 64
De baja productividad 67 33
De Acumulacidn Ampliada 3 a7
De Acumuiacidn Simple 50 41
De Subsistencia a2 18

NO AGRICOLA. 1998

>

68 -] 70 61 56
100 29 26 2 2
100 3 27 21 18
100 21 2 23 35
100 n 29 20 "
100 2 4 39 55
100 2 40 25 14
100 51 24 13 6
100 2 26 21 23
100 2 2 24 2
100 38 N 19 14
100 1 21 30 48
100 40 33 18 10
100 £ a8 20 18
100 19 2 2 37
100 7 2 20 14
100 3 2 40 55
100 1" 4 28 17
100 51 29 13 L
100 3 27 20 21
100 21 23 21 35
100 36 29 20 16
100 § 5 % 54
100 12 35 R 21
100 a7 32 13 2
100 36 28 20 18
100 15 19 2 43
100 7 22 20 14
100 2 1 41 56
100 10 a7 28 15
100 53 i) 14 5

IOTES0N 5iN COMBCSIN por fubms omitidos. nREes SUbISCIrACOS 0 MO rESuEEts

2 maumuhunrm&u—uahammmm“aw

3 De 1 25 rabaindores con emplve ssslarude

Fuems %ammm.u&mmﬁumw;mncnmam“u
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fre de pobreza, o por la desigualdad relati-
va, esto es, donde se ubican en la estructu-
ra de ingresos urbanos. El cuadro 25 intro-
duce ambos tipos de indicadores. Sin pre-
tender una medicién completa de la pobre-
za sino tan solo una aproximacién, la inci-
dencia de la pobreza muestra una mayor
concentracion de trabajadores provenien-
tes de hogares con ingresos insuficientes en
la micro y pequefia empresa. Un 72% de los
trabajadores no agricolas en situacion de
pobreza labora en las MYPES contra un
38% de los que no lo son. Esto significa que
el 61% de los trabajadores de las MYPEs
aparece bajo los umbrales de la pobreza. La
incidencia de la pobreza es menor a mayor
tamano del establecimiento y al interior de
cada tamafio, aumenta conforme se reduce
la productividad. Asi, la incidencia de la
pobreza se sitia alrededor del 43% en las
empresas modemas, sube alrededor del
63% para los trabajadores en establecimien-
tos de acumulacién simple y supera al 80%
para los trabajadores en los estratos de sub-
sistencia. Solo el estrato de acumulacion
ampliada manifiesta una proporcion extre-
madamente baja o atipica de pobreza. Ello
es producto del uso de una norma muy al-
ta (salario minimo vital) que condujo a un
estrato de tamafo muy reducido pero de
altos ingresos, incluso mayores en prome-
dio que el estrato modemo.

El otro indicador es la distribucion de los
ocupados por cuartiles de ingreso familiar,
esto es, las familias se han ordenado de me-
nor a mayor ingreso famillar per cipita, en
cuatro grupos del 25% cada uno, y luego se
ubican los ocupados segun el cuartil al que
pertenece su familia Los datos muestran
una sobrerrepresentacion de los ocupados
de las MYPEs en los dos primeros cuartiles v
una reduccion de su peso relativo conforme
se pasa a estratos de ingresos mas altos. Asi
los ocupados de las MYPEs representan al
75" de los ocupados urbanos no agricolas
del cuartil mds pobre, el 70% del cuartil si-
guiente. el 61% del cuartil siguiente y el 56%
del cuartil mis rico. Su distribucion por ta-
mano y estrato productivo muestra el mismo

CEPESIL 2601

patrén comentado para la pobreza, esto es,
un aumento de la participacion en el cuartil
mas pobre conforme més pequefio v de me-
nor productividad sea el establecimiento.

La distribucion geogrifica

La concentracion de actividades no agrico-
las de gran escala, publicas y privadas. en
las zonas mas urbanas y metropolitanas del
pais hace que la incidencia del empleo de
las MYPES en esos reductos geograficos
sean menores en términos relativos. Asi,
aunque el empleo de las MYPES represen-
ta a nivel nacional el 66% del empleo urba-
no no agricola, este porcentaje es similar o
supera el 70% en las ciudades menores v
disminuye al 58% para la capital. En Gua-
yaquil, la incidencia de la micro y pequena
empresa es similar a la media urbana v so-
lo en ¢l conjunto de ciudades de dependen-
cia estatal, este porcentaje esta por debajo
de la media (61%), aunque su aporte al em-
pleo urbano es marginal.

Por el contrario, Guayaquil es la ciudad
que mas aporta al empleo urbano en gene-
raly al empleo de las micro y pequenias em-
presas en particular. Ahi se ubican el 277,
de los trabajadores urbanos que laboran
para las MYPEs. Le sigue en importancia
Quito, ciudad que cobija al 20% de los tra-
bajadores de las MYPEs. Esto significa que
solo estas dos ciudades dan cuenta de casi
la mitad de las MYPEs del pais en términos
de empleo, Ambas ciudades muestran un
patron similar, en tanto que los estableci-
mientos de mayor tamafio tienen un mayor
peso con la salvedad que en Quito tienden
a predominar los establecimientos de ma-
yor productividad y en Guayaquil sucede
lo contrano. La ciudad de Cuenca aporta
solo el 4% del empleo de las MYPEs, por lo
que su incorporacion genera una cobertura
del 51% del empleo urbano en las MYPEs
Esto significa que casi la mitad del empleo
en la produccién urbana no agricola en pe-
quenia escala se localiza en ciudades meno-
res. Dentro de estos conglomerados, el co-
rrespondiente a las ciudades de influencia
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CUADRO NO. 28

mmmwummvmmwnw
NO AGRICOLA POR LUGAR DE RESIDENCIA. 1998

inodenca de a Micoy Pequefa Empresa’ 63 68 63 66 58 85 89 T L) b | 72 61
Total en Actvidades No Agricolas 41 57 1 100 23 28 - 2 23 8 " 1
Micro y pequefia empresa ¥ 80 ' 100 20 27 K 3 24 8 12 1
Modema 51 48 1T 100 3 26 5 2 20 6 8 1
De baja productividad ¥ & T 100 v 28 3 3 25 10 14 1
De Acumulacion Ampliada 49 57 2 W00 4 22 3 3 21 8 " 1
De Acumulacidn Simple I 84 T W00 ®B R 3 3 23 8 10 1
De Subsistenca M 85 1 100 5 28 3 3 F] 10 16 1
Pequefa Empresa (de § 2 20 rmaadores) 41 58 f W00 28 35 5 3 18 8 7 1
Mogerna 5% 50 1 100 33 132 5 2 15 5 8 0
De baja productividad 2 & 1 00 7 37 B 3 22 8 8 1
De Acumulacidn Ampliada 45 54 1 W » 3 1 20 6 7 0
De Acumulacidn Simple N &0 1T 100 1% 38 - k| 23 8 8 1
Micronegocios (1 a 5 trabajedores) 30 60 1 00 19 28 4 3 25 9 4 1
Modema 52 @ 2 100 2 2 6 2 24 8 ] 1
De baja productividag 3% a2 1 100 7 2 3 3 25 10 15 1
De Acumulacion Ampliada 41 57 2 W0 24 2 3 3 2 El 1" 1
De Acumulacion Simple 3 680 2 100 1 2 3 3 24 9 12 !
De Subsistencia 34 B85 1 100 % 28 3 3 26 10 16 1
Microempresas' 40 58 T 100 2t 25 K 3 24 9 " 1
Modemna 51 % T W0 33 w8 5 2 24 8 10 1
De baye productividad ¥ 4 T 100 % 28 a 3 23 9 15 1
De Acumulacion Ampliads 41 58 1 1000 25 4 3 3 17 8 1" 1
De Acumulacion Simpie 38 60 2 100 ¥ 3B 3 3 20 7 10 1
De Subsistenca 3B 68 1 100 W 25 3 3 25 10 17 1
Cuentapropismo o autcomplee 38 81 2 100 18 28 3 3 26 10 14 1
Modema 50 48 2 100 23 20 7 2 23 7 7 2
De baja productividad v & 2 100 17 28 3 3 b} 10 14 1
De Acumulacén Ampliada 41 5% 2 W0 23 28 2 3 24 8 " 2
De Acumulacan Simple 3 & 2 100 1w 28 3 3 25 10 12 1
De Subsistencia M 8 ! 100 15 26 3 3 7 10 15 1

! mnhmnh&nh—hm—uuwamnmmmymaw
1 De 125 habajsdors con emplec ssalariaco
Fuente: mnmamnuhmumm,mndmmummam

Scas y Cemsos 2 la Repubiics def Ecuador
provincial es el mas importante, aportando  agroindustriales (9%) y a la ciudades de
una cuarta parte del empleo de las MYPEs  apoyoa la produccion agricola (12%)*.
(24%), especialmente en establecimientos
de menor tamafio y productividad. Con un Pw:aglg:eis,hSiangmendw‘
patron similar, otros dos dominios aportan ~ ®™P'€0 as MYPEs, con mayor
cerca de un décimo del empleo urbano en
la produccién en pequefia escala. Estos co- 34 Como Anexo C se incluye el perfil de las
rresponden a las ciudades artesanales y de cada dominio de la encuesta. ]
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LA MICROEMPRESA DE LOS 00 EN ECUADOR

en las actividades de mayor productividad
aunque no necesariamente mayor tamano,
La costa aporta un 60% del empleo genera-
do por las MYPEs, con mayor peso en acti-
vidades de menor tamafio y productividad.
Esto significa que la amazonia u oriente tie-
ne un peso marginal tanto en la generacion
de empleo urbano en general como del em-
pleo en las MYPEs en particular (1%). La
concentracion del empleo de los estratos
modernos y de acumulacion ampliada au-
menta en estas regiones o ciudades de ma-
vor desarrollo para cualquier tamano del
establecimiento, lo que muestra la impor-
tancia del lado de la demanda para poten-
ciar la produccitn en pequefa escala

LA EVOLUCION DEL EMPLEO POR
TAMANO DEL
ESTABLECIMIENTO

El cuadro 13 mostrd la evolucién de la es-
tructura del mercado de trabajo urbano
ecuatoriano cuando la atencién se pone en
los sectores de baja productividad, el cua-
dro 27 que se presenta a continuacion des-
taca el papel de las micro v pequefias em-
presas, tanto de baja productividad como

modemas, en la evolucidn del empleo. De
nuevo se presenta la estructura porcentual
del empleo y de la generacion neta de em-
pleo para la zona urbana para los anos
1990, 1995 y 1998 y luego se compara 1998
y el 2000 pero circunscrita a las tres princi-
pales ciudades y entonces a cerca de la mi-
tad del empleo urbano

Globalmente se observa un aumento en la
participacion del empleo v en la generacion
del empleo neto de las MYPEs, en particu-
lar al inicio v al final del periodo, acompa-
fiadas por una contraccion del empleo en el
sector piiblico durante todo el periodo, co-
mo va se ha sefialado anteriormente, y de la
mediana y gran empresa en los tltimos dos
afos. Esta evolucion general tiene. sin em-
bargo, particularidades en cada periodo
considerado que conviene destacar

Durante la primera mitad de los afos no-
venta, la evolucion econdmica favorable
posibilité una expansion de las actividades
de la produccion en pequefia escala tanto
modemas como de baja productividad. De
esta forma, el empleo en las MYPEs pasa
del 57% en 1990 al 61% en 1995 y el empleo

Grafico 10
Generacion del empleo neto por las MYPEs.
- porcentaje del empleo urbano creado -
i 1990 / 1995
= W 1995/ 1998
o W 1998 / 2000 87 >
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CUADRO NO. 27

EVOLUCION DEL EMPLEO URBANO POR TAMANO Y
ESTRATO PRODUCTIVO. 1990 - 2000

(wuanommmmudamymumumana)

“otal Ocupados 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000
Actividades Agricolas 66 62 73 21 20 45 196 83 18
Actividades No Agricolas 934 W8 |7 7o e80 958 B0 4 809 881
Actvidades Estatales 78§ 134 17 108 92 40 53 7 143
Actvidudes Privadas 758 B80S 810 875 888 6.8 B8.7 856 123

Medond y Gan Empresa [ Mondsiaby) 748 145 145 203 183 133 138 135 -183
Micro y Pequefia Empresa Total 85 612 610 607 880 806 50 738 1634

Moderna 121 150 w0 170 1982 72 22 193 588
Ce Acumuiacion Amplisda 78 80 ss5 5% 40 g2 218 13 J15
De Acumuiscidn Simple 160 153 132 137 175 123 108 50 &3
De Subssiencs D5 1§ B3I 41 253 28 883 58 450
Feouels Empresa (4 2 20 tatapcores) 74 N6 NB 48 184 200 140 243 48
Moderna 36 @81 81 84 g4 184 B85 133 a8
De Acumulacion Amplhada 12 08 05 o 08 03 41 AS a5
De Acumulacion Sienple 28 48 52 58 81 129 e 125 134
Micionegooos (1 8 23 rabaadoney) 491 408 482 459 487 518 450 465 1193
Modema B5 g0 e 88 68 1048 43 6.0 k2
De Acumutacitn Ampliada 67 7o 50 53 32 85 A77 02 350
Do Acumulacon Simple 134 107 8o 80 14 06 22 74 74D
De Subsistancia 25 29 283 241 253 328 893 s0e 480
Microsmpresas’ 168 176 181 178 177 M7 243 248 201
Modema 51 52 53 57 54 58 82 60 a2
De Acumulacdn Amplisds 17 \7 14 1.7 11 15 A7 04 101
D Acymulacion Simple 41 29 24 27 37 20 40 27 28
Ce Submsiencia 48 77 a0 75 75 164 238 208 71
Cuentapropisme o sulpemplec BZ RO N1 283 320 70 7 250 982
Moaerma 34 37 2% 29 44 50 -108 oo 22
De Acumuiacidn Ampliada 49 54 38 36 21 70 180 £3 250
De Acumulacion Simpie 83 748 58 53 77 14 182 48 51
De Subsstancia 155 152 183 185 178 138 855 300 4ans
Servcio Doméstcn 45 48 55 as 45 58 138 83 327
Act No ben sspecificadas 01 00 00 00 00 02 00 02 04

| De ! a3 trabajadores con emples asalanado

Fuente: cmumembonh&mhnu:am.my&mwom ol Aves Urbana, dal institutn Na-
mammaycmuuwumnammummm«mm
vral y la Pontfica Universidad Cathea de Ecuador
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en los micronegocios pasa del 49% al 50%.
Con ello, las MYPEs aportan ocho de cada

diez empleos netos creados en ese periodo
y los micronegocios la mitad de los nuevos
empleos generados En este periodo la pe-
quefia empresa fue el sector mas dindmico,
seguido de la microempresa y dentro de ca-
da tamafio en general todos los estratos ge-
neraron empleo pero con mayor intensidad
los extremos, esto es, los modemos y los de
subsistencia.

En el trienio siguiente caracterizado por la
desaceleracion econémica, se observa un
estancamiento con pérdida de productivi-
dad de la micro y pequefia empresa. La
participacion de las MYPEs en el empleo se
mantiene en el 60% y generan empleo en
concordancia con su tamafio, esto es, apor-
tan seis de cada diez nuevos empleos. Aun-
que el dinamismo en la generacién de em-
pleo es menor en este lapso, la pequena
empresa y la microempresa contingan sien-
do las mas dindmicas dentro de la produc-
cion en pequenia escala. Solo que en este pe-
riodo el menor dinamismo se sustenta en la
fuerte expansion de las actividades de sub-
sistencia. Las actividades de acumulacién,
simple y ampliada, se contraen y solo la
micro y pequefia empresa moderna man-
tienen una débil expansion, El autoempleo
es el sector que muestra la evolucién mas
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desfavorable, con fuerte expansion de sus
actividades de subsistencia y a costa de to-
dos los demas estratos v con una contrac-
cion relativa de su tamafo que hace reducir
el aporte de los micronegocios a la genera-
cién neta de empleo de cinco a cuatro de

Los dltimos dos afos del periodo se carac-
terizan por una contraccion de la economia
y aunque la medicion se circunscribe a las
tres principales ciudades del pais, se man-
tiene y acelera el crecimiento de la produc-
cién en pequefia escala. La participacion de
las MYPEs en el empleo pasa del 61% en
1998 al 66% en el 2000 y aportan la totali-
dad de los empleos netos, debido a la con-
traccion del empleo en los sectores piiblico,
mediana y gran empresa y servicio domeés-
tico. También los micronegocios muestran
un repunte al pasar del 46% en 1998 al 49%
en el 2000. La particularidad de este perio-
do es que los sectores modernos y los de
acumulacion simple vuelven a generar em-
pleo neto y estos ltimos se tornan en los
mads dinamicos®. En este lapso, el autoem-
pleo vuelve a ser tan dindmico en la gene-
racion del empleo como la microempresa,
aunque la pequefia empresa se mantiene
como la de mayor dinamismo en la genera-
cion neta de empleo.

35 Fuera de los problemas metodologicos de comparas
dos encuestas con disefios distintos, se agregan aqul
problemas en ¢l cambio sufndo en la norma utilizada
para separar los estratos, el salanio minimo vital, pro-
ducto del proceso de dolurizacion de 14 economia

=
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El papel y perfll de la micro y pequenia empress no agriocks

IONES

Las encuestas a los hogares permiten una
aproximacion a la identificacion y caracteri-
zacion de los distintos estratos productivos
de la produccion en pequefia escala al inte-
rior del mercado de trabajo no agricola.
También establecen los limites a este esfuer-
zo. En particular, la subdeclaracién o no res-
puesta de ingresos y la existencia de una re-
ducida bateria de preguntas para asociar a
los trabajadores con los establecimientos de
los distintos estratos productivos, imponen
restricciones a lo que se puede avanzar No
obstante, la incorporacion de informacion
sobre el tamafio del establecimiento ofrece
ventajas para avanzar en la precision de los
estratos productivos con este instrumento
de recoleccion de informacion, Los resulta-
dos que aqui se presentan deben ser vistos a
las luz de las limitaciones apuntadas.

La propuesta que desarrolla este informe es
la de avanzar en la precision de los sectores
informales y, mas apropiadamente, de los
sectores de baja productividad en dos di-
recciones, primero, estableciendo una iden-
tificacion vy estratificacion mds minuciosa
entre los microproductores y segundo, am-
pliando ¢l tamaio del establecimiento para
identificar actividades de baja productivi-
dad. Para ello se incorporan variables como
los ingresos laborales y las condiciones de
empleo en cuanto a cumplimiento de la le-
gislacion laboral, jornadas de trabajo y ocu-
paciones especificas, adicionales al tamafio
del establecimiento, para proceder a la es-
tratificacion de los segmentos, Los resulta-
dos encontrados sugieren que los errores
de exclusion, esto es, errores por no estar
considerando establecimientos de mds de
cinco trabajadores, serdn mas significativos
que los errores de inclusion, es decir, erro-

i

res por asimilar automaticamente con la
baja productividad a todos los micronego-
cios. En el primer caso se dejarian de consi-
derar un 12% de los ocupados de los secto-
res de baja productividad. En el segundo
caso, se estarian considerando como ocu-
pados en estos sectores a un equivalente
del 5% de sus ocupados.

El dominio de estudio representa también
un elemento no despreciable en cuanto re-
sultados y consideraciones de politica se
refieren. La informacion disponible sobre la
experiencia ecuatoriana solo permite avan-
zar hacia el conocimiento del empleo urba-
no, donde el empleo agricola, si bien pre-
sente, juega una papel menor. No se ha po-
dido conocer ni estimar el papel de las mu-
cro y pequefias empresas no agricolas radi-
cadas en el ambito rural y en esa medida,
no se ha logrado captar la totalidad del umi-
verso de la produccion en pequefia escala
Aun asi, la magnitud de este sector dentro
del mercado del trabajo urbano demanda
claramente una atencion prioritaria.

Como contexto para ubicar la situacion y

evolucion de las micro y pequefias empre-
sas no agricolas y en particular las de baja
productividad, se puede destacar que el
desemperio del mercado de trabajo duran-
te los afos noventa puede calificarse como
una situacion de creciente deterioro. Si bien
se generd empleo a un ritmo importante,
ello se hizo a costa de la productividad y
ello repercutié en una reduccion de las re-
muneraciones reales y en un aumento de la
subutilizacion y del desempleo. Dentro de
este contexto se expandieron las activida-
des en pequefia escala y generaron empleo
a un ritmo superior al de las actividades no
agricolas en su conjunto.
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Las estimaciones realizadas sobre los dis-
tintos estratos productivos, en su forma
agregada o al interior de cada tamafo de
establecimiento reflejé tamafios relativos,
dinamicas y perfiles ocupacionales particu-
lares v disimiles entre si, mostrando la uti-
lidad de analisis mas detallados. Los resul-
tados encontrados sefialan que el sector in-
tormal urbano no agricola representd hacia
finales de los noventa el 47% del empleo
urbano total y el 51% del empleo urbano no
agricola (1,5 millones de ocupados), los sec-
tores de baja productividad, incluyendo la
pequena empresa, alcanzaron al 53% del
empleo urbano total y al 57% del empleo
urbano no agricola (1,7 millones de ocupa-
dos). Finalmente. si el enfasis se centra en
las MYPEs no agricolas (incluyendo los es-
tratos modemos y excluyendo al servicio
domestico), estas representaron el 61% del
empleo urbano total v el 66% del empleo
urbano no agricola, para 1.9 millones de
ocupados. Al interior de las MYPEs, los es-
tratos de menor productividad, subsisten-
cia y acumulacién simple, se torman en los
mas amplios, aglutinando dos terceras par-
tes del empleo en la produccion en peque-
fia escala. Acorde con estos resultados, el
autoempleo aparece como dominante,
aportando ¢l 51% de los trabajos dentro de
las MYPEs. Los andlisis corroboraron tam-
bién que si bien existe una asociacion posi-
tiva entre tamano del establecimiento v ni-
vel de productividad, ello no permite una
asociacion simplista y establecimientos de
los distintos estratos coexisten al interior de
la pequena, la micro y el autoempleo.

El anilisis desarrollado en el presente tra-
bajo muestra Ia utilidad que puede obte-
nerse para la formulacion de politicas pu-
blicas de apoyo a los sectores de baja pro-
ductividad, si se logra avanzar en una dife-
renciacion a su interior asi como en una
mayor especificacion de sus caracteristicas.
Este sin embargo, es un trabajo que apenas
se inicia y que requiere seguir avanzando
en el futuro para perfeccionar la identifica-
cién de los distintos estratos productivos y
para ampliar su caracterizacion.
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Es entonces necesario depurar aun mas los
criterios de estratificacion utilizados. Para
ello, las encuestas de hogares continuas que
realiza la PUCE para el Banco Central con-
tienen un conjunto mayor de vanables sobre
la organizacion del establecimiento v formas
de contratacion que pueden ayudar en esta
labor. Su principal ventaja es que permite un
seguimiento mensual a este sector, aunque
su principal limitacién es su reducida cober-
tura geogrifica. Estas encuestas cubren
aproximadamente la mitad del mercado de
trabajo urbano, precisamente el que cuenta
con un peso relativo menor de los estableci-
mientos en pequefia escala. Parece conve-
niente entonces, aprovechar las encuestas
sobre medicion de las condiciones de vida
para avanzar en una cuantificacion de la po-
blacion total vinculada con las MYPEs. tan-
to en el ambito urbano como rural.

Una segunda area de trabajo futuro tiene
que ver con el seguimiento 0 monitoreo de
las actividades de baja productividad v de
las MYPEs en general. Una de las limitacio:
nes metodologicas de los esfuerzos como el
presente, es que se debe contar con estima-
clones puntuales para derivar conclusiones
sobre procesos o tendencias. Al ser sectores
tan vulnerables su situacion se modifica ra-
pidamente v es necesario e importante en-
tonces hacer un seguimiento anual de estos
estratos. Ecuador cuenta con condiciones
unicas para realizar este monitoreo en for-
ma mensual a partir de las encuestas de la
PUCE. Con base a estas encuestas ya se ha-
ce un seguimiento del sector informal en su
concepcion tradicional pero igual puede
ampliarse en la forma propuesta por este
informe. Ello sin embargo es insuficiente v
debe complementarse con ejercicios, va no
anuales, de encuestas a las unidades pro-
ductivas. Solo asi se pueden programar
adecuadamente las intervenciones de poli-
ticas publicas sobre el sector y de paso se
pueden someter a corroboracion las distin-
tas hipitesis que sustentan la estratifica-
cion aqui desarrollada.
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ANEXO A

RAMAS DE ACTIVIDAD CLASIFICADAS COMO MODERNAS
CODIGO CIU*  NOMBRE

2100 a 2909 Explotacion de minas y canteras , = i
4101 Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica )

4102 FM*&;MQ.MM&W!& ,
4200 mermym

8100 Cquodporﬂm .

im Transporte ferroviario B

7112 Transporte urbano de pasajeros

115 Transporte de oleoducto

7118 @MWMMHMM

71 gme@dohnopguu@_o_ -

7132 Swammmd"'m*!o - .

7191 , W«Wwﬂ!m = -

7200 Comunicaciones

8101 Instituciones monetarias =

8102 Otros establecimientos financieros = == [l
8103 Servicios financieros == —
B200 Seguros ————— ol -
8310 Mmu.bl_u == - .

8321 _Servicios juridicos -

8322 Semuosdowhhm@_u -

8323 S«womdewaeﬂda_m o

8324 Servicios técnicos y arquitectonicos B =
8325 Servicios de publicidad = = L
8320 mwmnuw =

8330 N@U“MYW - |

8100 Aannumoupauguym

9200 Servicios de saneamisnto

5310 Instruceion poblica

9320 lmnnnudekwmym

9331 Servicios médicos - B s =
9332 Servicios de veterinaria B o -
8340 Instituciones de asistencia social = | L
8350 Asociaciones gremiales __
8381 ‘
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CODIGO

1110 81320

3111 a 3134
3211 3 3240

3311 8 3320
3812 a 3819
3823 a 3829
3831 a2 3830
3644 y 3840

2100 a 2908

5000
6200

8101 a 8103
8200

6100

T4 TS

e T

7200

8321 » 8330
8350

T2 7118
B310

8411 a 8415
8520

8530

9591 a 9568

4101 a 4200
8100
8200
8310 af388
9800
9501 a 9519

6310, 6320
T, 7113
7121 a 7123
7131, 7132
5420

G450

ANEXO B
AGRUPAMIENTO DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD

NOMBRE
Agricultum
Agricultura. caza_ silvicullura y pesca
Industria

Alimentor
Producios alimenticios y batidas
Textiles y confeccion
Textiles, prendas de vestir & industria del cuero
Muebles y metaimecanica
Indusiria de |a madera y otros productos de la madera, mciuidos muebles
Fabricacidn de muebles y estructuras metalicas
Construccion de maguinana sxceptuando i eléctnca.
Construccion de maguinaria y accesorios eléctricos
Construccion de material de transporte
Otras Industrias y minas
Explotacién de minas y canteras
Resto de industria manufacturera
Construccion
Comercio minorista
Otros Servicios
Servicios financieros
Establecimientos financieros
Seguros
Servicios a las empresas
Comercio al por mayor
Transporte de cargs
Servicios conexos al transporte
Comunicaciones
Servicios prestados a las smpresas
Asociaciones comerciales, profesionales y laboralies
Servicios a personas
Trangports terresire de pasajerns
Bisnes Inmuebles
Servicios de diversian (radio. cine y televisién)
Servicios de lavanderia
Servicios domésticos
Sarvicios personales diversos
Servicios piblicos y soclales
Elecinodad, gas y agua
Adminstracion publica y defensa
Servicios de saneamiento
Servicios socales y servicios comunalés conexos
Organzacones internacionales o extratemtonales
Servicios de reparacion
Servicios turisticos
Restaurantes y hoteles
Transporte ferroviano y ofros servicios de transporte de pasajeos
Transporte por agua
Transporte aereo
QOtros servicios de diversion y w. .arcimiento
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mv

Comerciantes y vendedores
Trabmacores agricolas
Servicios pubhicos y sociales

Servicios de reparacon

Sarvcios turisticos
gnorads

MYPES

Profesionales y técnicos
directivo

Medgios de transporte
Anesanos ¢ industna textll
Ane grafica

n
Comarmo. hateles y restaurant
Transporte

Estiba y aimacanamiento
Parsonal de s8nvicio

Muabies y metaimacanica

ntermedimoon Financiera
Otras Activclades Socislas
Otras Actvidaces NEP
faxties y confeccion
Qtras indusinas y minas
Construccion
Comerco
Servicos financems
Servicios & emprasas
Servicos a personas
Autosmpleo

Pequea Empresa

Elecincidac. gas y agua

% det empieo total
Agricultura y pesca
Agncuttura
Alimanios

M

Minas
Inaustna

MYPES (miles)

GRUPO OCUPACIONAL

RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD




LA MICROEMPRESA DE LOS 80 EN ECUADOR

ESPECIFICACIONES REGIONALES DE LA MICRO
Y PEQUENA EMPRESA NO AGRICOLA. 1998, (CONTINUACION)

MYPES 100 100 100 100 00 100 100 100 100
Modemo 3 k] 2 33 19 19 17 15 21
Acum. Ampliada i 10 9 8 El 8 8 7 13
Acum. Simple 20 18 24 18 24 20 20 7 21
Subsistencia 45 33 a2 35 a7 50 62 56 a2
ENBE 3 3 3 7 1 k| 4 5 3

TOTAL MYPES 100 100 100 100 100 00 100 100 100
Asalarado Privado 7 4 39 Es 39 n 35 34 28
Cuerts Propia 42 3% 41 k') 43 45 46 45 41
Patrono " " 12 10 1 10 ] ) 12
Famifiar 10 9 - 7 12 1" 12 1%

MUJERES 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Asalarado Privado 38 k1] 38 2 24 2 2 17 20
Cuenta Propia % & 44 47 5 =4 54 43 47
Patrono 8 8 ] 8 7 6 5 6 7
Familias 15 15 12 16 19 19 19 34 17

HOMBRES 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Asalariado Privado 43 4 50 44 38 43 42 36 42
Cuenta Propia 34 k1g 35 40 41 41 39 36 38
Patrono 18 14 13 12 13 10 12 16 14
Familiar 2 5 3 3 8 7 B L

ESTABILIOAD ENEL ESTABLECIMIENTO 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nombramento 0 0 0 0 0 0 0 (4] 0
Contrato permanents k14 34 43 17 k a3 20 2
Contrato temporal 45 3 48 2 a2 a2 58 53 46
Otros 18 12 7 25 4 rrd 18 18 2

TENENCIA DE EMPLEQ MULTIPLE 100 100 100 100 100 100 100 100 100
No tiane 87 ] o7 o8 38 a7 97 97 87
Si thena 3 4 3 4 2 3 3 3 3

JORNADA LABORADA 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Menos de 40 horas Fa 25 2% 2 19 2 28 20 z
De 40 a 48 horas 3 3 33 45 25 32 28 25 k<)
De 48 y mas horas 40 39 41 3 56 3 42 a6 45

ACCESO AL IESS 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Si cotiza 15 28 15 25 8 1" 10 -] 7
No cotiza as A 8s ™ 92 BS 90 e 23

SEXO 100 100 100 100 1000 100 100 100 100
Hombre 61 56 £ 5 64 62 62 61 56
Muer 36 44 k] 44 k] 38 38 36 ad

GRUPO DE EDAD 100 100 100 100 100 100 100 100 100
De 10 a 24 afics 24 18 23 2% 27 28 r 25 k¥
De 25 a 48 afos 58 a3 59 59 59 55 54 56 56
De 50 y més afios 18 18 18 16 14 18 19 16 13

»
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ESPECIFICACIONES REGIONALES DE LA MICRO
Y PEQUENA EMPRESA NO AGRICOLA. 1898. (CONTINUACION)

CONDICION DE POBREZA
Pobre

Ingigents
Pobre

No Pabire

CUARTIL DE INGRESO
Ingreso ignomaado

25% mas pobre

25% sguente

25% sguiente

25% mas rico

RELACION DE PARENTESCO

Conyuge
Otro

CONDICION DE MIGRACION
No migrante
Migrante

REGION DE RESIDENCIA

100 100
13 10
) 38
3% 51

Wwo 10
% 87

“ 3

100 100
61 a7
K} 18
30 8
39 53

100 100
10 7
30 16
25 5
18 2
17 28

100 100
45 47
19 35
k. 28

100 100
19 17
48 55
3 28

100 100
81 70

1 1
38 20

100 100

a4 34
6 6

100 100
3@ 100
60 0

1 0

36 k1

) 10

7 %
0908 196328
100 1128

YRa8

2 28 .98

SBUES8 38y

L=58
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sElBel UE4YZE .88 ¢

55258
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8

93

8886

100
17
85
20

100
94

6

100

70
38
32
30

100
n

14
14

100

18

100

100
57

100
9

100

L)

47
mm

100 100
18 13
55 63
a4 24

100 100
73 a7

8 3

100 100
2 55
3% 5
3z 30
28 45

100 1
14
3%

25
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CEPESIU es una entidad privada creada en 1983; su trabajo esta dir-
gido a la promocién de la microempresa ecuatoriana, a través de la
prestacion de servicios sostenibles. Es socio de otros actores vincula-
dos al desarrollo de la microempresa, para alcanzar de manera conjun-
ta mejores resultados e impaclos.

En tanto entidad prestadora de servicios, CEPESIU asume como prin-
cipio el mejoramiento de sus capacidades institucionales para ser mas
competitivo, dando evidencia de calidad para los beneficiarios que
atiende.

A lo largo de su experiencia ha logrado capitalizar.

@ Capacidad de innovacion y adaptacion, para proponer intervencio-
nes novedosas que articulen servicios eficientes y oportunos de me-

joramiento empresarial para los pequefos negocios.

@ Desarrollo de modelos replicables: que se pueden adaptar a diver-
sos ambitos del desarrollo, en escenarios tanto nacionales como
internacionales.

® Esfuerzo por la consistencia estratégica de sus intervenciones, a
partir de tres principios: vision institucional Gnica sobre el sector mi-
croempresarial; intervenciones pertinentes a las necesidades, mo-
mntosypefspedlvasdelosbeneﬁdaﬂos:y.afeaosmagicodehs
aciones.

CEPESIU tiene oficinas en las ciudades de Guayaquil y Quito, no obs-
tante opera pmgfamasmmoenelalnbnourbamcomomldelaspm-
vincias de Pichincha, Guayas, Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Es-
meraldas.




