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PROLOGO

Este texto llustra la descripcion de las Metodologias “Off - Site” Suverillance' para
detectar el riesgo relativo de las entidades financieras. Esta obra es un esfuerzo en la
busqueda de tradicionales y nuevos enfoques de analisis financiero - bancario dirigido a la
supervision financiera y a medir el riesgo relativo existente entre las entidades del sistema
financiero.

En algunos paises, el analisis de la informacion esta limitado a una revision
Superficial y simples calculos de acatamiento a determinadas relaciones de “observacion”,
como son las referentes a liquidez bancana, suficiencia de capital, requisitos de encajes y
lineamientos de credito. Mientras que en la mayoria existen enfoques técnicos; con
frecuencia es automatizada la informacion de los rendimientos prudenciales, copilandose
en datos estadisticos que computen una variedad de relaciones estandarizadas, pudiendo
servir para comparar el comportamiento de una entidad con el de otras entidades
semejantes a ella. asi como las tendencias historicas.

La obra esta estructurada en varias Partes, las que a su vez se dividen en Capitulos, los
pnncipales se expone a continuacion.

* En la Primera Parte del libro, se expone en forma amplia los antecedentes historicos
(Capitulo I: Introduccion y Objetivos) de las metodologias "Off Site”, tomando como
referencia la evolucion del Sistema Financiero Nacional y la importancia que estos
mélodos han adquirido en nuestro pais especialmente en la Ultima década.

* En la Segunda Parte de la obra se presenta el marco tedrico, el que se basa en un
detalle porenonzado de cada una de las metodologias de anélisis aplicables a las
instituciones financieras y utilizadas por organismos de supervision y de investigacion a
nivel nacional e internacional, como también por las propias entidades del sistema
financiero.

* En el Capitulo Il, se enfoca el anélisis "Off Site" en la Eficiencia Bancaria e Indices de
Calidad Total, en el que encontramos riesgos derivados del manejo del mecanismo de
pagos e intermediacion entre ahorrantes e inversionistas.

* El Capitulo lll, corresponde a los criterios asociados con los Estandares Minimos de
Capital de Basilea; se describe los requerimientos de patrimonio necesarios para el
manejo de los activos de riesgo y sus antecedentes; se efectua un anadlisis técnico -
Juridico de cada una de las cuentas que conforman el Reglamento sobre “la Relacion
entre el Patrimonio Técnico y los Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo”, asi

" Son utliizadas en el Ecuador por arganismos de supervision financiera como: La Superintendencia de Bancos
y el Banco Central del Ecuador, como dispositivos de “alerta temprana® para detectar problemas financieros -
bancanos a medida que van surgiendo y antes que puedan ser detectados por medio de los exdmenes
penodicos In situ” o dentro de Ia institucion bancaria.
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como las modificaciones efectuadas en diversas Resoluciones por parte de la Junta « Fini
Bancaria y la Superintendencia de Bancos; y finalmente se detalla los principios y las
nuevas propuestas sobre Capital Adecuado del Comité de Basilea.

» El Capitulo IV, se refiere al Sistema MACRO (Manejo, Calidad de Activos, Capital,
Riesgo de Liquidez, Resultados Operativos) de anélisis "Off - Site”, donde se toma cinco
grupos de indicadores en forma conjunta para medir el riesgo refativo entre las
instituciones bancarias.

* El Capitulo V, se refiere a las Recomendaciones para la Adecuacién de Provisiones y
de Capital y la identificacion de situaciones de irregularidad financiera desarrollados en
Chile y puestos en vigencia en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
en la que se establecen criterios para determinar niveles Optimos de capital y provisiones
por cuentas de cobro dudoso y baja de valores para evitar problemas de solvencia y/o
estabilidad financiera en los intermediarios financieros bajo analisis.

* En el Capitulo VI, corresponde al Sistema de Alerta Temprana de Analisis “Off Site”",
disefado para predecir fracasos o problemas de las entidades financieras, por medio de
indicadores que pueden detectar un grado de atipicidad de las instituciones frente al

promedio de su grupo comparable.

* En el Capitulo VII, se describe el Sistema Dinamico de Analisis “Off - Site”, en el que
determina la volatilidad de algunos indicadores claves de desempefio de las
instituciones financieras que miden la ejecutoria temporal de los bancos con respecto a

Su grupo homogéneo.

» En el Capitulo Vill, se analiza el CAMEL (Capital, Calidad de Activos, Manejo,
Resultados, Liquidez), donde se considera igualmente cinco grupos de Indices
financieros:

« En el Capitulo IX, se muestran indicadores financieros de actualidad aplicados por las
entidades de control.

» En el Capitulo X, se da a conocer nuevas metodologias y herramientas para evaluar
el sistema Financiero.

* En el Capitulo XI, se explica brevemente el Sistema CAPRILS adaptables a companias
de seguros y se detallan los principales indicadores financieros que se aplican a estas
entidades, las que igualmente estan bajo supervision de la Superintendencia de Bancos,
pero que se someten a un Catélogo de Cuentas Especial,

* En el Capitulo XIl, se realiza una evaluacion tedrica de las metodologias que se
describen en el presente texto.

« En el Capitulo X1Il, , se exponen los mas importantes Indices financieros aplicables a
empresas comerciales o industriales con los paramelros e interpretaciones respectivos.

* En la Tercera Parte se describe una vision global de la estructura del sistema
financiero, las leyes que afectan directamente al sistema financiero.
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* Finalmente, se muestran los Anexos que corresponden a las definiciones de las
principales cuentas utilizadas en las férmulas de los Indices financieros de las
metodologias "Off Site”, el reporte del patrimonio técnico constituido y los cuadros del
método MACRO.

La globalizacion de la economia, la apertura de los mercados financieros y el
desarrollo de los sistemas bancarios han propiciado que organismos de supervision de los
principales paises del mundo. (Alemania, Bélgica, Canada. Estados Unidos, Francia, ltalia,
Japon, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia, Suiza, Luxemburgo) se preocupen de la
estabilidad y solvencia de las instituciones bancarias a través del Comité de Basilea; o
economistas como James Tobin senalen la importancia de mantener la eficiencia en el
sistemna financiero; o Amoldo Camacho investigue el sistema de pagos e intermediacion
para observar las fortalezas y debllidades de las instituciones bancarias y financieras.
Todos éstos enmarcados en la necesidad del desarrollo de instrumentos que permitan
monitorear la situacion de una institucion financiera. En este sentido se han investigado y
compilado metodologias e indicadores para determinar el riesgo relativo de las
instituciones del sistema financiero, que han sido adaptadas al caso ecuatoriano de
acuerdo a su catalogo de cuentas, ya que éstas eran solo de caracter general.

Algunas de las deducciones de las metodologias “Off - Site” son, que las ventajas
y desventajas de su aplicacion estan en relacion con datos tales como: ambiente
economico, desarrollo del sistema financiero, profundidad del sistema financiero, etc.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO I:

INTRODUCCION.
1. ANTECEDENTES.

El Sistema Financiero constituye uno de los sectores mas importantes de la
economia, que permite proveer de servicios de pagos, movilizar el ahorro y asignar el
credito, ademas de limitar, valorar, aunar e intercambiar los riesgos resultantes de
esas aclividades. Diversas Instituciones (bancos, sociedades financieras, mutualistas,
cooperativas de ahorro y crédito, compaiiias de seguros, casas de valores, almaceneras,
etc.) prestan estos servicios, que son usados en diferentes combinaciones por unidades
familiares, empresas y gobierno, mediante toda una serie de instrumentos (dinero, tarjetas
de crédito, bonos, acciones, etc.),

En este contexto, el subconjunto mas importante del Sistema Financiero es el
Sistema Bancario, que constituye la piedra angular del proceso ahorro - inversion y por
consiguiente del crecimiento econémico.

El Sistema Bancario Ecuatoriano ha pasado por profundos cambios en su
estructura, transformandose de banca de emision? a banca especializada, cuya
constitucion no admitié la flexibilidad necesaria para ofrecer diferentes productos
financieros necesarios para su crecimiento. Es asi que con la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero promulgada a partir de 1994 se permitié la transformacién de banca
especializada en banca multiple y se legitimé la existencia de grupos financieros, bajo un
concepto de libertad para operar en cualquier actividad y en cualquier plazo, permitiendo
mejorar la competitividad que impone la globalizacion de la economia.

En los dlitimos 25 afos la Banca Privada ecuatoriana ha experimentado varias fases
de expansion y contraccion, marcadas por décadas, como se plantea a continuacion:

* La de los afios 70, en la que se produjo el auge petrolero y la expansion bancaria
(numero de entidades, activos fijos, personal), caracterizada por lineas de crédito
subsidiadas por parte del Estado y canalizadas a través del Banco Central, controles
administrativos sobre las tasas de interés, el dirigismo para ciertos créditos, subsidios
directos, etc.

2 Antes de la mision Kemmerer en 1927, los bancos privados podian emitir dinero propio. Con la mision. se cred
&l Banco Central del Ecuador, la Ley de Régimen Monetario y la Lay de Bancos
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* La de los afos 80, en que el Sistema Bancario tuvo que soportar severas crisis por
factores, tanto enddgenos, (ajustes en la politica econdmica, crisis politica, etc.) y
exogenos (caida del precio del petréleo, el no pago de deuda extena mexicana, etc.).
Esta etapa se caracterizd por una alta inflacion, recesién e inestabilidad en la politica
monetaria, que generd elevados costos transaccionales y operativos, a lo que se sumaron
importantes indices de capitales Inmovilizados por la estructura fisica que estaban
generando, al igual que una marcada ineficacia funcional en la intermediacion de los
recursos por parte del sistema bancario; situacion que obligd al gobierno al rescate de las
instituciones financieras, empresas, y personas naturales por medio de la sucretizacién de
la deuda en la que el sistema financiero participé en un 7%, de los cuales el 51%
pertenecia a los bancos privados®.

* En el pnmer lustro de la década de los 90 se percibe una recuperacién de la banca en
su liquidez, solvencia y eficiencia; pese a que tuvo que soportar crisis marcadas por
factores externos e internos. Es asi que en 1995 se produjeron: el conflicto bélico, la
cnisis eléctrica, y la crisis politica, que llevaron a desequilibrar a la banca: la que supo
superarios, pero que generd profundos efectos “ex-post” en el comportamiento de las
instituciones que conformaron el sistema bancario ecuatoriano entre 1996 y 1998 (entre
éslos destacan quiebras, fusiones, privatizaciones, nuevas entradas y conversiones de
financieras en bancos, luego la gravisima crisis bancaria desatada en 1999 luego del
congelamiento de los depésitos del publico decretado por el goblermo nacional, que
produjo el cierre y liquidacién de numerosas entidades bancarias complementado con el
resultado de los examenes de las auditorias internacionales realizadas. En el afio 2000 el
sector bancario, experimentd una lenta convalecencia y en el afio 2001, la banca
privada abierta esta reflejando signos positivos de una positiva recuperacion financiera, a
pesar de que sdlo estan abiertos 23 de los 38 que funcionaban hasta el afio de 1998, no
asi la banca estatal en la que persiste la crisis, un caso patético es el cierre y quiebra del
Filanbanco, hasta poco tiempo atras el mayor banco nacional.

El debilitamiento del sistema financiero de acuerdo al criterio de las entidades de
se produjo con la creacion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero (LGISF) dictada el 12 de mayo de 1994, que elimind las facultades de
Intervencion de la Superintendencia de Bancos, disminuyendo sus funciones de
ision, pero que fueron retomadas desde mayo de 1999,

A partir de la vigencia de la LGISF en el afio de 1994, la evolucion del Sistema
"inanciero ha sido importante, se aceleré el cambio de la estructura del sistema financiero
¥ se promovié la fusion y conversién de las entidades financieras; asi aumentaron el
ro de bancos y disminuyeron las sociedades e intermediarias financieras

3 Acosta, Alberto, Los nombres de la deuda, Quito FONDAD, 1994
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Las concentraciones de los créditos en algunas entidades bancarias, las causas
referidas anteriormente, asi como la caida radical de los precios del petrdleo en 1998 y los
efeclos devastadores del fenémeno del Nifio, afectaron severamente a la capacidad de
pago de los ecuatorianos y redujo las disponibilidades de los prestatarios para honrar sus
obligaciones con los bancos, provocando en estos (ltimos problemas de liquidez que
determinaron que varios se tornen inviables.

Ante una eventual crisis del sistema financiero, se crea la Agencia de Garantia de
Depésitos (AGD), mediante la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el area
tributario financiera. emitida el 1 de diciembre de 1998, como una entidad autonoma,
dotada y financiada con recursos del Banco Central y del Presupuesto General del Estado,
para administrar los bancos en saneamiento y responder el pago a los depositantes, y sus
objetivos son: garantizar a los depositantes, brindar confianza al publico y a los mercados
financieros en general, y apoyar al desarrollo de un sistema financiero solido a corto,
mediano y largo plazo.

Debido al paulatino crecimiento de entidades que cerraban sus puertas, aumento la
inestabilidad politica, econdmica y financiera del pais. Uno de los indicadores que
reflejaban esta situacién de incertidumbre era el incremento en el tipo de cambio, el cual,
para inicios del afio 1999, registr una cotizacién promedio de 6.811,5 sucres por dolar, y
sobrepasé los 20.000 sucres por délar a fines de afio, cuando se decretd la libre flotacion
del tipo de cambio para evitar que el Banco Central pierda todas sus reservas; factores que
incrementaron la incertidumbre y desconfianza y aceleraban el deterioro de la cotizacion.
Finalmente con la adopcién del sistema cambiario de dolanzacion en enero del 2000 se fijo
el tipo de cambio en 25.000 por un ddlar aceptandose como moneda oficial al délar de
Estados Unidos.

La volatilidad cambiaria era en 1999 un indicativo de la fuerte especulacion que se
vivia dentro del mercado financiero por lo que, ante el temor de una corrida generalizada
de depdsitos en el sistema bancario, el Gobierno tomo la decision de decretar el “feriado
bancario®, con lo cual, a partir del 8 de marzo de 1999 y por una semana, no se abrio al
publico ninguna institucién financiera del pais, situacién que produjo una desconfianza
generalizada. El feriado bancario determiné el congelamiento de los depdsitos por el lapso
de un afo.

El congelamiento de recursos produjo una inmediata recesion, al quitar de
circulacién una masa monetaria equivalente a dos tercios del total, lo que provoco una
tendencia alcista. El congelamiento de los depdsitos, que tuvo como objetivo evitar una
corrida bancaria, no logré los resultados esperados y consecuentemente los problemas
persistieron.

A partir de mayo de 1999, 35 bancos fueron sometidos a auditorias interacionales,

cuyos resultados se hicieron publicos en julio del mismo afio. Tras la crisis del sistema
financern el Estado paso a ser duefio del 56% de los activos de la banca nacional,

{l
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En el afio 2000 , el sistema bancario alcanzé una leve recuperacion. Finalmente en
el 2001 ha registrado indicadores financieros positivos, pero a mediados de afio sorpresi-
vamente el gobiemo declard el cierre del Filanbanco, ante la incertidumbre general de la
cludadania y de los agentes econdémicos y productivos.

En conclusion, la crisis del sistema financiero en los ultimos afos. se vio reflejada
en el crecimiento de la morosidad, la obtencion de resultados negativos, contraccion del
grédito y, principaimente, en el cierre de instituciones financieras.

En la busqueda de soluciones a la grave crisis que enfrentaba el pais. las entidades
supervision bancaria emprendieron una estrategia para el fortalecimiento del sistema
financiero, basada en un diagnéstico de los bancos y sus entidades Off Shore mediante
I " auditorias internacionales; adicionalmente, se exigid a los bancos que transparenten su

Y acion, a través de la presentacion de un plan de negocios y se practicaron
as de control intermo y gestion.

Con las experiencias pasadas, es necesario que se avance en reformas legales
ira fortalecer la gestion de los organismos de control, encaminadas a reducir la

sibilidad de que se produzcan crisis en el futuro, afianzando las normas prudenciales y
hejorando el flujo de informacion sobre la situacion financiera de los bancos.

Considerando que Ecuador no podrd quedarse al margen del proceso de
lobalizacion financiera, se debe prever que, a mediano plazo, probablemente tendra un
Bistema financiero mas complejo, con mayor presencia de bancos interacionales y con un
ivel de competencia mas exigente.

La supervision bancaria, en ese contexto, también debera modemizarse y
falecer su caracter prudencial y preventivo; el principal reto sera volverse eficiente y
ictuar antes de que los problemas se materialicen y conduzcan a corridas que puedan
anazar la estabilidad de una o mas instituciones del sistema.

Para lograr este reto serd necesario que el supervisor verifique que las entidades
lancieras cuenten con adecuados sistemas de control intemo y de riesgo en una
perspectiva Integral. Estos son aspectos fundamentales para una supervision consolidada
tegral, en la que, mas alla de la radiografia que pueda tenerse de los indicadores de tipo
Buantitativo, interesa contar con una prediccion de la evolucion futura de los bancos, sobre
o 0 ante escenarios previsibles de un contexto econémico adverso y ante la complejidad
variabllidad a que estard sujeto el sistema bancario en este mundo de constante
gvolucion y globalizacion.

Es erronec pensar que la tarea que tienen por delante los supervisores es algo que

—_— Y



“autorregulacion” y de capacitarios para evaluar la calidad de los administradores, el
cumplimiento de los planes de desarrolio estratégico de las entidades controladas y Su
gestion.

constante de la Central de Riesgos.

En este contexto, los objetivos institucionales de las entidades de control se
orientan a llevar a cabo una supervision consolidada con base en los Principios Basicos
del Comité de Basilea para una supervision efectiva, a través de-:

. Valorar continuamente Ia estabilidad y viabilidad de las instituciones controladas y
de los grupos financieros:

. Adoptar acciones oportunas: preventivas y reparadoras:;

. Responsabilizar a la administracién de las instituciones controladas del uso de
procesos de administracion de riesgos adecuados a la complejidad de sus
operaciones;

. Favorecer la transparencia de la informacion.

En lo que a planes estratégicos de las entidades de control se considera que se
debe emprender Planes de Fortalecimiento Institucional, con el propésito de avanzar
hacia una supervision consolidada, continua y preventiva, sobre la base de los Principios
Basicos del Comité de Basilea, para ejercer una supervision bancaria efectiva.

La meta de los Planes es mejorar la supervisién del sistema financiero en el corto
plazo y establecer las bases para una supervision preventiva y eficaz en el mediano y largo
dlazos. La transparencia y estabilidad del sistema financiero nacional, servira para que
3ste contribuya al crecimiento econémico del pais.

La misién de la supervisores bancarios, sera la de promover un entorno en el que
as Instituciones del sistema financiero operen prudentemente y velar porque las entidades
10 asuman riesgos que no sean capaces de controlar o afrontar, para facilitar de esta
Nanera la estabilidad del sistema en su conjunto, Incentivar el ahorro doméstico y
roleger permanentemente el interés de los depositantes.
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Por otra parte se debe sustentar el fortalecimiento de los organismos de control en las
lentes acciones basicas:

La Supervision financlera debera direccionarse también en fortalecer la supervision
@-situ a traves del desarrolio de instrumentos y herramientas que permitan mejorar el
palisis y evaluacion de la situacion financiera de las entidades y tomar acciones preventivas
ara identificar oportunamente los principales riesgos a que estan expuestos.

El proceso de supervision extra-situ se enfocara a desarrollar melodologias que,

cuadas al contexto de dolarizacion, permitan el andlisis y evaluacion de la situacion
anciera de las entidades y grupos financieros, asi como, el monitoreo de la exposicién a
#800s y la capacitacion al personal de los Organismos de Control en el uso de estos
Las acciones preventivas y reparadoras oportunas seran importantes como las de
sar que las administraciones de las instituciones controladas implanten politicas,
m conmbsypmoedkmenwsquelesayudenacontaroonalenastempranasyles
fmita mejorar la vigilancia y control de sus riesgos, elementos que faciliten simultaneamente
svaluacion mas completa de la situacion financiera de las entidades controladas por parte de
bridades de supervision y la adopcion oportuna de medidas correctivas adecuadas.

Pmregularoresolverlasihnadéndelaslnstimdonesqueafumropudmnpmsenmr
bblemas de solvencia patrimonial, se deberan desarrollar planes con criterios basicos

~ Se debera emprender en reformas legales, normativas y contables, que permitan
er de un marco mas claro y prudente para las operaciones que realizan las entidades
dcontoldelaSupemwndmmBanmyquemumya.adamas.unsoponesolido
gutidnquetienequewmpllrestaInstimdmfmmoalasmudadescomoladasyala
Jad misma.

Estas reformas consideraran también la reforma del Catalogo Unico de Cuentas, para
Je Su estructura y dinamica se adecuen al contexto de dolarizacion y permitan reflejar
eime @ la situacion y resultados de la gestion de las entidades financieras, de manera que se
nstituya en un instrumento (til para el analisis de la informacion y la toma de decisiones.

Los organismos de control deberan exigir a las entidades mejorar la transparencia de

acion financiera de las instituciones controladas, fundamentaimente a través de la

glerminacion de algunos indicadores financieros relevantes que sean publicados por las

Widades controladas. asi como el andlisis y revision de la informacion e indicadores
incieros que publica la entidad de supervision.

Igualmente esto permitird a las instituciones financieras, enfatizar en la concientizacién
responsabilidades que tienen los accionistas, directores y administradores, los auditores
externos y los comilés de auditoria; asi como en la proteccion a los accionistas
noritanos.

En el presente afio 2001 en el sistema financiero nacional operan 37 bancos, (14 bajo
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&1 Control e 1a AGD) de 105 cuales 12 estan en proceso e saneamiento cerrado, 21 sociedades
financieras (4 bajo el control de @ AGD). Estos cambios son producto de conversiones,
absorciones, fusiones y liquidaciones.

Las metodologias que se describen en el presente texto son entre ofras: el analisis
MACRO y el CAMEL por medir el riesgo relativo entre todos los bancos a una determinada
fecha en diferentes areas de desempefio; el andlisis de atipicidad porque mide la similitud entre
grupos de bancos comparables y determina si es tipico o atipico por medio de técnicas
esladisticas: el analisis dinamico por medir el desempefio de los bancos en el transcurso de un

determinado y su variabilidad. Los que se complementan entre si por recoger diferentes areas
de actuacion bancaria, que permiten identificar el riesgo relativo entre entidades.

2. OBJETIVOS.

El objetivo general de esle texto es el de describir y poner a consideracion de los
analistas, estudiantes e investigadores las diferentes metodologias de analisis "Off — Site”, para
establecer su capacidad de identificar bancos o instiluciones con posibles problemas de
estabilidad, solidez, solvencia, liquidez y riesgo y para poder determinar qué métodos son los
mas adecuados para el estudio, analisis, evolucion o supervision del sistema financiero.
Analizar la aplicacion del patrimonio técnico en el Ecuador y los cambios técnicos que se han
producido a través de diferentes Resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos y la
Junta Bancaria. Finalmente dar a conocer como informacion complementaria la descripcion de
los indicadores financieros que se aplican en el pais para interpretar estados financieros de
entidades del sistema financiero, companias de seguro y empresas comerciales e industriales.

3. METODOLOGIA.

La metodologia ulllizada par alcanzar los objelivos de la presente investigacion son de
tipo descriptivo y analltico en los que se describird el calculo de los siguientes temas de
estudio: el Sistema MACRO (Manejo, Calidad de Activos, Capital, Riesgo de Liguidez,
Resultados Operativos) de analisis Off - Site, donde se toma cinco grupo de indicadores en
forma conjunta para medir el riesgo relativo entre las instituciones bancarias; b) El Sistema
CAMEL, donde se considera igualmente cinco grupo de Indices financieros; c) Los critenos
asociados con los Estandares Minimos de Capital de Basllea, en el que se describe los
requerimientos de patrimonio necesarios para el manejo de los aclivos de riesgo, d)
Recomendaciones para la adecuacion de provisiones y de capital y la Identificacion de
situaciones de irregularidad financiera desarrollados en paises de Latinoamérica como Chile y
puestos en vigencia en el Ecuador en la nueva Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, en la que se establecen criterios para determinar niveles optimos de capital y
provisiones por cuentas de cobro dudoso y baja de valores para evitar problemas de solvencia
y/o estabilidad financiera en los intermediarios financieros; e) Andlisis de Alerta Temprana
disefiados para predecir fracasos o problemas de las entidades financieras, por medio de
indicadores que pueden detectar un grado de alipicidad de las Instituciones frente al promedio
de su grupo comparable; f) Analisis de la eficiencia financiera @ Indices de calidad total en &l
que encontramos riesgos derivados del manejo del mecanismo de pagos e intermadiacion entre
ahorrantes e Inversionistas y el sistema CAPRILS compuesto por tres grupos de indicadores

financieros aplicables a compafilas de seguros.

12
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SEGUNDA PARTE
ANALISIS DE METODOLOGIAS “OFF SITE”.

CAPITULO II.

BANCARIA E INDICE DE CALIDAD TOTAL.

. INDICES DE EFICENCIA BANCARIA Y CALIDAD TOTAL.
.1. POSICIONAMIENTO SEGUN EL TAMANO Y PARTICIPACION
RELATIVA.

A efectos de observar la posicion y participacién de cada una de las instituciones
nancieras en el mercado, se utiliza en términos absolutos el criterio del tamafio de los
ftivos, pasivo, patrimonio, y contingentes, etc., con lo que se puede posicionar en forma
iscendente las instituciones financieras en base a la mayor participacién que exista en
S bancos en las variables descritas, mientras se utiliza el indice Herfindahl - Hirsman
i para medir la concentracion de la banca privada existente. Todo esto con el fin de
roducir al analisis de la posible ineficiencia funcional que presentaran las instituciones
ancieras en el mercado. Por otra parte, utilizando la técnica estadistica de Clustering
e consiste en Integrar grupos de entidades con caracteristicas similares, pero
| ente distintas del resto de las entidades pertenecientes a olros grupos se
dcedera a clasificar a las instituciones en grandes, medianas y pequefas, utilizando
ariables como: Activos, Pasivos, Patrimonio y Contingentes®.

El HHI se calcula mediante la suma de los cuadrados de las porciones del
dercados individuales de todas las instituciones que se incluyen en el mercado bancario
ivado en cada tipo de actividad, como se indica a continuacion:

HHI= § S elevado al cuadrado.

‘Fue desarmollado por Oms C. Herfindahl en 1045,

Existan vanos métodos de agrupamiento o clustering que se asemejan en que utilizan una matriz de distancia
B Be similitudes entre pares de casos mienfras que difieren en la estimacion de las distancias entre grupos La
Ririz de distancias puede ser calculada para intervalos, frecuencias y datos binarios, utilizando varios tipos de
pediciones como la distancia eudlidiana Por su parte existen varios métodos para estimar las distancias entre
lupaciones como |a vinculacdn promedio entre grupos, la vinculacion simple, ol método de Ward | el de  medi-
ol de centroide. Para este andlisis se utllizard el agrupamiento jererarquico Se ancontrd que el metodo de
Ward v la utilizacion de la distancia euclidiana en el que el cilculo de la matriz de similitudes rindieron mejores
ados. La distacion enclidiana entre dos llems, X y Y, es la raiz cuadrada de la suma de las diferencias al

adrado entre los valores de los flems. es decir | distancia (X.Y) = ¥ (X4 - Y4)2. El método de ward combina
. @rupos con al Incremento mas pequeno en la suma total de las distancias al cuadrado dentro del grupo

— I3
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Donde:
HHI = Es el valor del indice
> 1 = Es el operador de suma
S = Es la participacion relativa de cada institucién en términos
porcentuales

Porejemplounmercadoconstadeseisanﬂdadesqueuenenesta asignacion de
porciones de mercado en lo referente a Captaciones:

INSTITUCIONES PORCIONES DE MERCADO
30%

25%

20%

12%

9%

4%

mTMmOoOOw>»

El HHI del mercado seria:
2166 =302 + 252 4202 + 122 4 92 4 42
El HHI tiene un alcance de 10.000 en caso de un monopolio puro y de 0 en caso
de un mercado atomizado.

Los criterios aceptados para evaluar el grado de competitividad en un
mercado establecen que los indices con valor mayor a 1800 reflejan mercados altamente
concentrados. Cuando el valor del indice se encuentra entre 1200 y 1800 se dice que la
concentracion en el mercado es moderada. Si el Indice es inferior a 1200 se dice que el
mercado se caracteriza por ser altamente desconcentrado.

En el ejemplo anterior si existiria concentracién del mercado.

El inverso del indice de HHI también tiene utilidad practica. A este indicador se le
conoce como el numero de equivalentes en el mercado. Indica el nimero de instituciones
de igual tamafio que generarian el mismo indicador de concentracién y, por ende,
movilizarian o asignarian igual volumen de recursos o de crédito.

Desde la perspectiva econémica, si no existieran economias de escala® o
segmentiaciones en el mercado, la estructura Optima de un mercado deberia ser
balanceada. Esto quiere decir, compuesta de instituciones de igual tamafo.

" Roverto Salazar E., “Economias de Escasa en la Banca Ecuatoriana, BCE, 1995.
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El nimero de equivalentes de mercado (NEQ) se calcula de la siguiente manera:
NEQ = 10000 / HHI

En donde HHI es el indice de Herfindahl, La interpretacién propuesta para este
ndicador establece que, para mercados en que la concentracion es alta 0 moderada.
uanto mas cerca esté el numero efectivo de participantes al niumero de equivalentes,

ayor sera la capacidad de las instituciones dominantes para extraer rentas monopdlicas.

Alternativamente, cuanto mas lejos se encuentra el nimero de participantes del
Wimero de equivalentes, mas posible es que se establezca un mayor nivel de
pmpetencia en el mercado. Esta interpretacion esta apoyada por el desarrollo de la teoria
j@ mercados altamente concentrados, la que se refiere a la participacion de instituciones
}quefias, o a la posibilidad de entrada de nuevas Instituciones, lo que impone un limite a
 rentas que las Instituciones dominantes pueden extraer del mercado.

La interpretacion del NEQ es diametralmente opuesta para mercados
gsconcentrados. En este caso, cuanto mas cercano es el nimero de equivalentes al
imero de participantes efectivos, mas balanceada es la distribucion del mercado y mas
irca estan los participantes del tamafio éptimo de operacion, siempre y cuando existan
isconomias de escala a partir de un determinado tamafo institucional. Sin embargo.
D mas lejos esté el numero de participantes del nimero de equivalentes, mas
ble es que se estén dando Ineficiencias en el mercado.

2. EFICIENCIA EN EL CONTEXTO DE INSTITUCIONES BANCARIAS.

James Tobin (1984)7 sefiala que hay por lo menos cuatro diferentes conceptos de
incia por los cuales se puede medir el sistema financiero:

* “La eficiencia del arbitraje de la informacion”, mide el grado de ganancia que se puede
obtener, en promedio, operando con base en la informacién generalmente disponible

* “La eficiencia de la evaluacién fundamental, mide el grado de precision con que los
valores de mercado de los activos financieros reflejan el valor presente de la corriente
de futuros pagos asociados con la tendencia de esos activos.

* "La eficiencia del seguro completo”, mide el grado al que el sistema financiero ofrece
formas de resguardarse contra cualquier posible contingencia futura.

* “La eficiencia funcional”, se refiere a las dos principales funciones econémicas del
sector financiero: el manejo del mecanismo de pagos e intermediacion entre ahorrantes
e Inversionistas.

¥ Obrea escrita por Fry Maxwell "Money, Inters and Banking in Economic Development, 1988 A
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En los paises con mercados de capitales escasamente desarrollados, el segundo
rol adquiere una importancia superlativa dado que constituye la fuente mas importante de
obtencion de fondos para el financiamiento de la inversién, El grado de eficiencia con el
que se lleva a cabo esta intermediacion es, por tanto, un factor condicionante del
crecimiento econémico pues aun cuando los oferentes de recursos en el mercado
financiero estén dispuestos a realizar depdsitos con tasas reales de interés nula 0
eventualmente negativas, la tasa de interés que deben afrontar los tomadores de crédito
puede ser fuertemente positiva en términos reales debido a que la industria bancaria
transformar depositos en préstamos con un margen de intermediacion elevado; de este
modo, proyectos de inversion financiables en economias con sistemas bancarios

ineficientes, no tienen acceso al crédito institucional debido a los altos costos de
intermediacion8.

Existe dos grandes determinantes de la eficiencia funcional que de alguna manera
influyen en su comportamiento: la estructura del mercado y el marco regulatorio en el cual
opera el sector bancario. La estructura del mercado consiste en el grado de competencia,
concentracion e interconexion, asi como el grado de especializacién dentro del sector
bancario.

El marco regulatorio busca la proteccion de los depositantes y un control financiero
mas estricto del sistema, lo cual afecta la eficiencia funcional. En este sentido, la
intervencion gubernamental a través del encaje legal, los controles de crédito y los topes
maximos de lasa de interés para préstamos pueden incrementarlos costos de
intermediacion.

1.2.1. EFICIENCIA FUNCIONAL, RAZONES FINANCIERAS Y MARGENES DE INTERMEDIACION.

El uso de razones financieras es un elemento central del analisis gerencial y de la
evaluacion de la eficiencia funcional. En el contexto de intermediarios bancarios los
indicadores tipicamente utilizados ponen énfasis en tres aspectos diferentes para la
evaluacion: (1) los rendimientos y costos, (2) la rentabilidad y el apalancamiento; y (3) los
gastos de transformacion. Estos indicadores generalmente estan asociados con la
amplitud y componentes del margen de intermediacion.

En el cuadro siguiente se presenta la comparacion de cada uno de los elementos
que constituyen el analisis basado en razones financieras vinculadas con los margenes de
intermediacion:

' Glorgio Luls * Una metodologia para analizar la industria bancaria”
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“Cuadro No, 1
INDICADORES DE MARGEN FINANCIERO

pndimientos y costos

jenlos:
 Rendimiento financieto activos

gresos financieros / Activos

guctivos promeadio =
B2+53+55)/(1103+ 12 + 13 + (1401
0190) + 1403+ 1406 + 1408 + 15 + 1902)

Este indice nos Indica el rendimiento financiero
con respecto a los activos que generan INgresos
financieros, principaimente créditos e inversiones,
denominados activos productivos.

: Rendimiento servicios =

DS operativos / Activos productivos
(1103+12+13+(1401-
0180)+1403+1406+1408+15+1802)

Este indicador nos sefiala los ingresos netos
recibidos por otras actividades operacionales o de
servicio en la entidad bancaria, como razdén de los
activos productivos

X Rendimientos extraordinarios =

05 extraordinarios netos / activos
promedio
(1103+12+13+{1401-140180)+ 1403+ 1406+
08+ 15+1802)

CUVOS

Nos sefiala el Ingreso derivado de circunstancias
ajenas al giro normal de los negocios o por
circunstancias especiales que siendo propios de
la actividad, no influyen en los activos de la
entidad

£ Rendimiento total = Rf + Rs + Rx

ps financieros

BE Costos financieros =

tos financieros / Activos financieros promedio

1 +42+47)(11+12+(13-1389)+(1401-140180)+ 1403+
15+16 + 17(1902-190299)

El costo financiero se mide como la razon de
gastos financieros sobre activos financieros que
Incluye ademas del crédito e inversiones, las
cuantas del activo que son sustitutos directos de
activos productivos, tales como disponibilidades y
cuentas por cobrar

' Cp: Costo captaciones promedio o costo pasivo =
Bastos financieros / Captaciones con costo promedio
B1+42+47)/((21-2190)+22+2308+2311+2360+
27+2801))

Este indicador nos sefiala los costos asociados a
la captacion de fondos de! pablico.

Cea: Costo efectivo de recursos =

Bastos financieros / Activos productivos promedio
1942+47)/(1103+12413+(1401-140180)+

1403+ 1406+ 1408+ 15+1602)

Este ratio nos indica la eficiencia que existe en la
obtencion de activos que generan rendimiento.

17
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(Costos de transformacion:

Los costos de transformacién estan asociados con el costo de oportunidad de mantener reservas
liquidas (disponibles) para atender el flujo de caja, el costo de aprovisionamiento asociados con ajustes a
fesefvascommperdidaspotanoalesmolmeldoawvos.losgastosadmwﬂramos.quemunamdelmo
demsumnoﬁnandem.ydpagodommm-Elmstodoopomm’daddohsresorvasllquidasso
puedommmnbmeneld&cubwmﬂmmbmdedm.qoosaobtienecomolarazbndegam
financieros sobre activos productivos Los demas gastos de transformacién se obtienen como las razones
mmmmm.mmmmmm.emmymmmhmde
activos productivos. Estos componentes del margen de intermediacion estan asociados respectivamente
con el uso de insumos no financieros. la cobertura contra riesgos implicitos en la funcién de intermediacion,
y la carga tributaria.

La suma del costo financiero, el costo de liquidez, el gasto administrativo, el gasto d
aprovisionamiento y el gasio por impuesto genera, el costo lotal de operacion del intermedianio. La
diferencia entre el rendimiento y el costo total es equivalente al resultado sobre actives productivos, lo que
combinado con el apalancamiento debe generar por lo menos un rendimiento competitivo al capital

Ci: Costo de liquidez = Ce — Cf Indica @ costo financiero de mantaner

inmoviiizado parte de los racursos captados del
publico como liquidez a corto plazo

Gadm: Costos administrativos =
Gastos Administrativos / Activos
productivos promedio =
((45/((1103+12+13+(1401-
140190)+1403+1406+1408+15+1902)

Este ratio Indica |la proporcion de costos
asociados con la mantaencion y provision de los
activos que son asimilados por los activos que
genaran rendimiento.

|Cr: Costo total = Cf + Ci + Gastos
Administrativos. +Gaslos Provisiones +
Gastos Impuestos

El margen de intermediacion se define como la
diferencia entre el rendimiento financiero y el
coslo pasivo. indicadores que estan altamente
vinculados con el nivel promedio de las tasas

activas y pasivas en el sistema financiero.

Margenes de intermediacion:

mi: Margen financiero amplio = El margen financiero amplio. gue se obhene de la

Rt - Cf = ClI + G administrativos + Gaslos
provisiones + Gastos impuestos + Rap

diferencia entre el rendimiento y el costo
financiaro, refleja la capacidad de un intermediano
financiero para cubrir los costos de transformacion
no financieros

18—
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DICIONES PARA LA CONSECUCION DE LA EFICIENCIA.

La maximizacion del valor de un intermediario financiero puede ser facilitado con la
ion de los siguientes objetivos: (1) la maximizacion del resultado sobre activos
guctivos, lo que con niveles comparables de apalancamiento financiero se traduciria en
ayor rendimiento al capital; (2) la maximizacion del costo financiero, lo que sujeto a
dimientos y costos de transformacién comparables con el resto de intermediarios
ancieros se traduciria en un mayor resultado neto sobre activos productivos; y (3) la
del margen amplio. lo que con los costos financieros y de transformacion
mparables con otros intermediarios financieros generaria el mayor resultado neto sobre
yos productivos.

Fas o

ITACIONES Y AJUSTES AL ANALISIS DE RAZONES FINANCIERAS.

Los economistas han criticado el uso de razones financieras como indicadores de
éncia bancaria: dado que el analisis depende de la calidad, confiabilidad y
yonibilidad de la informacién contable. En esto es importante destacar que el analisis
incorpora los indicadores de las operaciones Off - Shore de los bancos privados y
pién del grupo del banco, lo que generalmente ocasiona importantes distorsiones a la
fluacion y diagnéstico. Otro factor a considerar es el hecho de que el analisis de razones
tleras combina variables de flujos de ingresos y egresos con variables de saldos de
ibalances de situacion. También hay que mencionar que no se describe de una manera
@ el costo asociado a la incertidumbre y expectativas y bancos dentro del margen de
grmediacion que hace que éste sea mas elevado de un periodo a otro.

2.2. EFECTO DEL APALANCAMIENTO SOBRE EL RENDIMIENTO.

El apalancamiento se define como la relacion de los recursos invertidos por las
Huciones bancarias distintos a los fondos propios. Entre mas apalancada esté una
titucion, mayor sera el riesgo que ésta presenta.

Por otro lado se tiene que, tanto el Rendimiento sobre el Activo (RAP) como el
iento sobre la Inversion (RSP), pueden ser tomadas en cuenta como parametros
b rentabilidad de una institucién financiera. Sin embargo, la relevancia para el
versionista radica en el RSP, ya que este indicador muestra el retorno sobre la inversion
 los accionistas.
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Cuadro No. 2
INDICADORES DE APALANCAMIENTO

Rentabilidad y apalancamiento
Rap. Resultado neto sobre activos productivos Este indicador mide la capacidad que lienen los
Resultado neto / activos productivos promedio = | bancos para generar utifidades, a partir de sus

(5-4)/(1103+12+13+(1401-140190)+ activos productivos.

1403+1406+1408+15+1802)

L: Apalancamiento productivo = Este indicador sefala el nivel de contnbucion que
Adtivos productivos / Patnmonio = tiene e palnmonio de las instituciones en |a
((1103+12+13+(1401 colocacion de recursos.

-140190)+1403+1406+ 1408+ 15+1802))/(3-34)
Rsp: Resultado neto sobre Patrimonio = Rt - Ct: | Este Indice sefiala la rentabilidad que tienen los

Resultado Neto / Patrimonio promedio = accionistas ante su inversion.
(5-4) /(3-34)

1.1.3. INDICE DE CALIDAD GLOBAL (ICG).

Como un complemento al analisis basado en las razones financieras tradicionales se
presenta un indicador que mide, de una manera global, la situacion de Ias Instituciones, brindando
al publico en general un indice condensado para calificar el desempefio relativo de las instituciones
financieras en el mercado. E! indicador se relaciona con la dimension de eficiencia en la provision
de servicios bancarios. En cada una de las areas evaluadas se puede utilizar un solo indicador o
una combinacion de indicadores relacionados.

Cuadro No. 3
INDICADORES DE CALIDAD GLOBAL

DEFINICIONES.
RENTABILIDAD: Se utilizan indicadores de desempefo estableciendo la rentabilidad de la institucon con
respecto a los activos tolales. y con respecio al patnmonio.

Rap: Resultado neto / Activos Productivos Este Iindice nos indica la capacidad que tienen los
promedio = bancos para generar ullidades, a partir de sus
(5-4)(1103+12+13+{1401 activos productivos

- 140190)+ 1403+ 1406+ 1408+ 15+1902)

Rsp: Resultado Neto / Patnmonio promedio = Este indicador nos sefiala la rentabilidad que tienan
(5-4) 1 (3-34) los accionistas ante su inversidn.

CONFIABILIDAD: Se incluyen indicadores de cartera, considerando la proporcion de cartera vencida con
respecto a la cartera total de cada institucidn, y de cobertura, utiizando la razon de provisiones sobre
carera vencida.

Cav: Cartera vigente =

14 - (Cartera vencida / Préstamos) Constituye la cartera que se encuentra en un
14 - (140241404+1405)/(14-1499) e

PrCv: Provisiones por cartera vencida Este indice nos sefiala. la proporcion de cartera
Provisiones / Cartera vencida vencida que ya ha sido provisionada, por lo cual
149905 +148915 / (1402 —140230)+ 1404+ ia incobrabilidad ya no producira pérdidas
1405+1407)
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| PRODUCTIVIDAD: Se incorporan indicadores relacionados a la productividad de los insumos ﬂnandems]
utilizando el volumen de activos productivos por empieado y luego por oficina de cada institucion.
Proe: Productividad por ampleado = ador sefiala cuan eficiant
i on Procuchyo |- mgeadne = empleados que tiene la institucién.
1103 + 12 + 13 + (1401 - 140190) + 1403 +
1406+1408+ 15 « 1902) / # Empieados
Proo: Productividad por Oficinas =

| Activos productivos / # Oficinas = Este indicador sefiala la productividad por
1103 + 12 +13 + (1401 - 140190) + 1403 +1406+ oficing

11408+ 15 + 1902) / # Oficinas

Los dos primeros grupos de indicadores se asocian con la dimensidn de riesgo
rendimiento que caracteriza la decision financiera. El tercer grupo de indicadores se relaciona
la dimension de eficiencia en el proceso de intermediacion.

Para hacer comparables los tres indicadores, los mismos se han calculado con indices,
diendo el indicador de cada Institucion por el promedio de los indicadores de las
stituciones del sistema. Se le dio igual peso a los indicadores dentro de cada una de las
areas consideradas (1/3) en forma equitativa al ponderar el grupo de indicadores en un
itema que no conlempla crisis financiera.

Un indicador combinado denominado INDICE DE CALIDAD se ha calculado como un
promedio simple de los Indices anteriores.

INDICE DE CALIDAD.
ICAL = 1/3 IRENT + 1/3 CONF + 1/3 PROV
RENTABILIDAD
IRENT = (IRap + IRsp) / 2
CONFIABILIDAD
ICONF = (ICav + IPrCv) / 2
PRODUCTIVIDAD IPROD = (IProe + |Prod) / 2

INDICE DE CALIDAD AJUSTADO.
Alternativamente, se puede corregir el efecto que desventajas o fortalezas excesivas
3 sobre el resultado, generando dos indicadores altemativos.

INDICE DE CALIDAD GEOMETRICO.
Con base en promedio geométrico.
ICG = IR.IP /10000

INDICE DE CALIDAD CON BASE EN POSICIONES.

Con base en promedio de posiciones obtenidas, en cada area de analisis.
ICAJ = 1/3 PRENT + 1/3 PCONF + + 1/3 PPROD

PREN = Posicién en Indice de Rentabilidad.

PIC = Posicién en Indice de Confiabilidad.

PIP = Posicion en Indice de Productividad

La consistencia en el ranking en ambos indices indica una posicion sélida. en tanto que
encias entre el ICAL, ICG, y el ICAJ reflejan fortalezas - debilidades en areas
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CAPITULO III

_ESTANDARES DE CAPITAL DEL COMITE DE BASILEA.
1. INTRODUCCION.

En el curso del proceso de liberalizacion y desregulacion financiera las autoridades
a nivel mundial al igual que las nacionales han concedido una especial importancia al
disefio y ejecucion de normas que deben cumplir las instituciones financieras y que
contienen disposiciones por naturaleza preventiva que razonablemente buscan asegurar
su solvencia, liquidez y una adecuada dispersion de sus riesgos particularmente.

El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria creado el 1.974, por los
Gobernadores de los Bancos Centrales del Grupo de los Diez (G-10) y Luxemburgo 1/,
propuso en julio de 1.988 normas minimas entre otros asuntos de regulacion financiera,
sobre la adecuacion de capital de las entidades bancarias y cuya aceptacion posterior ha
sido de recibo mundial, puesto que se trata de reglas de capital dinamicas, loda vez que
en la medida en que crecen las entidades, sus accionistas deben ofrecer una mayor
garantia patrimonial.

Las reglas de solvencia sugeridas por el Comite de Basilea ensefian que durante el
funcionamiento de los bancos, debe existir igualmente una relacion minima entre el
patrimonio de los accionistas y las operaciones propias de las respectivas instituciones.
Actualmente existen en todos los paises un consenso entre los reguladores bancarios
acerca de la metodologia para definir el capital adecuado, en funcion de los activos de
riesgo de cada institucién financiera.

La Superintendencia de Bancos ha incorporado. en el Ecuador, ha incorporado
estas disposiciones a través de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
sobre el patrimonio técnico y las normas de solvencia y prudencia financiera que deben
cumplir 1as instituciones financieras nacionales.

Desde 1995, hasta la presente fecha el organismo de control del pais ha venido
modificando el Reglamento sobre la "Relacion entre el patrimonio técnico constituido y los
activos y contingentes ponderados por riesgo” para las instituciones del sistema financiero.

En el presente capitulo se pretende analizar pormenorizadamente partiendo de los
antecedentes historicos, las normas de prudencia y solvencia financiera implementadas,
las cuentas que conforman el mencionado Reglamento; los efectos cualitativos y técnico -
juridicos de cada una de las resoluciones expedidas sobre el tema, conclusiones y

1&“%mmwmwwmwwwwmde
blwwlbwaudemwmddGmpodebDlu(Mmam. Bélgica, Canada,
Estados Unidos. Francia, talia. Jap on, Los Paises Bajos, El Reino Unido, Suecia y Suiza) y Luxemburgo. El
Comilé se reGne en 8l Banco de Pagos Intemacionales, En Basllea, Suiza
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Bcomendaciones; los principios del Comité de Basilea, y nuevas propuestas del
¥ganismo mundial de regulacién bancaria respecto de capital adecuado.

ANTECEDENTES DE NORMAS DE SOLVENCIA Y PRUDENCIA FINANCIERA.

CRITERIOS ASOCIADOS CON LOS ESTANDARES MINIMOS DE CAPITAL DEL
COMITE DE BASILEA.

Un capital adecuado es la base de todo sistema bancario. Su funcién principal
ste en actuar como amortiguador contra pérdidas inesperadas. Sirve para proteger a
0S cuentahabientes, acreedores, fondos de seguros sobre depositos, bancos centrales y,
) Uitima instancia, a los gobiernos. Para protegerse contra pérdidas, el mantenimiento de
in capital adecuado constituye la fuente principal de confianza pablica en los bancos

dividuales y en el sistema bancario en su conjunto. Como regla general, las normas de
pital minimo suelen expresarse como un apalancamiento simple o como relacién
0s obtenidos - capital, o como es el caso de los estandares de Basilea.

El cumplimiento del estandar del capital minimo'® no basta para asegurar la
gecuacion del capital. Este concepto esta relacionado con el grado de riesgo en que
gurre un banco en relacién con el monto de su capital.

Generalmente las normas de capital minimo no aseguran que los bancos mantienen
¥a cantidad suficiente de capital. La cantidad apropiada de capital para un banco esta en
ficion de su grado de riesgo, calidad de la administracién, medida y naturaleza de las
ncentraciones y otros factores mas. El principal de rnesgo en que incurre la mayoria de
bancos es el de los créditos, tipo de interés, tipo de cambio de divisas extranjeras y
590 operativo. Cada uno de ellos es evaluado por los Supervisores bancarios y exigen
bancos con los niveles de riesgo mas altos que mantengan un mayor capital que los
Incos comparables con niveles de riesgo mas bajo. La determinacion de la calidad del
8jo de riesgo significa una evaluacion de las politicas, procedimiento, capacidad de
dir los riesgos, y limite de los riesgos. Los bancos que no son manejados de modo

iopiado podran ser obligados por los supervisores bancarios a mantener mas capital
€ los bancos con una mejor calidad de gerencia.

En muchos casos también puede ser determinante la cantidad apropiada de su
ipital, y la medida y la naturaleza de sus concentraciones. Los lipos mas importantes de
neentraciones son los de indole geografica, crediticia y comercial. Las concentraciones
bgréficas existente cuando el banco deriva una parte significativa de sus negocios de un

grcado local o regional poco diversificado. Las concentraciones crediticias adoptan la
.hmmlnmmmmwdeﬁummW.sudooxpruamontmmnosnom»
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forman de un gran volumen de exposiciones crediticias ante un grupo de prestatarios con
una susceptibilidad comun ante factores economicos externos. Las concentraciones
comerciales ocurren cuando el banco deriva una parte significativa de sus ingresos de un
numero limitado de productos o servicios. La presencia de cualquiera de estos factores
puede incrementar sustancialmente el grado de riesgo del banco. Los bancos con

concentraciones fuertes deberan poseer mas capital que los comparables que operen de
manera mas diversificada.

Ademas es necesario crear la necesidad de estandarizar las pautas de capital
basado en riesgo a ser aplicadas a instituciones bancarias en forma consolidada.
incluyendo sus filiales y subsidiarias. El objetivo trazado es el de armonizar criterios para
la calificacion de Instituciones financieras a nivel internacional y hacerios comparables,
reconociendo que en la practica existe una tendencia hacia un proceso de globalizacion de
los mercados y de las Instituciones que participan en ello.

Esta metodologia de evaluacion viene siendo aceptada por varios paises, al punto
de considerarse en la actualidad como una medida de valoracion de la suficiencia de
capital entre bancos internacionales. Entre las razones que dieron origen a su aplicacion
se encuentran:

Primero, el alto numero de quiebras de instituciones bancarias en varios paises y el
costo fiscal que ello les significa, debido en parte a la falta de una regulaciéon adecuada,
que ha llevado al establecimiento de regulaciones preventivas, especialmente los
requerimientos de capital, con el objetivo de evitar estas crisis en el futuro.

Segundo, la globalizacién de las economias exige una internacionalizaciéon de los
mercados financieros y el incremento del comercio de servicios bancarios. En estas
condiciones, las instituciones financieras de palises con regulaciones exigentes y
complejas se ponen en desventaja competitiva con aquellas instituciones de paises con
regulaciones menos estrictas,

Los objetivos perseguidos por los Estandares de Basilea son los siguientes:
1. Establecer una relacion entre requisitos de capital y niveles de nesgo de cada institucion,

2. Realizar el calculo para establecer la suficiencia de capital tomando en
consideracion las cuentas contingentes.

3. Incentivar en los bancos la tenencia de activos liquidos y de bajo nesgo.

4. Facilitar la cooperacion entre instituciones financieras supervisoras de distintos
paises.

5. Minimizar las distorsiones internacionales producidas por las politicas que rigen &l

capital bancario en diferentes paises.

En diferentes paises de América Latina ha ido evolucionando un sistema optimo de
adecuacion de capital, distinguiéndose dos clases de relaciones. La primera de ellas
establece una relacion porcentual entre alguna clase de activos y el capital. La segunda,
mas avanzada, sigue las recomendaciones del Comité de Basilea en cuanto al
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erimiento minimo de capital, tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
REGLAS DE CAPITAL ADECUADQ EN AMERICA LATINA
—ACUERDU DE BASILEA OTRO

Sl OBSERVACIONES
Endeudamiento interno / Patrimonio:  10:9)

X 121 Equivalente a Req, de capital minimo 8.33%

20:1 Pasivo y Contingentes / Capital y Reservas

X 9% Patrimonio Téc. / Activos y Conting. nesgo:
Valores estatales / Capital y Resaervas: 5%
Crédito / Capital y Reservas 10%
Activo Fijo / Capital y Reservas: 50%
Villores estatales / Capital y Reservas: 5%
Crédito / Capital y Reservas: 10%
Activo Fijo / Capltal y Reservas 50%

x 8%
Activo Fijo / Capital y Reservas: 20%

x 151 Equivalente a Requenmiento de capital. 6.67%
Activos de Riesgo / Patrimonio:  4.76%
Pasivos | Capital y Reservas: 201

e Revista FELABAN.

Los estandares de Basilea establecen un requerimiento minimo de capital del 8%
s cuales el elemento del capital primario es al menos el 4%) de los activos
lados de riesgo para cada banco o grupo financiero consolidado. Este porcentaje es
0 ya que las auloridades supervisoras de cada pais pueden fijar mayores
ntajes de requerimiento de capital a los bancos bajo su control.

En la definicion de capital, los estandares establecen un concepto amplio,
do Patrimonio Técnico, que incluye elementos como capital primario y capital
D 0 suplementario. En el primero se incluyen, ademas del capital contable, y las
yas plblicas que también se conoce como provisiones, utilidades retenidas, o como
¥as legales excluyen ciertos activos intangibles como “goodwill". El capital secundario
jede exceder al valor del capital primario e incluye elementos que no son parte del
scionario pero que pueden ofrecer proteccién para absorver pérdidas, como las

S convertibles, reservas no divulgadas o escondidas, reservas para
Mizacion de activos a valores de mercado y las deudas a largo plazo. Por Gltimo las
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deducciones tipicas incluyen inversiones en subsidiarias no consolidadas y en otros
bancos.

La ponderacién asignada a cada activo esta en funcién del nivel de riesgo que
‘éste” representa. En la practica se recomiendan cinco ponderaciones 0, 10, 20 . 50 y
100%. Los activos con menor riesgo se ponderan con 0%, mientras que los mas riesgosos
lo hacen con 100%. No obstante la diversidad de riesgos que afrontan las instituciones
financieras, estos estandares se centran en el riesgo crediticio, es decir el riesgo de
incumplimiento en el pago de un préstamo otorgado; sin embargo, las autoridades
supervisoras de cada pais pueden introducir otros tipos de riesgo tales como el resgo de
Inversiones, de tasas de interés, de tipo de cambio, de concentracion, etc,

La metodologia del Acuerdo de Basilea también permite evaluar el nivel de riesgo
crediticio de los bancos sin importar el tamafio entre las instituciones a través de las
relacion entre activos ponderados de riesgo y los activos sin ponderacion (denominador).
Se tienen en cuenta los contingentes y las diferencias relativas en el nivel de riesgo de los
activos, que no se podrian observar con una simple revisién de los activos. Pero las
razones de capital, juzgadas en forma aislada pueden ser un indicador engafioso de la
fortaleza relativa de una institucion bancaria,

La posible desventaja que puede tener esta metodologia, radica en que no
incorpora en el calculo del Patrimonio Técnico, los Grupos Financieros, ni las Off - Shore,
en forma global.

2.2. ANTECEDENTES DE SOLVENCIA Y PRUDENCIA FINANCIERA.

Como ya se ha mencionado, una de las premisas basicas para llevar a cabo una
politica que concede un mayor espacio vital al quehacer bancario sin sobresaltos un
sistema financiero, tiene que ver con la solvencia de las instituciones. En el Ecuador, la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, prevé que las instituciones bancarias se
someteran en lo relacionado a la aplicacién de normas de solvencia y prudencia financiera.
Las instituciones bancarias por la incidencia que tienen en la economia de un pais, deben
cumplir con la exigencia de un “capital adecuado”, que cuente con un respaldo
patrimonial que asegure buenamente que las pérdidas del negocio seran absorvidas por
los accionistas y no por el publico ahorrador, pero ademas tiene su explicacion como
contrapartida, se establece asi una simetria entre las nuevas operaciones que estan
autorizados a asumir, los nuevos riesgos de las mismas y su capital

Las normas sobre capital definen, entonces, un orden cuantitativo al grado de
apalancamiento de las entidades crediticias, para que no excedan los limites que las
autoridades juzgan prudente de acuerdo con la experiencia Internacional y su propia
experiencia, y un orden cualitativo acerca de la calidad de los activos que habran de servir
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)ara repagar los pasivos que asumen en el mercado.

Existen lres reglas sobre capital adecuado. Una en funcién de los pasivos, otras que
bnsideran el monto del activo sin consideracién a su riesgo implicito y, finalmente,
sllas que siguen las recomendaciones del Comité del Basilea que en 1.988 promulgd
) acuerdo en malteria de medicion y estandares minimos del capital adecuado de los
incos internacionales. Este acuerdo constituye la mas extendida recomendacion
acional en matena de regulacion prudencial siendo acogida por los paises miembros
‘Acuerdo y lambien en todos los paises de la Union Europea.

ivos / Capital o Patrimonio: También conocida como indice de endeudamiento, es
formula de solvencia de mayor tradicion, que mide en porcentaje los recursos
pporcionados por los clientes y acreedores frente a los fondos propios de la institucion,
niras menor sea el nivel de endeudamiento, la entidad tendra mayores posibilidades de
izar su capital en operaciones productivas.

. Activos [/ Capital o Patrimonio: Indicador relacionado como razén de
jlancamiento, es el porcentaje que representa el grado de utilizacién de los recursos
pios de un banco que se realiza sobre los activos, aquellos que generan rentabilidad.
Activos de Riesgo / Capital: Es la forma mas aceptada de las resoluciones del Comité
Basilea, en julio de 1.988. Mientras mayor sea el grado de exposicion de los activos,
yor debe ser el nivel de proteccion patrimonial que debe ofrecer un establecimiento
cario. Una apropiada relacion entre el patrimonio y los activos conlleva una mayor
dad de los depdsilos y demas pasivos, pues la suficiencia de activos sanos
ara una fuente suficiente de recursos para atender las obligaciones por parte de
ntidad bancana.

El Comité de Basilea considerd para la determinacién de este indicador que el
o clave del capital en el que debe hacerse mayor énfasis es el capital contable
ones ordinarias, comunes emitidas, totalmente pagadas y acciones preferentes

uas no acumulativas) y las reservas declaradas. Este elemento es visible en las
Mas de los balances y con base en él se llevan a cabo la mayoria de los juicios de los
icipantes en el mercado para determinar si el capital es adecuado y tiene una relacion
fal con los margenes de rentabilidad y con la capacidad competitiva de los bancos.

Por otra parte, el Comité de Basilea determind como el método mas aconsejable
B la evaluacion de la adecuacion del capital de los bancos, el que debe existir un
iclante ponderado de acuerdo con el grado de riesgo, en el que el capital esté
glonado con las diferentes categorias de activos o riesgos fuera del alcance,
ados de acuerdo con categorias amplias de riesgos relacionados. Se estima que un
Clente de riesgo tiene las siguientes ventajas sobre el enfoque del coeficiente de
pcamiento.
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1. Proporciona una base justa para hacer las comparaciones internacionales entre los
sislemas bancarios cuyas estructuras puedan diferir.

2. Permite que riesgos fuera del balance se incorporen con mas facilidad en la
operacién

3. No disuade a los bancos de retener liquidez u otros activos que conlleven pequefios
riesgos.

El Comité de Basilea también determiné que debe haber un coeficiente estandar que
los bancos deberian alcanzar que sea consistente con el objetivo de asegurar en el tiempo
coeficientes de capital de base sdlida. Este se fijo en ocho por ciento (8%), el coeficiente
estandar de capital a activos de riesgo ponderados, del cual el elemento capital medular
sera cuando menos cuatro por ciento (4%) .

En Latinoamérica sobresalen dos modalidades: La seguida por Guatemala y
Honduras, que establece una relacién porcentual entre clases de activos y el capital: 5%
cuando se trata de valores publicos, el 10% cuando se trata de crédito y el 50% respecto a
activos fijos; la otra, seguida por los. siguientes paises: Argentina, Bolivia, El Salvador,
México, Nicaragua y Venezuela, los cuales acogen la normativa establecida en Basilea a
partir de 1.993, y donde la relacion establecida entre los activos ponderados por riesgo y el
capital bancario debe ser el 8%. Colombia la establecié en el 9%, en Perl una relacion de
12.5 a 1 y Republica Dominicana el 10%.

3. EL PATRIMONIO TECNICO EN EL ECUADOR.

En lo que se refiere al pais, nuestra legislacion bancaria establece regulaciones de
solvencia patrimonial. Asi: en el primer parrafo del articulo 47 (Indice de patrimonio técnico)
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, sefiala que, "Con el objeto de
preservar constantemente su solvencia, las instituciones del sistema financiero deberan
mantener, en todo tiempo, el conjunto de relaciones técnicas que establezca la Junta
Bancaria mediante resolucién de caracter general, siguiendo los estandares internacionales,
especialmente los establecidos por el Comité de Basilea. En particular, deberan mantener
una relacion entre su patrimonio técnico y la suma ponderada de sus activos y contingentes
no inferior al 9%. No obstante el Superintendente de Bancos previo informe favorable de la
Junta Bancaria, podra aumentar dicho porcentaje”

El pnmer parrafo del articulo 48 se refiere a la Composicion y dice; * El patrimonio
técnico estara constituido por la suma del capital pagado, reservas, el total de las ulilidades
del ejercicio corriente una vez cumplidas las condiciones de las letras a) y b) del articulo 41
de esta Ley, las ulilidades acumuladas de ejercicios anteriores, apories a futuras capital-
izaciones, obligaciones convertibles menos la deficiencia de provisiones.amortizaciones y
depreciaciones requeridas, desmedros y otras partidas que la institucién financiera no haya
reconocido como pérdidas y que la Superintendencia las catalogue como tales”. Por otra
parte el articulo 49, referido a la “Deduccién de! capital o Inversion en el exterior”, menciona
textualmente que: “El capital asignado a una sucursal en el exterior o invertido en una insti-
tucion subsidiaria o afiliada, debera deducirse para efectos del calculo del patrimonio técni-
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) de la matriz”.

Complementariamente, el primer parrafo del articulo 50 (Indice minimo) de la misma
ly sefnala que: “El patrimonio técnico constituido, de acuerdo a lo previsto en el articulo
: no podra ser inferior al cuatro por ciento (4%) de los activos lotales, incluidos los

:l tes.

El patrimonio técnico constituido, de acuerdo a lo que senala la LGISF que lo
a. esta conformado por un conjunto de saldos de cuentas de los balances o en otras
flabras, ses el capital adecuado que tienen relacién con el grado de riesgo en que incurre
@ institucion financiera en relacion con el monto de su capital. Uno de los objetivos de la
ecuacion del capital es que sirva de base para un sistema bancario sano. Los
. sores bancarios tienen la potestad para hacer juicios subjetivos, acerca de los
veles de riesgo, la calidad de su manejo, la naturaleza y medida de las concentraciones
ftre otros factores. La definicidn de capital adecuado identifica aquelios elementos del
oital que califican para ser incluidos de los activos de las entidades financieras en el
)mputo del coeficiente de capital y define aquellos renglones que no deben ser
nsiderados 6 no en los estados financieros. La medida del riesgo en forma de variable
slituta puede ir desde simplemente “activos totales” hasta una recapitulacién mas
Bcisa de las exposiciones de riesgos ponderados tanto incluida como excluidos de los
tados financieros.

Al margen de este indicador la Superintendencia de Bancos cuenta adicionalmente

N otros Indices financieros para la supervision y control de los balances de los bancos
ados, estos son:

dice de Improductividad del Patrimonio: Activos Improductivos / Patrimonio:
acentaje que representan los Activos Improductivos frente a los recursos propios de la
istitucion bancaria. Los Activos Improductivos son aquellos que no generan directamente
gresos para la entidad, mientras menor sea la relacion, la institucion estara disponiendo
dyores recursos para aclivos que generen recursos.

Las cuentas que conforman el Activo Improductivo son: Fondos disponibles menos
iNcos y otras instituciones financieras: Documentos pagados por cuenta de clientes de
sta 90 dias, Créditos y Contratos de arrendamiento mercantil vencidos, Cartera que no
gnga ingresos; Provisiones de cartera; Cuentas por cobrar, Bienes realizables,
judicados por pago y de arrendamiento mercantil; Activo fijo; Otros activos - Acciones y
icipaciones. Este indicador se interpreta como el nivel de contribucién de los recursos
. oniales destinados a la adquisicion de activos improductivos. Una relacién mayor al
00% implica el uso de recursos de terceros. La relacién mientras mas baja es mejor.

. Tasa de Inmovilizacién: Activos Inmovilizados / Patrimonio:
Porcentaje que representa el grado de utilizacién de los fondos propios que se hace
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‘
sobre los Activos Fijos, es decir los bienes de larga duracion adquiridos con vistas a su
utilizacién como medio par hacer posible el ciclo productivo: inmuebles, mobiliario,
vehiculos, patentes y marcas, etc., Bienes Realizables, adjudicados por pago vy
arrendamiento mercantil, y Cargos y gastos diferidos. Se interpreta también como el nivel
de contribucion de los recursos patrimoniales destinados a la adquisicion de activos fijos y
de bienes recibidos en dacion. La relacién mayor al 100% implica el uso de terceros. La
relacion mientras mas baja es mejor.

3. Improductividad del Activo: Activos Improductivos / Total Activo:
Proporcion que representan los Activos Improductivos frente al Activo total. Es
apropiada para la institucion un menor indice.

3.1. ANALISIS TECNICO Y JURIDICO DEL REGLAMENTO SOBRE LA RELACION
ENTRE EL PATRIMONIO TECNICO CONSTITUIDO Y LOS ACTIVOS Y
CONTINGENTES PONDERADOS POR RIESGO.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, conlempla que las
entidades financieras se deberan someter a la aplicacion normas de solvencia y
prudencia financiera. En la misma Ley se establece que las instituciones deben mantener,
en todo tiempo, una relacion entre su patrimonio técnico y la suma ponderada de sus
achivos y confingentes, con el objeto de preservar constantemente su solvencia.

La Superintendencia de Bancos, mediante Resolucion SB-JB-95-1831 de 25 de
enero de 1995, expidio el primer Reglamento sobre la relacion entre el patrimonio técnico
y los activos y contingentes ponderados por riesgo para las instituciones financieras.

Este reglamento que es de cumplimiento obligatorio, ha sufrido cambios y reformas
durante los seis afios desde su expedicion. A la fecha se encuentra vigente la Resolucion
No. JB-2001-382 de 8 de octubre del 2001,que sustituyd el capitulo | Relacion de
patrimonio técnico y los activos y contingentes ponderados por riesgo para las instituciones
financieras, del subtitulo V "De la relacion de patrimonio técnico constituido frente a los
activos y contingentes ponderados por riesgo”, del titulo IV "Del patrimonio”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de la Junta Bancaria. A
continuacion se procede a realizar un andlisis de los cambios técnicos y juridicos
electuados por parte de la entidad de control comparando el ultimo reglamento con el
primero .

3.1.1. INSTITUCIONES SUJETAS A PATRIMONIO TECNICO.

De acuerdo a la Ley (LGISF). las entidades financieras pablicas y privadas, las
companias de arrendamiento mercantil, las companias emisoras de tarjetas de crédito y
las subsidiarias o afililadas del exterior de las instituciones financieras del Ecuador sobre
la base de los estados financieros consolidados e individuales. estdn obligadas a
mantener en todo tiempo un nivel minimo de patrimonio técnico equivalente al nueve por
ciento (9%) de la suma total de los activos y contingentes ponderados por riesgo
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ps. SB-JB-2001-382 de 8-X-2001).
2. NORMAS REFERENTES A SUBSIDIARIAS Y AFILIADAS.

Si el requerimiento de patrimonio técnico en los paises donde se encuentren
las subsidianias o afilladas del extenor es superior al nueve por ciento (9%) ,
| calculo de este indicador de solvencia, de la subsidiaria o afillada, el porcentaje
ecido en el exterior (Res. JB-2001-382 de 8-X-2001). Este texto ha sido modificado
x. ente la forma.
El Patrimonio técnico constituido, luego de las deducciones establecidas en el
0 49 de la Ley, senala que “El capital asignado a una sucursal en el exterior o
_'- do en una institucion subsidiaria o afiliada, debera deducirse para efectos del
del patrimonio técnico de la matriz" no podra ser inferior al cuatro por ciento
los aclivos totales incluidos los contingentes (Res. SB-JB-895-1831 de 25-1-95).
prma no ha experimentado ningun cambio

SIS DE LOS FACTORES DE PONDERACION DE ACTIVOS Y
CONTINGENTES.

a Superintendencia de Bancos determina la variacion de las ponderaciones de los
§ y contingenles, y reglamenta cualquier aspecto relacionado con el riesgo de dichas
sones. En todo caso las ponderaciones fijadas para los activos y contingentes sobre
€ de estados Individuales, no pueden diferir en mas o menos una décima. Los
bs efectuados en los grupos de cuentas, cuentas y subcuentas analiticas, al
far la primera resolucion expedida sobre el Reglamento No, 1831-JB-95 del 18-1-95
| normativa vigente de Res. JB-382 de 8-X-2001 incluida en la Codificacion de

Jciones de la Superintendencia de Bancos son las siguientes:

livos ponderados con cero punto cero (0.0):

IGC CUENTAS RES. 2001-382. RES. 1831-95
Fondos disponibles X x
Caja chica x X
Impuesto al valor agregado X X
Créditos otorgados no desembolsados x X
Créditos rotativos a tarjetahabientes x X

Las ponderaciones de activos y contingentes sobre la base de estados financieros
B instituciones sefialadas en el articulo 1de la Resolucion vigente seran las sigulentes:
ente, tendran una ponderacion de cero (0.0) las operaciones de cartera de créditos
pencer y contingentes que cuenten con garantias de depdsitos en efectivo constituidas
} propia institucion o en una integrante del grupo financiero. Se los denomina activos
, ¥ la ponderacion asignada del 0.0 para estas cuentas se debe a que son facil-
g convertibles en efectivo.
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b) Activos ponderados con cero punto diez (0.10):

Los titulos crediticios emitidos o garantizados por el Estado o el Banco Central del
Ecuador, considerando las siguientes cuentas.

CODIGO  CUENTAS RES. 2001-382. RES. 1831-95
1302 Para negociar del Estado o de
entidades del sector pablico (1). X X
1304 Disponibles para la venta del Estado
0 de entidades del sector publico (1). X X
1308 Mantenidas hasta el vencimiento del Estado
0 de entidades del sector pablico (1) X x
130710 De disponibilidad restringida — del estado o
de entidades del sector publico (1) X X

Se consideran operaciones de riesgo menor y categorizadas con una ponderacion
baja, por cuanto las transacciones y registros se los registra a través de las cuentas que
las entidades financieras mantienen en el Banco Central del Ecuador.

c) Activos ponderados con cero punto veinte (0.20).
Los titulos crediticios emitidos o garantizados por otras instituciones financieras del
sector publico, considerando las sigulentes cuentas.

CODIGO CUENTAS RES. 2001-382. RES. 1831-95
12 Fondos interbancarios vendidos X X
1302 Para negociar del Estado o de

entidades del sector publico (1). X X
1304 Disponibles para la venta del Estado

0 de entidades del sector publico (1). X X
1308 Mantenidas hasta el vencimiento del Estado

0 de entidades del sector publico (1) X X
130710 De disponibilidad restringida — del estado o

de entidades del sector publico (1) X X

Las cuentas ponderadas con el 0.20 se refieren a las Emisiones de titulos emitidos
o garantizados por organismos estatales como el Gobierno Nacional, el Banco Central del
Ecuador o la Corporacion Financiera Nacional. Su ponderacion baja y de riesgo menor del
20% obedece a que estas operaciones incorporan el riesgo de tasa de interés y el riesgo
de Inversion, Este titulos fiduciarios generaimente son de largo plazo, con vencimientos
que exceden el ano.

Los Fondos interbancarios vendidos (codigo 12) mantienen la misma ponderacion.
Comprenden los créditos que se conceden las Instituciones del sistema financiero a corto
plazo (no mas de ocho dias). Este factor de ponderacion constituye un método adecuado
para el manejo de la liquidez y para mantener la eficiencia del mercado interbancario.
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En general esta tipo de inversiones de titulos estatales adquiridos por los bancos
) la finalidad de mantener reservas secundarias de liquidez y/o para cumplir
posiciones legales y reglamentarias, tienen minimo grado de riesgo puesto que estan
dados financieramente por el Estado.

Activos con ponderacion cero punto cuarenta (0.40) para avales, fianzas y otras opera-
hes contingentes, considerando las siguientes cuentas:

DIGO CUENTAS RES. 2001-382. RES. 1831-95
10510 Avales con garantia de instituciones X x
financieras del exterior (2) X X
11025 Fianzas con garantia de instituciones
financieras del exterior (2) X X
505 Cartas de crédito-Emitidas por la institu
cion (2) X X
11510 Cartas de crédito-Emitidas por cuenta de
la institucion (3) X X
515 Cartas de crédito-Confirmadas. x X

Las cuentas ponderadas con el 0.40, basicamente son las operaciones contingentes

3s, que corresponden a los compromisos asumidos por las entidades bancarias
a de terceros.

0 del grupo Contingentes se han considerado las siguientes subcuentas: Avales con

htias de instituciones financieras del exterior (Cod. 62010510), Fianzas con garantia
tituciones financieras del exterior (Cdd. 62011025) por las garantias emitidas a favor

banca nacional por la Superintendencia de Bancos en respaldo de sus avales o

as concedidas, las que deben ser extendidas por instituciones financieras calificadas
de primera categoria, excluyendo las entidades Off - Shore.

8 de Credito emitidas por la institucion (Cod. 61011505), que son las que otorga la

ucion por cuenta de sus clientes; Cartas de Crédito por cuenta de la Institucion (Cod.
\ 510) que se refieren a cuando la entidad solicita se emitan cartas de credito por su

de Crédito confirmadas, cuando la entidad bancaria del pais, a pedido del banco
or, asume Iguales responsabilidades frente al beneficio, al afadir su compromiso de

cuentas Contingentes ponderadas con el 0.40 han sido consideradas con el mismo
ciente en todos los Reglamentos expedidos.
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@) Aclivos ponderados con cero punto cincuenta (0.50). Los préstamos para la vivienda

respaldados por hipoteca, el arrendamiento mercantil inmobiliario y la inversién en
cédulas hipotecarias considerando las siguientes cuentas:

CODIGO CUENTAS RES. 2001-382. RES.1831-95
1301 Inversiones para negociar
de entidades del sector privado (4) x X
1303 Disponibles para |la venta de entidades
del sector privado (4) x X
1305 Mantenidas hasta el vencimiento de

entidades del sector privado (4)
140115 Créditos hipotecarios (5)
140116 Creditos hipotecarios con dividendos crecientes (5)
14012085 Reconstruccién vivienda (5)
14012088 Vivienda popular (5)
140130 Créditos hipotecarios en proceso (5)
14030505 Contratos de arrendamiento mercantil-inmuebles (5)
140145 Cartera comprada (5)

xxxxxx"x
M X 3 M X X X X

Las subcuentas, créditos hipotecarios (Cod. 140115); créditos hipotecarios
dividendos crecientes (Cod. 140116; créditos para reconstruccion de vivienda, viviend
popular (Cod. 1401285 y 1401288, respectivamente); créditos en proceso (Cod. 140130).
Contratos de arrendamiento mercantil - inmuebles (Cod. 14030505). Todas las subcuen
detalladas han sido consideradas desde la expedicion del primer Reglamento, a excepci
de las dos ultimas, Incluldas para el calculo del Indice de patrimonio técnico, desde la Res.
SB-JB-0022 de 28 de diciembre de 1995,

La cuenta de garantias otorgadas a la C. F. N. se ponderan con 0.50, cuando s
plazo excede los tres anos y tienen garantia hipotecaria.

Existe el criterio de acuerdo las resoluciones del Comité de Basilea, que |
préstamos totalmente garantizados por hipotecas de casas habitacidon en uso tienen u
historial muy bajo de pérdidas en la mayoria de los paises. La asignacion de u
ponderacion del 50% a los préstamos totalmente garantizados por hipoteca de ca
habitacion alquilada u ocupada por el deudor sera suficiente para efectos de u
supervision bancaria preventiva estricta. Sin embargo la ponderacion de 50% en unos
casos se podra aplicar para el otorgamiento de financiamiento de vivienda, solo para fin
de casa habilacion o cuando existan reglas de valuacion estrictas y con fundament
juridico que aseguren un amplio margen de garantia complementaria sobre el monto
préstamo. En algunos paises la ponderacion del 50% no se aplica especificamente a
prestamos otorgados a empresas que se dediquen a aclividades especulativas
relacionadas con la compraventa de casas habitacion o con la construccion,
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\clivos ponderados con uno punto cero (1.0),
Las colocaciones en préstamos o titulos crediticios y demds activos fisicas y
cleras, considerando las siguientes cuentas:

iara la vivienda
2 inversion en

CUENTAS RES. 2001-382. RES. 1831-95
Inversiones (6) X X
Cartera de crédilos y contratos de arren-

damiento mercantil (7) X

Dedudores por aceptaciones bancarias X

Cuentas por cobrar x

Bienes realizables, adjudicados por pa-

go y de arrendamiento mercantil x X
Activo fijo x x
Otros activos (8) x x
Avales comunes X X
Garantias aduaneras X X
Garantias Corporacién Financiera Nacional  x x
Otras X X
Cartas de crédito-Emitidas por la insti

tucién (3) X X
Cartas de crédito-Emitidas por cuenta

de la institucion (3) X X
Garanlias otorgadas a la Corporacién Financiera

Nacional por operaciones de redescuento X X
Intereses y comision de clientes X
Compromisos futuros X
Obligaciones con el Banco Central del

Ecuador u otras obligaciones X x
Compras en moneda extranjera menos

ventas en moneda extranjera (9) X X

grupos de cuentas, cuentas y subcuentas ponderadas con un factor de
de riesgo del 1.0, corresponden a las operaciones consideradas de alto grado
§O, las que han permanecido invariables con la misma ponderacion. a excepcion de
suenta Diferencial cambiario (Cod 62011020), la cual sido eliminada. debido a la
acion de la dolarizacion,

Nzas correspondientes a Garantias aduaneras (Cod. 62011005,
. ente), que se refieren a las obligaciones accesorias, en virtud de lo cual. la
: anciera responde pecuniariamente por el incumplimiento de un contrato suscrito
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por el obligado principal.

NOTAS DEL REGLAMENTO DEL PATRIMONIO TECNICO (Resolucién N° 2001-382)

36

1. Se considerara con una ponderacion el 0.10 a las inversiones en el Banco Cen
del Ecuador y los papeles emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Los titulos emitidos por las demas instituciones financieras del sector publico,
ponderara con el 0.20.

o fianzas concedidas, deberan ser extendidas por instituciones financieras califica
que cuenten con calificacion de riesgo intemacional con categoria de Inversion
excluyendo las entidades off-shore.

3. La ubicacion de las cartas de crédito en las clasificaciones de 0.40 o 1.0 se regi
por los siguientes principios:

3.1. Las que no financian operaciones comerciales tendran una ponderacion
riesgo crediticio del 1.0; v,

3.2. Las operaciones con plazos de hasta 360 dias, autoliquidables y relacionad
con el comercio causado por el movimiento de bienes una ponderacion en ri
crediticio del 0.40.

4. Se ponderara con 0.50, las inversiones en litulos del sector privad
correspondientes a cédulas hipotecarias emitidas en respaldo de créditos cuyot
prestatario ocupe o pretenda ocupar la propiedad residencial.

5. Se ponderara con 0.50, las operaciones de crédito y de arrendamiento mercan
concedidas a favor de quien ocupe o pretenda ocupar la propiedad residencial.

6. El valor de Inversiones corresponde a la diferencia del total del grupo menos |
cuentas registradas en otras clasificaciones.

7. El valor de la cartera de crédilos y contratos de arrendamiento mercantil
corresponde a la diferencia del total del grupo menos las cuentas registradas en otras

clasificaciones.

8. El valor del grupo 19 “Otros activos” corresponde a la diferencia del total del grupo
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menos las cuentas registradas en otras clasificaciones:

No se ponderara los saldos registrados en la subcuentas 190205 “Acciones y
participaciones-En subsidiarias y afilladas” y 190230 "Anticipo para adquisicion de
acciones”, cuando correspondan a Inversiones en acciones, anticipos en la
capitalizaciéon o constitucion de companias subsidiarias o afiliadas. En este caso,
dicho valor se deducira del patrimonio técnico total,

T

¥ publico, se

A la cuenta 1905 “Transferencias intemas” se le restara el valor de la cuenta 2905;
sl el resultado es acreedor no se lo considerara para el calculo del requerimiento de
patrimonio técnico.

de las
& Sus avales
calificadas
 inversion |

9. Para la ponderacion de las compras y ventas en moneda extranjera, se procedera
de la siguiente manera;

9.1. En las compras en moneda extranjera, cuenta 6305, se calculara la diferencia
entre el valor de la cotizacién de la fecha del reporte y la cotizacién pactada en cada
contrato, esa diferencia se multiplicara por el monto de las divisas establecido en

cada contrato; igual procedimiento se seguira para el caso de las ventas en moneda
extranjera, cuenta 6410,

1.0 se regira

9.2. Se ponderara con 1.0, la diferencia entre el monto del diferencial cambiario de
las compras y ventas en moneda extranjera, calculado de la forma descrita en el
numeral anterior, sin que interese si el mismo es deudor o acreedor: A

9.3. No se considerara en este rubro los rendimientos en divisas de los bonos
emitidos en moneda nacional,

CONFORMACION DEL PATRIMONIO TECNICO DE LAS INSTITUCIONES
IERAS.

El patrimonio técnico esta constituido por las siguientes cuentas, de acuerdo a la
cion JB-382-2001 de 8 de octubre del 2001, pero ha experimentado cambios desde
icion mediante la Res. SB-JB-95-1831 de 25-1-95.
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RELACION ENTRE EL PATRIMONIO TECNICO TOTAL Y LOS ACTIVOS Y
CONTINGENTES PONDERADOS POR RIESGO
CONFORMACION DEL PATRIMONIO TECNICO TOTAL (Form. 229)

PATRIMONIO TECNICO PRIMARIO
CODIGO CUENTAS RES.382-2001 RES. 1831-85
31 Capital pagado (1) x x
3201 Reserva Legal x x
3202 Reservas generales x x
EN Capital Social x x
3501 Otros aportes patrimoniales x no
3502 Aportes para futuros capitalizaciones x no
3503 Donaciones x no
3504 Préstamo subordinado (2) x no
3601 Participacién minoritaria (3) x no
3801 Resultados acumulados - saldos auditados (3) x x
MENOS
190140 Plusvalia mercantil % no
3215 Descuento en colocacion de acciones x no
A TOTAL PATRIMONIO TECNICO PRIMARIO
PATRIMONIO TECNICO SECUNDARIO

CODIGO CUENTAS RES.382-2001 RES 1831-95
280170 Otligaciones convertibles (4) X X
3203 Reservas especiales X x
3205 Reservas por revalonzacion del patrimonio X X
3210 45% Reservas por resultados no operativos X no
3220 45% Superavit por revaluacion X no
3602 Ganancias o pérdidas en conversién (5) X no
3801 Resultados acumulados (3) X no
3802 Resultados de! ejercicio (6) X X
56-46 45% de los resultados por inflacion (7) X no
(5-56 - (4-46) Cuentas de resultados acreedoras menos

cuentas de resultados deudores (7) X no
MENOS
Deficiencia de provisiones. amortizaciones y depreciaciones.  x x
3603 Desvalorizacion del patrimonio, generado por
las pérdidas activadas que fueren detectadas a lravés de audito-
rias de Ia propia antidad. de la Superintendencia de Bancos o de
las audilorias externas y el valor de los aumentos de capital reali-
zados contraviniendo las disposiciones del articulo 128 de la X no

1620 Pago de dividendos anticipados (*) X no
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TOTAL PATRIMONIO TECNICO SECUNDARIO
‘= A-B (") PATRIMONIO TECNICO TOTAL
ENOS
capital asignado a una sucursal o agencia en el exterior,
.nquerimientosdopammmmlmdelumtmmquedemwnlasdlsmvwmw
pQuieran.
yalor patrimonial proporcional de entidades que de acuerdo con las disposiciones vigentes quo no
en de |a conformacién de un patrimonio lécnico.

deducirdn conforme lo establecido en el inciso anterior, del patrimonio técnico lotal de la matriz, las
siones que registren las subsidiarias en otras instituciones del sistema financiero, que las conviertan en
diaria o afiliada de dicha institucidn
§ saldos registrados en la subcuenta 190230 “Anticipo para adquisicidn de acciones”, cuando
spondan a inversiones en acciones, anlicipos en la capitalizacidn o constitucidén de compaiiias
diarias o aflliadas.

JEDUCCIONES AL PATRIMONIO TECNICO TOTAL

D PATRIMONIO TECNICO CONSTITUIDO

ION ENTRE EL PATRIMONIO TECNICO TOTAL Y LOS ACTIVOS Y CONTINGENTES
INDERADOS POR RIESGO

|U. S. DOLARES

tve ponderados con 0.00

ps ponderados con 0.20

DS ponderados con 0.25

vos ponderados can 0,40

DS ponderados con 0.50

ivos ponderados con 1.00

TOTAL ACTIVOS Y CONTINGENTES PONDERADOS POR RIESGO

DSICION, REQUERIMIENTO Y RELACION DE PATRIMONIO TECNICO

Fx 9% PATRIMONIO TECNICO REQUERIDO

=E-G EXCEDENTE O DEFICIENCIA DE PATRIMONIO TECNICO REQUERIDO
ACTIVOS TOTALES Y CONTINGENTES x 4%

JOTAS AL PATRIMONIO TECNICO CONSTITUIDO

1. Los aportes para futuras capitalizaciones formaran parte del patrimonio técnico
_primario cuando exista un compromiso en firme y por escrito de los aportantes de que
l0s recursos no serdn retirados.

2. La participacién minoritaria resultante de la consolidacion de estados financieros se
‘ulilizara para la declaracion del patrimonio técnico de grupos financieros, cuando ésta
sea aplicable.
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3. Se consideraran en el patrimonio técnico primario los resultados acumulados cuando
del informe de los auditores de la Superintendencia de Bancos y/o de los auditores
internos o externos no se determinen salvedades respecto a la razonabilidad del saldo
de esta cuenta; y, exista la decision de la junta general de accionistas o socios de que
dichos recursos seran capitalizados.

4. El saldo total de los documentos emitidos se considerara hasta el 30% del capital y
reservas de la institucion, a la fecha en que se Calcuta el patrimonio técnico.

5. La ganancia o pérdida en conversion, producto de la transformacién de los estados.
financieros en moneda extranjera a moneda nacional, de las subsidiarias en el exterior,
afectaran sumando o restando el patrimonio técnico secundario, segun sea el caso.

6. Se considerara el total de sus utilidades del ejercicio corriente una vez cumplidas las
condiciones de las letras a) y b) del articulo 41 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero.

7. La diferencia entre cuentas de resultado acreedoras menos las cuentas de
resultados deudoras, se consideraran en los meses que no correspondan al cierre del
ejercicio.

(*) El valor de la cuenta 1620 “Pagos de dividendos anticipados” no se considerara para
la ponderacion dentro del patrimonio técnico requerido.

(**) Sujeto a las restricciones de la tercera disposicion transitoria de la norma expedida.

ANEXO 1 (Form.229)

ACTIVOS Y CONTINGENTES PONDERADOS POR RIESGO, SUJETOS A NOTAS AL
PATRIMONIO TECNICO REQUERIDO.

CUENTA DESCRIPCION VALOR
14 Cartera de créditos
6201 Contingentes

Se ponderaran con cero (0.0) las operaciones de cartera de créditos por vencer y contingentes que
cuenten con garantias de depdsitos en efectivo constituidas en la propia instituciéon o en una inte-
grante del grupo financiero.

NOTA 1 Inversiones en el Banco Central del Ecuador y papeles emitidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

CUENTA DESCRIPCION VALOR
1302 Para negociar del Estado o de entidades del sector pablico
1304 Disponibles para la venta del Estado o de entidades del sector publico
1306 Mantenidas hasta el vencimiento de! Estado o de entidades del sector

pablico.
130710 De disponibilidad restringida Del Estado o de entidades del sector publico.
NOTA 1 Inversiones en titulos emitidos por las demas instituciones financieras del sector
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pablico

DESCRIPCION VALOR
Para negociar del Estado o de entidades del sector pablico.
Disponibles para la venta del Estado o de entidades del
sector publico.
Mantenidas hasta el vencimiento del Estado o de entidades del sector publico
De disponibilidad restringida - Del Estado o de entidades del
sactor publico
Las garantias de Instituciones financieras del exterior emitidas a favor de las
5 controladas por la Superintendencia de Bancos en respaldo de sus avales o fianzas
didas, deberan ser extendidas por instituciones financieras calificadas que cuenten con
icacion de riesgo Internacional con categoria de inversion, excluyendo las entidades off-shore.
ENTA DESCRIPCION VALOR
10510  Avales con garantia de instituciones financieras del exterior
Fianzas con garantia de instituciones financieras del exterior.
3.1 Que no financian operaciones comerciales-

DESCRIPCION VALOR
Cartas de crédito- Emitidas por la institucion.
Cartas de crédito - Emitidas por cuenta de la Institucion

3.2 Operaciones con plazos de hasta 360 dias, autoliquidables y relacionadas con
el comercio causado por el movimiento de bienes

DESCRIPCION VALOR
Cartas de crédito - Emitidas por la institucion

Cartas de crédito - Emitidas por cuenta de la institucion

Inversiones en titulos del sector privado correspondientes a cédulas hipotecarias

emitidas con respaldo de créditos cuyo prestatario Ocupe o pretenda ocupar la
propiedad residencial.

DESCRIPCION VALOR
Inversiones para negociar de entidades del sector privado
Disponibles para la venta de entidades del sector privado
Mantenidas hasta el vencimiento de entidades del sector privado.
Operaciones de crédito y de arrendamiento mercantil concedidas a favor
de quien ocupe o pretenda ocupar la propiedad residencial.
DESCRIPCION VALOR

que
una inte-

Créditos hipotecarios

Créditos hipotecarios con diversos clientes
Reconstruccion de vivienda

Vivienda popular.

Crédito de arrendamiento mercantil-inmuebles
Cantera comprada.
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3.1.5. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO TECNICO DE LAS INS
CIONES FINANCIERAS.

Se debe recordar que la conformacion del patrimonio técnico tuvo su origen en los
principios acordados por el Comité de Basilea. En el Ecuador el patrimonio técnico se
implementd con la expedicién del Reglamento sobre la relacion entre el patrimonio
técnico y los activos y contingentes ponderados por riesgo para las instituciones del
sistema financiero, segun Res. SB-JB-95-1831 de 25 de enero de 1995. A partir de esa
norma la Superintendencia de Bancos ha introducido algunos cambios en las cuentas que
conforman el patrimonio técnico al igual que en las deducciones. A continuacién se realiza
un analisis de las cuentas del patrimonio técnico.
La Superintendencia de Bancos a través de la Resolucion No. JB-2001-382 de 8 de

octubre del 2001 reglamentd nuevamente el Patrimonio Técnico, segun esta norma al
Patrimonio Técnico lo clasifica en Primario y Secundario.

PATRIMONIO TECNICO PRIMARIO.

CAPITAL PAGADO (Grupo de cuentas codigo 31).
El elemento clave del Patrimonio, es el capital contable, entendiéndose como tal a
las acciones ordinarias comunes emitidas totalmente pagadas y acciones preferentes
perpetuas no acumulativas. Como base en el capital se llega a determinar si el capital es
adecuado y tiene una relacion central con los margenes de rentabilidad y con la capacidad
compelitiva de los banco. Esta cuenta ha permanecido invariable.

RESERVA LEGAL (Cuenta cédigo 3201).

Esta cuenta perteneciente al grupo Reservas, registra los valores para atender
disposiciones legales. Para formar reservas las instituciones deben destinar el 10% de las
utilidades anuales. La reserva legal comprende el monto de los valores excluidos de las
utilidades, y el total de las sumas pagadas, por los accionistas, a la sociedad emisora en
exceso, sobre el valor nominal de las acciones suscritas por ellos.
El Comité de Basilea considera a las Reservas como capital complementario y las
clasifica en:
a) Reservas no declaradas u ocultas, que pueden constituirse de diversas formas con
los diferentes regimenes juridicos y contables. Estas reservas sin embargo han pasado a
través de las cuentas de pérdidas y ganancias aceptadas por las autoridades de super-
vision bancaria;
b) Reservas para revaluacion, que contintan por ciertos activos sean revaluados para
refiejar su valor actual, 0 una aproximacién de su valor actual antes que un costo histérico
y el resultado de la revaluacion se incluye en el capital basico; y,
c) Reservas globales o reservas para préstamos de dudosa recuperacion, que se con-
stituyen para evitar pérdidas futuras.

4 2 —_— e —— e ——— |
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RESERVAS GENERALES (Cuenta cddigo 3202).

Esta cuenta perteneciente al grupo Reservas, registra los valores para atender
DS generales. provenientes de fondos de capitalizacion y utilidades, acogiéndose a
siciones y normas legales vigentes.

PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES. (Cuenta codigo 3215).

Esta cuenta perteneciente al grupo Reservas, registra las cantidades segregadas
as ulllidades netas de la entidad voluntariamente o por disposicion legal parara para
inarlas a incrementar las primas en colocacion de acciones.

CAPITAL SOCIAL (Grupo de cuentas codigo 33).

lgualmente conforma el patnmonio técnico desde la primera resolucion
entaria. Este grupo de cuentas incluye el valor de los certificados de aportacion
mtos y pagados por los socios y los que se originan por la aplicacion de excedentes.

OTROS APORTES PATRIMONIALES (Cuenta cédigo 3501)

Es una cuenta de la que sus operaciones no rigen para las entidades bancarias. Se
re a los aportes no reembolsables que reciben algunas instituciones del Estado como
. &l Banco del Estado, C.F.N., y el Sistema de Garantia Crediticia, que serviran para
5 capitalizaciones o para la financiacion de actividades especificas originadas en
siciones legales o reglamentarias. Los aportes para futuras capitalizaciones forman
 del patrimonio técnico primario cuando existe un compromiso en firme y por escrito
os aportantes de que los recursos no seran retirados.

APORTES PARA FUTURALES CAPITALIZACIONES (Cuenta codigo 3502).

Cuenta que registra los valores enlregados por los accionistas por pago en la
de acciones de la entidad.

DONACIONES (Cuenta codigo 3503).

Cuenta del Grupo Aportes Patrimoniales, que registra las donaciones que por
er naturaleza reciban las instituciones financieras._

PRESTAMO SUBORDINADO (Cuenta codigo 3504)
Los préstamos subordinados seran computables como patrimonio técnico en |a

idad receptora de dicho préstamo, slempre que su plazo no exceda de cinco afos.
pforme al articulo 145 de la LGISF.

PARTICIPACION MINORITARIA (Cuenta codigo 3601).

Cuenta incorporada a partir de la Res. SB-JB-95-0022 de 28 de diciembre de 1995,
participacion minoritaria es el resultante de la consolidacion de estados financieros en
neda extranjera de las subsidiarias en el exterior, se utiliza para la declaracién de
bnio técnico de grupos financieros cuando éstas sean aplicables.
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RESULTADOS ACUMULADOS (Cuenta céodigo 3801) — SALDOS AUDITADOS.

Cuenta clave para la conformacién del patrimonio técnico constituido. incluid
desde el primer Reglamento, es parte integral del grupo de cuentas de "Resultados”
registra el remanente de las utilidades o excedentes no distribuidos o las perdidas
resarcidas de ejercicios anteriores e incluye los ajustes por correccién monetaria. En
caso de registrarse pérdidas acumuladas, estos valores se computaran disminuyendo
patrimonio técnico en la totalidad de las pérdidas contabilizadas. Se consideraran en
patrimonio técnico primario los resultados acumulados cuando del informe de los
auditores de la Superintendencia de Bancos y/o de los auditores intemnos o externos no se
determinen salvedades respecto a la razonabilidad del saldo de esta cuenta: y. exista la

decision de la junta general de accionistas o socios de que dichos recursos seran
capitalizados.

DEDUCCIONES (MENOS).

PLUSVALIA MERCANTIL (Cuenta codigo 190140)

Cuenta agrupada dentro de Otros Activos. La autoridad de control, la ha incluido
dentro de las deducciones desde |la expedicion del primer Reglamento.

DESCUENTO EN COLOCACION DE ACCIONES. (Cuenta cédigo 3215),
Esta cuenta perteneciente al grupo Reservas, registra las cantidades segregadas
de las utilidades netas de la entidad voluntariamente o por disposicién legal parara para
destinarlas a incrementar los descuentos en colocacion de acciones.

PATRIMONIO TECNICO SECUNDARIO.

OBLIGACIONES CONVERTIBLES (Cuenta codigo 280170).

Esta subcuenta permanentemente ha conformado el patrimonio técnico. Registra
las obligaciones emitidas por las instituciones financieras de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley de Mercado de Valores y 48 de la LGISF, sobre el primero de
los cuales es importante transcribirlo textualmente, por cuanto el articulo 212 trata
exclusivamente de instituciones financieras publicas.

* Las compariifas anonimas podran emitir obligaciones convertibles en acciones,
que daran derecho a su titular o tenedor para exigir alternativamente que la compafiia le
pague el valor de dichas obligaciones, conforme a las disposiciones generales o que las
convierta en acciones. La conversion puede efectuarse en época o fechas determinadas o
en cualquier tiempo a partir de la suscripcién, o desde cierta fecha o plazo”.

La resolucion sobre la emisibn de obligaciones convertibles implica
simultaneamente la de aumentar el capital social autorizado hasta el monto necesario para
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der las posibles conversiones, los accionistas tendran derecho de preferencia por

inta dias para adquirir las obligaciones convertibles que se emitan; en caso de no

perio no se podra reclamar derecho alguno sobre las acciones que se emitan para
mer el derecho de conversion.

Luego de ejercitado el derecho de preferencia de los accionistas, lo tendran los
@8 de obligaciones convertibles pertenecientes a emisiones anteriores, en la
porcion que les corresponda”. Por otra parte las obligaciones convertibles constaran en
patrimonio técnico, siempre que reunan las caracteristicas detalladas en el inciso
gero del articulo 48 de la LGISF, que textualmente senala:

a) su plazo promedio sea de por lo menos cinco anos y no contemplen clausulas de
ascate anticipado ni de recompras;

b) Solo pueden ser redimidos anticipadamente mediante su transformacion en acciones.
g) El saldo total de los documentos emitidos no exceda del treinta por ciento (30%) del
capital y reservas de la institucion emisora; y,

d) Sean pagados a un valor no inferior al que se negocia en el mercado instrumentos
lares y que su tasa de interés pactada no exceda de aquellas vigentes en el
mercado para operaciones del mismo tipo.

En el caso de concurso de acreedores se pagaran después de que sean cubiertos
§ créditos no preferentes.

El saldo total de los documentos emitidos se considerara hasta el 30% del capital y
as de la institucion, a la fecha en que se calcula el patrimonio técnico.

RESERVAS ESPECIALES (Cuenta codigo 3202).

Esta cuenta perteneciente al grupo Reservas, registra los valores para atender
jelivos especiales, provenientes de fondos de capitalizacion y utilidades, acogiéndose a
Bposiciones y normas legales vigentes.

RESERVAS POR REVALORIZACION DEL PATRIMONIO (Cuenta cédigo 3205).
Esta cuenta que pertenece al grupo Reservas. registra los valores destinados a la
dvalorizacion del patrimonio, de acuerdo a disposiciones y normas legales vigentes.

45% RESERVAS POR RESULTADOS NO OPERATIVOS (Cuenta cadigo 3210).

Esta cuenta correspondiente al grupo Reservas, registra los valores en el 45% en
S reservas provenientes de los resultados no operativos.

45% SUPERAVIT POR REVALUACION (Cuenta codigo 3220).

Esta cuenta asignada en el grupo Reservas, registra los valores en el 45% en las
provenientes de la revaluacion.
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GANANCIAS O PERDIDAS EN CONVERSION (Cuenta codigo 3602).

Cuenta incorporada a partir de la Res. SB-JB-95-0022 de 28 de diciembre de 1095,
Las ganancias o pérdidas en conversion, es el resultante de la consolidacién de estados
financieros en moneda extranjera de las subsidiarias en el exterior, se utiliza para la
declaracion de patrimonio técnico de grupos financieros cuando éstas sean aplicables. La
ganancia o perdida en conversién, producto de la transformacién de los estados
financieros en moneda extranjera a moneda nacional. de las subsidiarias en el exterior,
afectaran sumando o restando el patrimonio técnico secundario. segun sea el caso.

RESULTADOS ACUMULADOS (Cuenta codigo 3801) .

Cuenta importante para la conformacion del patrimonio técnico constituido, incluida
desde el primer Reglamento, es parte integral del grupo de cuentas de “Resultados” y
registra el remanente de las utilidades o excedentes no distribuidos o las pérdidas no
resarcidas de ejercicios anteriores e incluye los ajustes por correccion monetaria. En el
caso de registrarse pérdidas acumuladas, estos valores se computaran disminuyendo el
patrimonio técnico en la totalidad de las pérdidas contabilizadas. Se consideraran en el
patnmonio tecnico primario los resultados acumulados cuando del informe de los
auditores de la Superintendencia de Bancos y/o de los auditores internos o externos no se
determinen salvedades respecto a la razonabilidad del saldo de esta cuenta; y, exista la
decision de la junta general de accionistas o socios de que dichos recursos seran
capitalizados.

RESULTADOS DEL EJERCICIO (Cuenta codigo 3802).

Es parte integral del Patrimonio Técnico desde el primer Reglamento de enero de
1995. Registra la utilidad o excedente, o pérdida liquida al cierre del ejercicio, la que serd
transferida a la cuenta de Codigo 3801 “Resultados Acumulados” una vez efectuadas las
deducciones por reserva legal, asi como la compensacion de pérdidas de ejercicios
anteriores. En el caso de registrarse pérdidas del ejercicio, estos valores se computaran
disminuyendo el patrimonio técnico en la tolalidad de las pérdidas contabilizadas. Se
considerara el total de sus ulilidades del ejercicio comiente una vez cumplidas las
condiciones de las letras a) y b) del articulo 41 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero.

45% DE LOS RESULTADOS POR INFLACION (Cuentas 56 - 46).

Registra los valores por la diferencia entre las cuentas de resultados acreedoras
menos las cuentas de resullados deudoras. La diferencia entre cuentas de resultado
acreedoras menos las cuentas de resullados deudoras, se consideraran en los meses que
no correspondan al cierre del ejercicio.

CUENTAS DE RESULTADOS ACREEDORAS MENOS CUENTAS DE
RESULTADOS DE RESULTADOS DEUDORAS (Cuentas cddigos 5 - 56 — cuentas 4 - 46)
El cambio introducido respecto de esta diferencia resultante de grupo de cuentas se
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iZ0 con la Res. SB-JB-96-0074 del 22 de julio de 1996, en la cual se aumento del 40%
100% la diferencia entre cuentas de resultados acreedoras menos las cuentas de

ftados deudoras en los meses que no correspondan al cierre del ejercicio. Se elimind
Jsula que se referia a que “en el caso de que esla diferencia registre pérdida, se la
putara disminuyendo el patrimonio técnico en la lolalidad de las peérdidas

abilizadas.
IONES (MENOS)

DESVALORIZACION DEL PATRIMONIO (Cuenta codigo 3603).

Contiene las pérdidas activas que fueren detectadas a través de auditorias de la
ia entidad, de la Superintendencia de Bancos o de las auditorias extenas y el valor
; aumentos de capital realizando contraviniendo las disposiciones del articulo 128 de
By de Instituciones Financieras. Como referencia en la Res. 1831 de 1995 unicamente
oMo en cuenta a las pérdidas activadas de la Superintendencia de Bancos. Desde la
L SB-JB-96-0050 del 28 de diciembre de 1995, a esta cuenta se la reclasifica con el
b 3603 y el nombre de "Desvalorizacion del Patrimonio”.

PAGO DE DIVIDENDOS ANTICIPADOS (Cuenta cédigo 1620).

Cuenta que es parte de las deducciones desde el primer reglamento de 1995.
Istra los valores de cobro inmediato provenientes del giro normal del negocio de la
dad financiera consistentes en los pagos de dividendos anticipados de futuras
s de las acciones: Codificada como 1620 desde la Res. SB-JB-96-0050 de 2 de
yo de 1996. El sustento juridico se basa a que las entidades financieras asumen como
iclica normal el anticipo de dividendos, aun cuando puede darse el caso de que al final
. D economico no haya utilidades. El valor de la cuenta 1620 “Pagos de dividendos
Cipados” no se considerarda para la ponderacion dentro del patrimonio técnico
Jerido.

EDUCCIONES GENERALES (MENOS),
capital asignado a una sucursal o agencia en el exterior,

‘requenmientos de patrimonio técnico de las entidades que de acuerdo con las
posiciones vigentes asi lo requieran.
valor patrimonial proporcional de entidades que de acuerdo con las disposiciones
._ Bntes quo no requieren de la conformacion de un patrimonio técnico.

i deduciran conforme lo establecido en el inciso anterior, del patrimonio técnico total de
atriz, las inversiones que registren las subsidiarias en otras instituciones del sistema
Clero, que las conviertan en subsidiaria o afiliada de dicha institucion.
saldos registrados en la subcuenta 190230 "Anticipo para adquisicion de acciones”,
jando correspondan a Inversiones en acciones, anticipos en la capitalizacion o
stitucion de companias subsidiarias o afiliadas.

—_—— T
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3.1.5. CONFORMACION DEL PATRIMONIO TECNICO DE GRUPOS FINANCIEROS.

Para conformar el patrimonio técnico de las instituciones del sistema financiero que
forman parte de un grupo financiero, se consideran las cuentas detalladas para las
Instituciones financieras, prescindiendo de las cuentas 3601 “Participaciones minoritarias”
y 3602 "Ganancia o pérdida en conversion”. Adicionalmente, se deduce el valor registrado
en la cuenta 1902 "Acciones y participaciones” que corresponde a subsidiarias o afiliadas

que, en virtud de las disposiciones legales respectivas aplicables no requieren de la
conformaciéon de un patrimonio técnico.

Par cada una de las subsidiarias y afiliadas que, de acuerdo, con las disposiciones
legales vigentes requieren conformar un patrimonio técnico, se deduce la sumatoria de los
requerimientos de patrimonio técnico originada en los activos y contingentes ponderados
por riesgo.

Las instituciones del sistema financiero que no forman parte de grupos financieros,
deben conformar su patrimonio técnico observando las cuentas que constan para las

instituciones financieras, prescindiendo de las cuentas 3601 “Participaciones minoritarias”
y 3602 "Ganancia o pérdida en conversion.

Las obligaciones convertibles constan en el patrimonio técnico, siempre que reunan
las caracteristicas detalladas en el inciso tercero del articulo 48 de la LGISF.

Se deduce del patrimonio técnico constituido el sobreprecio pagado en la

adquisicion de acciones, negociadas sobre el valor patrimonial proporcional de las
acciones de entidades consolidadas.

La ganancia o pérdida en la conversion, producto de la transformacién de los
estados financieros en moneda extranjera a moneda nacional, afectan sumando o
restando el patrimonio técnico constituido, segun sea el caso.

NOTAS GENERALES:

Se deduce del patrimonio técnico constituido el sobreprecio pagado en la
adquisicion de acciones, negociadas sobre el valor patrimonial proporcional de las
acciones de entidades consolidadas.

La ganancia o pérdida en la conversion, producto de la transformacion de los
estados financieros en moneda extranjera a moneda nacional, afectan sumando o
restando el patrimonio técnico constituido, segun sea el caso.

El patrimonio técnico constituido esta normado, luego de las deducciones previstas
en el articulo 48 de la LGISF, segun el articulo 1, Seccion de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Junta Bancaria.

48

S
=
n.

gen
Vi
__5.
s

|
|

v 2
8§ @




Metodologias “ OFf Site” y Normas de Supervision Financiera

3.1.6. NORMAS DE SUPERVISION Y CONTROL.

La Superintendencia de Bancos controla la constitucién y mantenimiento de los
quenmientos de patrimonio técnico. Las Instituciones controladas sujetas a este
gcanismo, la sociedad controladora o la que hace de cabeza de grupo financiero, deben
ar a este organismo de control sobre su posicion de patrimonio técnico en forma
ensual, o cuando lo solicite en los formatos que para el efecto se establezcan.
plonalmente, adjunto al reporte de patrimonio técnico consolidado, se debe redimir el
palle de partidas eliminatorias.

Cuando una institucion del sistema financiero no cumple con los niveles requeridas
patnmonio técnico, se procede de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Bpitulo | “Regularizacion de instituciones con problemas” del Titulo XI “De la
gularizacion y liquidacion de instituciones financieras” de la LGISF.

Adicionalmente y si dicha entidad forma parte de un grupo financiero, se requiere
la sociedad controladora o la que haga de cabeza de grupo, cumpla con las
igencias determinadas en el articulo 64 de la LGISF.

Las instituciones del sistema financiero publico, que presentan niveles de
fimonio técnico menores al minimo requerido, se deben sujetar a las disposiciones
ilenidas en el Capitulo |, del Titulo XI, de la LGISF; y para efectuar inversiones en

lores o titulos que sean de cartera de crédito, requeriran autorizacion previa de la Junta
)caria.

Las cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacion financiera con el
blico y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda que presenten
8s de patrimonio técnico por debajo del minimo requerido, regularizaran su situacion

conformidad con las normas de caracter general que, para el efecto, dicte la Junta
caria.

Las instituciones financieras Qque se encuentren en procedimiento de saneamiento
N la Agencia de Garantia de depositos, no estan sujetas al cumplimiento de los
Isitos de patrimonio técnico establecidos en este capitulo. Para honrar la garantia de
Dsitos la institucién financiera en saneamiento, independientemente de su situacion
fimonial, podra acceder a las mesas de dinero y de cambios del Banco Central del
ador, asi como los creditos de liquidez que éste debe otorgar a solicitud de la Agencia
i Garantia de Depositos, de acuerdo con la regulacién que para el efecto emita el
jectorio del Banco Central del Ecuador.
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DISPOSICIONES GENERALES.
De entre las disposiciones generales mas importantes respecto del patrimonio
técnico, esta la de que las entidades que no cumplan con la informacion sobre patrimonio

técnico quedaran excluidas de la participacién en la mesa del Banco Central del Ecuador, a
mas de las sanciones establecidas en la LGISF

Por otra parte, no se considerara para el calculo del patrimonio téenico constituido la
cuenta “Resultados del ejercicio-Pérdidas” de las instituciones del sistema financiero
receptoras de préstamos subordinados al amparo de lo dispuesto en el articulo 143 de la
LGISF o sujetos a programas de estabilizacion previstos en el articulo 31 de la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado,

3.1.7. DISPOSICIONES POR DEFICIENCIA DE PATRIMONIO TECNICO.

Las instituciones del sistema financiero que presenten deficiencias en el
cumplimiento de los requerimientos minimos de patrimonio técnico, deberan invertir,
cualquier incremento de depésitos o captaciones, recuperaciones de crédito e inversiones.
en valores de alta liquidez, definidos por la Superintendencia de Bancos, los cuales deberan
mantenerse en custodia de Banco Central del Ecuador. Estos valores podrén ser utilizados
s0lo para cubrir el retiro de depositos.

Adicionalmente, el articulo 142 de la LGISF en su tercer parrafo contempla que:
“Cuando la institucion del sistema financiero incurra en una deficiencia del minimo de
patrimonio técnico requerido inferior al cuatro y medio por ciento (4.5%), pero no menor del
uno punto ocho por ciento (1.8%). de la relacion referida en el inciso primero del articulo 47
de esta Ley, la Junta Bancaria a solicitud del Superintendente de Bancos, dispondra que,
dentro de un plazo no mayor de sesenta dias, se constituya una garantia a favor de la
Agencia de Garantia de Depdsitos consistente en, cuando menos el cincuenta y un por
ciento (51%) de las acciones pagadas de la institucion de que se trate. Esta garantia se
cancelara y las acciones se devolveran a sus accionistas una vez que se restablezca el nivel
de patrimonio técnico requerido”.

3.1.8. CONCLUSIONES DEL REGLAMENTO DEL PATRIMONIO TECNICO.

1 En sintesis de lo expuesto cabe afirmar que desde la expedicion del Reglamento
sobre la relacion entre el patrimonio técnico y los activos ponderados de riesgo por parte de
la Superintendencia de Bancos en enero de 1995, este organismo de control ha
introducido varias reformas en su conformacion; Estos cambios han tenido una incidencia
directa en los saldos de las cuentas del patrimonio y de los activos de riesgo como en los
indices de patrimonio técnico constituido de las instituciones del sistema financiero.

2. Los antecedentes sobre la relacion entre el patrimonio técnico constituido y los
activos ponderados de riesgo tienen su origen en los Acuerdos del Comité de Basilea. Al
respecto se parte del hecho de que un capital adecuado es la base de todo sistema
bancario. El capital debe ser suficlente para sustentar las circunstancias individuales de
cada entidad financiera. El cumplimiento del estandar del capital minimo 2 no basta para
asegurar la adecuacion del capital. Este concepto esta relacionado con el grado de riesgo
den que incurre un banco en relacién con el monto de su capital

* La cantidad minima permitida de capital que debe posesr un banco susle expresarse an términos nominales
para los bancos nuevos y como coeficiente de apalancamiento, razdn deuda - capital o cosficlents de capital
basado para los bancos establecidos, Boletin de supervisidn y fiscalizacion, Volumen Il n mero 3, CEMLA
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Generaimente las normas de capital minimo no aseguran que los bancos
gan una cantidad suficiente de capital. La cantidad apropiada de capital para un
to esta en funcion de su grado de riesgo, calidad de la administracion, medida y
luraleza de las concentraciones y otros factores mas. Los principales riesgos en que
3 la mayoria de los bancos son los de los créditos, tipo de interés, tipo de cambio
divisas exiranjeras y nesgo operalivo. Cada uno de ellos es evaluado por los
rvisores bancarios y exigen a los bancos con los niveles de riesgo mas allos que
angan un mayor capital que los bancos comparables con niveles de riesgo mas bajo.
determinacion de la calidad del manejo del riesgo significa una evaluacion de las
icas, procedimiento, capacidad de medir el riesgo, y limite de los riesgos. Los bancos
B no son manejados de modo apropiado podran ser obligados por los supervisores
garos a mantener mas capital que los bancos con una mejor calidad de gerencia.

En muchos casos también puede ser determinante la cantidad apropiada de su
al. y la medida y la naturaleza de sus concentraciones. Los lipos mas importantes de
ncentraciones son los de indole geogréfica. crediticia y comercial. Las concentraciones
pgraficas existen cuando el banco deriva una parte significativa de sus negocios de un
tado local o regional poco diversificado. Las concentraciones crediticias adoptan la
ma de un gran volumen de exposiciones crediticias ante un grupo de prestatarios con
@ susceplibilidad comun ante factores econémicos externos. Las concentraciones
herciales ocurren cuando el banco deriva una parte significativa de sus ingresos de un
mero limitado de productos o servicios. La presencia de cualquiera de estos factores
de Incrementar sustanciaimente el grado de riesgo del banco. Los bancos con

tentraciones fuertes deberan poseer mas capital que los comparables que operen de
gnera mas diversificada.

El patrimonio técnico constituido, de acuerdo a lo que sefala la Ley que lo norma.

t& conformado por un conjunto de saldos de cuentas de los balances o en otras palabras

3l capital adecuado que tiene relacién con el grado de riesgo en que incurre un banco

8lacion con el monto de su capital. Uno de los objetivos de la adecuacion del capital

Que se sirva de base para un sistema bancario sano. Los supervisores bancarios tienen

|potestad para hacer juicios subjetivos, acerca de los niveles de riesgo. la calidad de su
Inejo, la naturaleza y medida de las concentraciones.

La definicion de capital adecuado identifica aquellos elementos del capital que
fican para ser incluidos de los activos de los bancos en el computo del coeficiente del
pital y define aquelios renglones que deben ser incluidos o no en los estados financieros.
d medida del riesgo en forma de variable sustituta puede ir desde simplemente “aclivos
les” hasta una recapitulacion mas precisa de las exposiciones de rnesgo ponderados
Mo incluidos como excluidos de los estados financieros.
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7. La asignacion de la ponderacion de los riesgos de los activos por parte de la
Superintendencia de Bancos incluidas en las sucesivas Resoluciones expedidas sobre el
tema, han tratado de asegurar que el tipo de deudor exhiba consistentemente un nivel

sustancialmente inferior de riesgo crediticio a fin de garantizar una ponderacion de menos
del 100%.

3.2. COMENTARIOS SOBRE LAS NUEVAS PROPUESTAS DEL COMITE DE
BASILEA SOBRE ESTANDARES BANCARIOS.

Del analisis efectuado y las conclusiones expuestas, las autoridades de control
esperan que especialmente los bancos privados nacionales continGen con la recuperacion
de su fortaleza patrimonial en lo que va del afio 2001, lo cual va a incidir favorablemente
para la evolucién positiva de los sectores econémicos y productivos del pais; y al mismo
tiempo le va a servir al mismo sector bancario pnvado para que pueda afrontar
exitosamente la nuevas propuestas del Comité de Basilea sobre estandares de capital
para el afio 2002, las que tendran importantes implicaciones para los paises desarrollados
y subdesarrollados, aunque muchos detalles quedan por definirse, algunos paises se
estan preparando para adoptar estos principios.

Desde su expedicion en 1988, el requerimiento de capital minimo definido por el
Comité de Basilea, se ha convertido en un aspecto para evaluar a una institucion financiera
lanto de paises industrializados o emergentes y esta siendo aplicado en la mayoria de

paises y para muchas instituciones financieras incluso para las que operan solo
internamente.

El Comité de Basilea tiene la intencién de actualizar este principio por lo que esta
efectuando amplias consultas sobre el tema. El acuerdo original se fundamenta en
establecer los requerimientos de capital en funciéon de los activos de las instituciones
financieras. El Comité de Basilea desarrollé un simple mecanismo sobre la base de la
clasificacion y ponderacion del riesgo de los activos, con valores del cero al cien por cien.
El total de los activos ponderados se pondera por un ocho por ciento para establecer el
requermiento de capital.

Esta metodologia no considera la diversificacion del portafolio. sin embargo es
relativamente simple de aplicar y permite establecer comparaciones entre instituciones
financieras y efectuar verificaciones de su cumplimiento.

Entre las razones para revisar esta metodologia es que en los ultimos 12 afos se

han desarrollado nuevos nesgos y que la metodologia no hace una distincion amplia de los
mismos y que para enfrentarios se requiere una base de capital mas amplia.
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En julio de 1999 el Comité de Basilea emiti6 un documento de consulla
eciendo varias opciones para la reforma del acuerdo, en el cual se mencionan tres
€ fundamentales: mejorar el calculo de la adecuacion de capital, desarrollar un
poeso de supervision mas efectivo y fortalecer la disciplina del mercado, estos tres
. 2s se han disefiado para soportarse mutuamente. E! objeto es definir una norma de
e miento de capital que incluya los nuevos riesgos.

La mayor parte de la atencion del Comité de Basilea se ha centrado en mejorar los
cedimientos de calculo de capital requerido considerando los nuevos riesgos. La
ha sido la de introducir algunos refinamientos al calculo para relacionar cada
@goria de mejor manera con los riesgos a los que se expone, sin embargo hacerlo ha
» mas dificil de lo esperado.

El Comite de Basilea penso en utilizar a empresas calificadores de riesgo lo cual no
‘blen aceptado, pues se considera que no fueron acertadas para lograr predecir la
financiera de Asia. Otra de las criticas sefiala que se le otorgaria mucho poder a
S companias privadas.

Uno de los problemas radica en la seleccion apropiada de las calificadores de
g0 asi como de los indicadores financieros adecuados, ya que hay diferencias entre los
28 aplicados en cada pais.

Tambien se aplican modelos de riesgo de crédito los cuales usan algunas de las
licas estadisticas, en las que se simula escenarios de pérdida de portafolio, el

2Bma de éstos es que no han sido lo suficientemente refinados como para usarse con
regulatorios. Se tomara en cuenta la concentracién de los activos.

Paises con un entorno macroeconémico volatil deberian establecer mayores

ientos de capital que los que cuentan con uno eslable, aspecto que actualmente
5ta siendo tomado en cuenta.

Al mismo tiempo los reguladores en paises de economia emergentes tienen que
flinuar trabajando para mejorar los procedimientos y practicas en la calificacion de
0S y garantias, establecimiento de provisiones para pérdidas potenciales.

El segundo aspecto importante es entender que la supervision bancaria no solo es
ple problema de agregacion de ratios sino que involucra algunos juicios de la
ad de la administracion de las instituciones financieras.

Para muchos paises emergentes y en desarrollo, poner énfasis en la accion de
Sion requiere el desarrolio de ciertas habilidades y contar con técnicos calificados,
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los elementos claves incluyen un diagnodstico de la situacion, el disefio efectivo de un
sistema de alerta temprana, un riguroso seguimiento de las debilidades identificadas a
traves de las auditorias out situ e in situ y la aplicacion de un programa de supervision,
obviamente esta estrategia no puede ser completada en pocos afios.

Aumentar la disciplina del mercado es el pilar menos desarrollado de los tres,
usualmente el debate se ha centrado en la necesidad de una mayor o menor intervencion
del estado para lograr este propésito.

El establecimento de politicas para mejorar la disciplina del mercado deberia incluir
normas de contabilidad, e incentivos para la apertura y la competencia.

La aplicacion de las Normas de Basilea ha diferido de pais a pais dadas las
condiciones de cada uno de ellos y de acuerdo con la naturaleza de los regimenes de

supervision con los que cuentan; sin embargo la mayoria de paises se estan preparando
para adoptar los nuevos cambios en la regulacion,

13

4. PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFECTIVA DEL
COMITE DE BASILEA.
A continuacion se detalla los principios basicos expedidos por el organismo
mundial de supervision bancaria el, Comité de Basilea:
1. Las debilidades en el sistema bancario de un pais, desarrollado o en desarrollo, pueden
amenazar la estabilidad financiera en ese pais y en el exterior. La necesidad de aumentar
la fortaleza de los sistemas financieros ha atraido un interés mundial creciente. El
Comunicado emitido en la clausura de la Cumbre del G - 7 en Lyon en junio de 1996,
lanzo un llamado en este sentido. Varios organismos oficiales, incluyendo el Comité de
Basilea para la Supervision Bancaria, el Banco de Pagos Internacionales, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, han examinado recientemente maneras para
fortalecer |a estabilidad financiera en todo el mundo.

- =

s 4
D

2. El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria ha estado trabajando en esta area
por muchos anos, directamente y mediante sus contactos con los supervisores bancaros
en todas partes del mundo. En el ultimo afio y medio ha estado examinando la mejor
manera de expandir sus esfuerzos dingidos a fortalecer la supervision prudencial en todos
los paises, mejorando sus relaciones con los paises ajenos al G - 10 asi como su trabajo,
previo para mejorar la supervision prudencial en sus paises miembros. En particular, el
Comité ha preparado dos documentos para divulgacion.

Un conjunto comprehensivo de principios basicos para la supervision bancaria efectiva
(Los Principios Basicos de Basilea). y. un Compendio (a ser actualizado de manera
periodica) de recomendaciones, guias y estandares ya existentes del Comité de Basilea.
mismos que en su mayoria son objeto de referencia en el documento de Principios
Basicos.
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mbos documentos han sido aprobados por los Gobemadores de los bancos centrales del
D. Fueron sometidos a consideracion de los Ministerios de Finanzas del G-7 y del G-
en preparacion para la Cumbre de Denver de Junio de 1997, esperando que pudieran
tituir un mecanismo util para fortalecer la estabilidad financiera en todos los paises.

Yara desarrollar estos Principios, el Comité de Basilea ha trabajado de manera cercana
‘autoridades supervisoras no pertenecientes al G-10. El documento ha sido preparado
In grupo formado por representantes del Comité de Basilea y de Chile, China,
publica Checa, Hong Kong, México, Rusia y Tailandia otros nueve paises (Argentina,
8il, Corea, Hungria, India, Indonesia, Polonia. Malasia y Singapur) también estuvieron
giados con el trabajo. La evolucién de los borradores del documento también se
gficid con altas consultas con un grupo mayor de supervisores individuales.
ente y a través de los grupos regionales de supervision.

PRINCIPIOS BASICOS DE BASILEA.

Los Principios Basicos de Basilea comprenden veinticinco Principios Basicos que

BN establecerse para que un sistema de supervision sea efectivo. Los Principios se
Honan con:

gondiciones para una supervision bancaria efectiva - Principio 1
igamiento de licencias y estructura - Principio 2 al 5

\ativa y requerimientos prudenciales - Principio 6 al 15

0OsS para la supervision Bancaria en la marcha - Principios 16 al 20
Jerimientos de informacién - Principio 21

88 formales de los supervisores - Principio 22

£a Transfronteriza - Principios 23 al 25

Ademas de los Principios, el documento contiene explicaciones de varios métodos
eden utllizar los supervisores para instrumentarios.

Las agencias nacionales deben aplicar los Principios en Ia supervision de todas las
Zaciones bancarias dentro de sus Jurisdicciones. Los Principios son requerimientos
10S y en muchos casos deben complementarse con otras medidas disefiadas para
condiciones y riesgos particulares en los sistemas financieros de paises

La intencién de los Principios Basicos de Basilea es que sirvan como referencia
para autoridades supervisoras y otras autoridades publicas en todos los paises y a
internacional. Las autoridades nacionales de supervision, muchas de las cuales
? buscando activamente fortalecer sus regimenes de supervision existentes e iniciar
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un programa disefiado para atacar las deficiencias lo mas rapidamente que les sea
posible conforme a su autoridad legal. Los Principios han sido disefiados para poder ser
verificados por los supervisores, grupos regionales de supervisores y &l mercado en sy
conjunto. El Comité de Basilea tendrd un papel, junto con otras organizaciones
interesadas, en el monitoreo del progreso alcanzado por paises individuales en la
instrumentacion de los Principios. Se sugiere que el FMI, el Banco Mundial y olras
organizaciones interesadas utilicen los Principios para ayudar a paises individuales a
fortalecer sus regimenes de supervision. en relacién con el trabajo dirigido a promover
estabilidad macroecondmica y financiera global.

Se exhorta a las autoridades supervisoras en el mundo a aprobar formalmente los
Principios Basicos de Basilea. Los miembros del Comité de Basilea y los dieciséis paises
Que participaron en el proceso de elaboracién del documento concuerdan en su contenido,

Los Presidentes de los grupos regionales de supervision apoyan los esfuerzos del
Comité de Basilea y estan para promover la aprobacion de los Principios Basicos entre sus
miembros. Hay discusiones en progreso para definir el papel que los grupos regionales,
pueden jugar para asegurar la aprobacion formal de los Principios y para vigilar la
Implantacién de éstos en sus paises miembros.

El Comité de Basilea cree que lograr consistencia con la aplicacion de los Principios
Basicos en cada pais sera un paso significativo en el proceso de mejorar la estabilidad
financiera de manera doméstica e intemacional. La velocidad con que se alcanzara este
objetivo variard. En muchos paises, se necesitara cambios sustantivos en el esquema
legal y en los poderes de los supervisores debido a que muchas autoridades supervisoras
en la actualidad no tiene la autoridad para instrumentar los Principios. En esos casos, el
Comité de Basilea cree que es esencial que los legisladores nacionales den urgente
consideracion a los cambios necesarios para asegurar que los Principios puedan ser
aplicados en todos sus aspectos relevantes.

El Comité de Basilea continuard con sus actividades de establecimiento de
estandares en areas clave de riesgo y en elemeantos clave de |la supervision bancaria como
lo ha hecho en los documentos que se reproducen en el Compendio. Los Principios
Basicos de Basilea serviran como referencia para el trabajo futuro que realice el Comité y
cuando sea apropiado, en la colaboracién con supervisores no pertenecientes al G-10 y
sus grupos regionales. El Comité esta listo para promover el trabajo a nivel nacional para
instrumentar los Principios junto con otros organismos supervisores y partes interesadas.
Por altimo, el Comité se compromete a fortalecer su interaccion con supearvisores de pais-
es que no pertenecen al Grupo de los 10 e intensificar sus considerables inversiones en
asistencia técnica y adiestramiento. B.
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2. LISTA DE PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFECTIVA

diciones para una supervisiéon bancaria efectiva.

‘Un sistema efectivo de supervision bancaria tendra claras responsabilidades y
vos para cada una de las agencias involucradas en la supervision de
ganizaciones bancarias. Cada una de estas agencias debe poseer independencia
acional y recursos adecuados. Un esquema legal adecuado para la supervision
ncaria es también necesano, incluyendo provisiones relacionadas con la autorizacion
§ organizaciones bancarias y su continua supervision; poderes para asegurar el
plimiento de las leyes asl como aspectos de seguridad y solidez; y proteccion legal
a los supervisores. Deben existir arreglos para el intercambio de informacion entre
jpervisores y proteger la confidencialidad de tales informaciones.

orgamiento de licencia y estructura

Las actividades permisibles a instituciones que reciben una licencia y son
upervisadas como bancos deben estar claramente definidas, y el uso de la palabra
co” en los nombres comerciales debe ser controlado en la medida de lo posible.

. La autoridad que otorga Ias licencias debe tener el derecho de establecer una serie
criterios y de rechazar solicitudes de establecimientos que no cumplan con los
jandares establecidos. El proceso de otorgamiento de licencias debe comprender
pmo minimo, una evaluacion de la estructura propietaria de la organizacion bancaria,
e sus directores y gerentes principales, de su plan de operacién y sus controles
0. y de la condicion financiera proyectada, incluyendo la base de capital, cuando

| propletario propuesto o matriz sea un banco extranjero, debe obtenerse la aprobacion
evia del supervisor matriz.

L Los supervisores bancarios debe tener autoridad para revisar y rechazar cualquier

fopuesta para transferir participaciones accionarias o de control significativas en
COs existentes a otros partes.

Los supervisores bancarios deben tener autoridad para establecer criterios para
Bvisar adquisiciones o inversiones importantes por un banco y asegurar que las

Wiliaciones o estructuras corporativas no expongan al banco a riesgos significativos o
phiban una supervision efectiva.

rimientos y regulacién prudencial,

Los supervisores deben establecer requenmientos minimos de suficiencia de capital
udentes y apropiados para lodos los bancos. Tales requerimientos deben reflejar los
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resgos asumidos por éstos, y deben definir los componentes del capital teniendo en
mente la capacidad de estos componentes para absorber pérdidas. Al menos para
bancos activos éstos requerimientos deben ser menores a los del Acuerdo de Basilea.

7.Una parte esencial del sistema de supervision es la evaluacion de las politicas,
practicas y procedimientos del banco relacionados con el otorgamiento de préstamos y

la realizacién de inversiones, asi como la administraciéon continua de las carteras de
prestamos € inversiones.

8. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos han
establecido y se adhieren a politicas, practicas y procedimientos adecuados para evalu-
ar la calidad de los activos y la suficiencia de las provisiones y reservas para pérdidas
por préstamos.

9. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos tienen
sistemas de informacion gerencial que permitan a la gerencia identificar concentraciones
en el portafolio, y deben establecer limites prudenciales para restringir las exposiciones
del banco a deudores individuales o grupos de deudores relacionados.

10. Para prevenir los abusos que surgen de los préstamos relacionados, los
supervisores bancarios deben establecer requerimientos, a fin de que el banco presta
a compafilias o individuos relacionados sobre bases equitativas, que tales préstamos
sean vigilados de manera efectiva y que tomen medidas para controlar o reducir los
nesgos.

11. Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos tengan adecuadas
politicas y procedimientos para identificar, vigilar y controlar el riesgo por pais y el
resgo de transferencia en sus préstamos e inversiones internacionales, y para
mantener reservas apropladas para dar soporte a esos riesgos.

12. Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos hayan establecido
sistemas que de manera precisa midan, vigilen y controlen adecuadamente los riesgos
de mercado; si es necesaro los supervisores deben lener poderes para imponer limites
especificos y/o cargos especificos de capital para las exposiciones al riesgo de
mercado.

13. Los supervisares bancarios deben asegurar que los bancos hayan establecido un
proceso global para la administracion del riesgo (incluyendo la vigilancia apropiada del
consejo de administracion y la alta gerencia) para identificar, medir, vigilar y controlar
todos los demas riesgos, y cuando sea apropiado, lener capital ante eslos riesgos

14, Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos hayan establecido 23
controles Intemos adecuados a la naturaleza y escala de sus negocios. Estos deben us
incluir arreglos claros para la delegacion de autoridad y responsabilidad; separacion de
funciones que pueden comprometer al banco, el otorgamiento de sus fondos, o
derechos sobre sus activos y pasivos; reconciliacion de estos procesos, salvaguarda de
sus activos, y auditorias independientes apropiadas, intemas o externas, y funciones 24
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para verificar el cumplimiento y evaluar la adherencia a los controles establecidos asi
como a las leyes y normas aplicables.

15. Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan politicas,
practicas, y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas de “conocimiento del
cliente”, que promuevan altos estandares éticos y profesionales en el sector financiero y
prevengan  que el banco sea utilizado, con o sin conocimiento, por elementos
sriminales.

de supervision en marcha.

16. Un sistema efectivo de supervision bancaria debe estar constituido tanto por
pervision in — situ como extra — situ.

17. Los supervisores bancarios deben tener contacto frecuente con la gerencia de un
aNco y un pleno entendimiento de las operaciones de la institucion.

B. Los supervisores deben tener los medios para recolectar, revisar y analizar informes
rudenciales y rendiciones estadisticas de los bancos, tanto en bases individuales como

9. Los supervisores deben tener medios para validar de manera independiente la

acion de supervision, ya sea mediante inspecciones in — situ o con auditores
IXISMos.

0. Un elemento esencial de la supervisién bancaria es la habilidad de los supervisores
A Supervisar un grupo bancario sobre bases consolidadas.

erimientos de informacién.

1. Los supervisores bancarios deben asegurarse que cada banco mantenga registros
iecuados, realizados conforme a politicas contables, uniformes, que permitan al
Upervisor obtener una vision verdadera y justa de la condicién financiera del banco y

rentabilidad de sus negocios y que el banco publique estados financieros que refiejen
limente su condicion de manera continua.

Poderes formales de los supervisores

22 Los supervisores bancarios deben practicar la supervision global consolidada en sus
Fganizaciones bancarias intemacionalmente activas, vigilar adecuadamente y aplicar

rmas prudenciales apropiadas a todos los aspectos de los negocios realizados por
Slas organizaciones bancarias en el mundo. incluyendo sus sucursales, empresas
Dnjuntas y subsidiarias en el extranjero.

23. Los supervisores bancarios deben practicar la supervision global consolidada en
3 organizaciones bancarias internacionalmente activas, vigilar adecuadamente y
plicar normas prudenciales apropiadas a todos los aspectos de los negocios

galizados por estas organizaciones bancarias en el mundo incluyendo sus sucursales,
impresa conjuntas y subsidiarias en el extranjero.

24. Un elemento clave de la supervision consolidadas es establecer contactos e
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Mar Informacion con las otras autoridades supervisoras Involucradas.
las autoridades supervisoras anfitrionas.

25. Los supervisores bancarios deben requerir que las operaciones locales de los
‘bancos extranjeros sean realizadas con los mismos altos estandares de las instituciones
domeésticas, y deben tener poderes para intercambiar la informacién que el supervisor
matriz requiere de esos bancos para poder realizar la supervision consolidada

SECCION I: INTRODUCCION.

La supervision efectiva de las organizaciones bancarias es un componente
esencial de un entormo econdmico sélido, debido a que el sistema bancario juega el papel
central de sistema de pagos y de movilizacién y distribucion de los ahorros. La labor de
la supervision es asegurar que los bancos operen de manera sana y sdlida y que
mantenga capital y reservas suficientes para dar soporte a los riesgos que surgen en su
negocio. Una supervision bancaria fuerte y efectiva es un bien plblico que no puede ser
proveido por completo por el mercado, y junto con politicas macroecondmicas efectivas,
undamental para la estabilidad financiera en todo pals. Mientras que el costo de la

supervision bancaria es realmente alto, el costo de una supervision pobre ha probado ser
mayor.

Para desarrollar estos principios para la supervision efectiva. los preceplos
siguientes son fundamentales:

. El objetivo clave de la supervision es mantener la confianza en los sistemas
financieros, reduciendo de esa manera el riesgo de pérdidas para los depositantes y otros
acreedores;

. Los supervisores deben fomentar y perseguir la disciplina del mercado,
promoviendo un buen gobierno corporativo (mediante una estructura y conjunto de
responsabilidades apropiadas para el consejo de administracion y la alta gerencia de un
banco) y aumentando |a transparencia del mercado y la vigilancia.

. Para llevar a cabo su trabajo de manera efectiva, los supervisores deben tener
independencia operacional, los medios y poderes para recolectar informacién desde
dentro y fuera del banco, y la autoridad para ejecutar sus decisiones.

Crr?

. Los supervisores deben entender la naturaleza del negocio que realizan los
bancos y asegurar en la medida de lo posible que los riesgos en que incurren los bancos
estan siendo adecuadamente administrados.

. La supervision bancaria efectiva requiere que sea evaluada el perfil de riesgo de los
bancos individuales y que los recursos de supervision sean asignados en consecuencia.
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. Los supervisores deben asegurar que los bancos tengan recursos suficientes para
asumir riesgos, incluyendo suficiente capital, administracién sélida y controles internos y
legistros contables efectivos; vy,

La cooperacion cercana con otros supervisores es asencial, particularmente cuando las
rganizaciones bancarias operan a través de las fronteras nacionales.

La supervision bancaria debe promover un sistema bancario compelitivo y eficiente,
que responda a las necesidades del publico de servicios financieros de buena calidad a costo
iZonable. Generalmente se reconoce que hay un costo de oportunidad entre el nivel de
roteccion que provee la supervision y el costo de la intermediacion financiera. Mientras
fenor sea la tolerancia al riesgo de los bancos y del sistema financiero, mas costosa e
trusiva sera la supervision, teniendo eventuaimente un efecto adverso en la innovacién y en
@ asignacion de recursos.

La supervision no puede, y no debe. asegurar por completo que los bancos no
uebrardn. En una economia de mercado las quiebras son parte de la asuncion de riesgos.
a manera en que se manejan estas quiebras y los costos que significan son en mucho un
o politico que involucra decisiones de si deben comprometerse recursos publicos, y en
8 cuantia, para apoyar el sistema bancario. Estos asuntos por tanto no pueden ser
ponsabilidad exclusiva de los supervisores bancarios: no obstante, los supervisores deben
dber establecido arreglos para tratar con situaciones problematicas en los bancos

Hay algunos elementos de infraestructura que se requieren para dar soporte a la
ision efectiva. Cuando estos elementos no existen, los supervisores deben procurar

suadir a los gobiernos para establecerios (y pueden tener un papel en su disefio y
sarrolio) Estos elementos se discuten en la Seccion Il

En algunos paises la responsabilidad para otorgar licencias a los bancos esta
parada del proceso de supervisién en la marcha. Es esencial que no obstante a quién se le
2 la responsabilidad, el proceso de otorgamiento de licencia establezca los mismos
dares que el proceso de supervision en la marcha que es el centro de atencion de este

sumento. La Seccion Il discute algunos principios y asuntos que deben ser tratados en el
dceso de otorgamiento de licencia.

Los principios basicos de supervision bancaria establecidos con anterioridad y
Bcutidos con mas detalle en las Secciones Il VI de este documento proveen los
. 2nlos necesarios para oblener un sistema de supervision sélido. Las caracteristicas
sales deberan ser tomadas en cuenta para la instrumentacién de eslos estandares. Estos
Andares son necesarios pero pueden no ser suficientes por si mismo, en toda las
Jaciones. Los sistemas de supervision deben tomar en cuenta la naturaleza de los riesgos
| Sistema bancario local, asi como la infraestructura local, Cada pais debe considerar en
medida necesita complementar estos estandares con requisitos adicionales para tratar
8Os particulares y las condiciones generales prevalecientes en su propio mercado. Mas
hla supervision bancaria es una funcién dinamica que necesita responder a los cambios
‘8l mercado. En consecuencia, los supervisores deben estar preparados para reevaluar
Modicamente sus politicas y practicas de supervision a la luz de nuevas tendencias y
Bsarrollos. Una legislacion suficientemente flexible es necesaria para permitirles lograr esto.
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SECCION II. Precondiciones para una supervisién bancaria efectiva

La supervision bancaria es sélo una parte de una serie de arreglos mas amplios que son
necesarios para promover la estabilidad en los mercados financieros. Estos arreglos
incluyen.

1. Politicas macroecondmicas sanas y sostenibles
Una infraestructura publica bien desarrollada
Disciplina de mercado efectiva
Procedimientos para la eficiente resolucién de problemas en los bancos; y

Mecanismos que provean un nivel apropiado de proteccion sistémica ( o red de
segundad publica)

hesOON

1. El proveer politicas macroeconémicas sanas y sostenibles estd fuera de la
competencia de los supervisores bancarios. Los supervisores no obstante, deben
reaccionar si perciben que las politicas existentes estan mermando la solidez y seguridad
del sistema bancario. Si no existen politicas macroeconémicas sanas, los supervisores
bancarios, enfrentarian una labor practicamente imposible. Asi, las politicas
macroecondmicas sanas deben ser el fundamento de un sistema financiero estable.

2. Una Iinfraestructura publica bien desarrollada necesita cubrir los siguientes servicios
que, si no se proveen adecuadamente, pueden contribuir de manera significativa a la
desestabilizacién de los sistemas financieros;

Un sistema legal para los negocios que incluya leyes corporativas, de bancarrota,
contractuales, de proteccién al consumidor y de propiedad privada que sea aplicado
consistentemente y provea de un mecanismo para una justa resolucién de disputas;

Principios y reglas contables amplios y bien definidos que tengan una amplia aceptacion
internacional,

Un sistema Independiente de auditoria para compafias de tamafo importante, de manera
que los usuarios de los estados financieros, incluyendo a los bancos, tengan un juicio
independiente de que las cuentas presentadas reflejan de manera cierta y justa la
posicion financiera de la compafiia y que son preparadas conforme a los principios
contables establecidos, siendo l0s auditores responsables por su trabajo.

Una supervision bancaria efectiva.

Reglas bien definidas que gobiemen, y una adecuada supervision de, otros mercados
financieros, y cuando sea apropiado, a sus participantes; vy,
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sistema de pagos y compensaciones seguro y eficiente para la liquidacion de
sacciones financieras, en el que se controlen los riesgos de contraparte.

Una disciplina de mercado efectiva depende de fiujos adecuados de informacion a los
ifticipantes del mercado, incentivos financieros apropiados para premiar a las
ftuciones bien administradas y arreglos que aseguren que los inversionistas no estén
jados de las consecuencias de sus decisiones. Dentro de los asuntos a tratar estan el
mb&emo corporativo y el asegurar que Informacion precisa, relevante, oportuna y
nsparente sea proveida por los deudores a inversionistas y prestamistas. Las sefales
ercado pueden ser distorsionadas y la disciplina relajada si los gobiernos pretenden
ciar o suplantar decisiones comerciales, particularmente decisiones de otorgar
DS, para alcanzar objetivos de politica publica. En estas circunstancias. es
ortante que si se ofrecen garantias para estos préstamos, sean divulgadas
dlicamente y se hagan arreglos para compensar a las instituciones financieras si tales
estamos dejan de cubrirse.

es suficientemente flexibles son necesarios para resolver eficientemente los
_ as en los bancos. Cuando los problemas tienen remedios, los supervisores
imalmente buscaran identificar e implantar las soluciones que consideren necesarias,
ando no tienen remedio, |a salida expedita y ordenada de instituciones que no pueden
mplir mas con los requerimientos supervisorios es una pare necesaria de un sistema
anciero eficiente. El mantenerlo operando, por presiones politicas o de otra indole,
fmalmente conlleva al agravamiento de los problemas y costos de resolucion mayores.
agencia de supervision deben ser responsables de, o al menos asistir en la salida
jenada de bancos probleméaticos, para asegurar que los depositantes sean
bolsables en la mayor medida posible de los recursos del banco (junto con cualquier

guro de depdsitos aplicable) antes de que los accionistas, poseedores de deuda
brdinada y otras partes relacionadas

} algunos casos, los intereses de los depositantes pueden ser mejor servidos con
Buna forma de reestructuracion, una posible compra por parte de una institucién mas
® 0 con Inyeccion de nuevo capital por los accionistas. Los supervisores pueden
Bliitar estos posibles resultados. Es esencial que el resultado final cumpla con todos los
guerimientos supervisores, que sea alcanzable de manera realista en un periodo corto
inado, y que, en el inter, los depositantes estén protegidos.

3 decision sobre el nivel adecuado de proyeccion sistémica es por mucho una cuestion
politica que deben ser asumida por el gobiemo (incluyendo al banco central),
@rticularmente cuando pueda resultar en un compromiso de fondos publicos, Los
ipe iIsores normalmente también tendran un papel por su conocimiento en profundidad
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de las instituciones involucradas. Para preservar la independencia operacional de los
supervisores es importante hacer una clara distincion entre este papel de proteccion
sistémica (o red de seguridad) y la supervision dia a dia de las instituciones solventes.
Cuando se tratan asuntos sistémicos, es necesario abordar, por un lado, los riesgos a la
confianza en el sistema financiero y el contagio a instituciones que por lo demas, son
solidas, y por el otro la necesidad de minimizar las distorsiones a las sefales del

mercado y la disciplina. Los arreglos para la proteccion de los depésitos, donde existen,
pueden también ser detonados.

Principio 1. Un sistema efectivo de supervision bancaria tendra claras responsabilidades
y objetivos para cada una de las agencias involucradas en la supervision de
organizaciones bancarias. Cada una de estas agencias debe poseer independencia
operacional y recursos adecuados. Un esquema legal adecuado para la supervision
bancaria es también necesario, incluyendo provisiones relacionadas con la autorizacion de
organizaciones bancarias y su continua supervision, poderes para asegurar el
cumplimiento de las leyes, asli como aspectos de seguridad y solidez; y proteccion legal
para los supervisores. Deben existir arreglos para el intercambio de informacién entre
supervisores y proteger la confidencialidad de tales informaciones.

Este estandar requiere que los sigulentes componentes hayan sido establecidos:

Una estructura clara, alcanzable y consistente de responsabilidades y objetivos
establecidos en la ley para (cada uno de el (los) supervisor (es), pero con independencia
operativa para perseguirlos libres de presiones politicas y con la responsabilidad de
alcanzarlos.

Recursos adecuados (incluyendo personal, fondos y tecnologia) para cumplir con los
objetivos establecidos, otorgados de tal manera que no resten autonomia, integridad e
independencia a la agencia de supervision.

Un marco de leyes bancarias que establezca los estandares minimos que los bancos
deben cumplir, que otorgue la suficiente flexibilidad al supervisor para establecer
administrativamente. conforme sea necesario, reglas prudenciales para alcanzar los obje-
tivos deseados: asl como para utilizar juicios cualitativos, que provea poderes para
recolectar informacion y verificarla de manera independiente; y, que otorgue poder al
supervisor para ejecutar una variedad de sanciones que sean aplicables cuando no se
cumpla con los requerimientos prudenciales (incluyendo poderes para destituir Individuos,
promover sanciones Yy revocar licencias). te

Proteccién (normalmente en la ley) de responsabilidad personal e institucional a acciones agal
supervisoras de buena fe realizadas en el cumplimiento de las labores de supervision; y, sxper
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sistema de cooperacion entre agencias y el intercambio de informacion entre las

entes agencias oficiales, domeésticas y del extranjero, responsables de la solidez y

. juridad del sistema financiero, esta cooperacion debe ser respaldada por arreglos para

bleger loa confidencialidad de la informacién supervisora y asegurar que sdlo sea
iZzada para la supervision efectiva de las instituciones Involucradas.

=CCION IIl: PROCESOS DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS A NUEVOS BANCOS Y
PROBACION DE CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA CORPORATIVA

ncipio 2. Las actividades permisibles a instituciones que reciben una licencia y son
fvisadas como bancos deben estar claramente definidas. v el uso de la palabra
anco” en los nombres comerciales debe ser controlado en la medida de lo posible.

incipio 3. La autoridad que otorga las licencias debe tener el derecho de establecer una
fie de criterios y de rechazar solicitudes de establecimientos que no cumplan con los
tanc ares establecidos. El proceso de otorgamiento de licencias debe comprender, como
iMoo una evaluacion de la estructura propletaria de la organizacion bancaria, de sus
eclores y gerentes principales, de su plan de operacién y sus controles internos y de la
adicion financiera proyectada incluyendo la base de capital, cuando el propietario
)puesto o matriz sea un banco extranjero, debe obtenerse la aprobacion previa del
pervisor matriz.

3 facilitar un sistema financiero sano, y para definir con precision el universo de
fuciones a ser supervisadas, los arreglos para el otorgamiento de licencias a
Janizaciones bancarias y el &mbito de actividades permitidas por estas licencias deben
claramente definidas. Particularmente como minimo, la actividad de tomar un
posito propiamenta bancario del publico tipicamente deberia estar reservado para
tituciones que reciben una licencia y son supervisadas como bancos. El término “banco”
beria estar claramente definido y el uso de la palabra “banco” en nombres comerciales
2 controlarse en la medida de lo posible en aquellas circunstancias en que el publico
da ser confundido por instituciones sin licencia y no sujetas a supervision que usando
nco” en su nombre comercial implican lo contrario.

basar la supervisién bancaria en un sistema de otorgamiento de licencias
soncesiones) a instituciones tomadoras de depositos ( y. cuando sea apropiado, a otros
s de instituciones financieras), el supervisor tendra medios para identificar el universo
Instituciones a supervisar y la entrada al sistema bancario estara bajo control, La
bridad otorgadora de licencias deberia asegurarse que las nuevas organizaciones
hcaras tengan acclonistas apropiados, suficiente fortaleza financiera una estructura
gal compatible con su estructura operacional, Yy un cuerpo gerencial con suficiente
periencia e integridad para operar el banco de manera sana y prudente.
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Es importante que los criterios establecidos para el otorgamiento de licencias sean
compatibles con aquellos que se aplican en la supervision a organizaciones ya existentes,
de manera que puedan constituirse una de las bases para retirar la autorizacién cuando
una institucion establecida no satisface los criterios. Cuando la autoridad que otorga
licencias y la que supervisa sean diferentes. es esencial que cooperen en el proceso de

otorgamiento de licencias y que la autoridad supervisora tenga el derecho legal de que sus
opiniones sean consideradas por la otra.

Criterios claros y objetivos también reducen el potencial de interferencias politicas en el
proceso de otorgamiento de licencias. Aunque este proceso no puede garantizar que el
banco sera administrado correctamente desde que abra sus puertas, puede ser un
método efectivo, para reducir el nimero de instituciones inestables que entran al sistema
bancario. Las reglamentaciones para las licencias, asl como las herramientas de
supervision. deben estar disefiadas para limitar el nimero de quiebras bancarias y el
monto de pérdidas para los depositantes, sin inhibir la eficiencia y la competitividad de la
industria bancaria al bloquear la entrada al sistema. Ambos elementos son necesarios para
mantener la confianza del publico en el sistema bancario.

Habiendo establecido una serie de cniterios estrictos para revisar una solicitud para una
licencia bancaria, la autoridad otorgante debe tener el derecho de rechazar solicitudes si
no esta convencida de que los criterios se satisfacen. El proceso de otorgamiento de
licencias debe comprender, como minimo una evaluacion de la estructura propietaria de la
organizacion bancaria, de sus directores y gerentes principales, de su plan de operacion y
sus conlroles intermos, y de la condicion financiera proyectada, incluyendo la suficiencia de
capital; cuando el propietario propuesto sea un banco extranjero, debe obtenerse
aprobacion previa del supervisor matriz.

A. Estructura: Propietaria.

Los supervisores deben poder evaluar la estructura propietaria de las organizaciones
bancarias. Esta evaluacion debe incluir a los accionistas principales y los que controlan el
banco directa o indirectamente. En la evaluacion deben revisarse los antecedentes de
negocios bancarios y no bancarios de los accionistas controladores, su Integridad y
prestigio en la comunidad de negocios, asl como |a fortaleza financiera de los accionistas
principales y su habilidad para proveer de apoyo financiero en caso necesario. Como
parte del proceso de revision de la integridad y el prestigio, el supervisor debe determinar
el origen del capital inicial a ser invertido.

Cuando un banco va a ser parte de una organizacion mas grande, las autoridades
olorgadas de licencias y las de supervision deberian asegurarse que la estructura propi-
etaria y organizacional no sera una fuente de debilidades y que se minimizara el riesgo
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3 los depositantes de contagios entre las diferentes actividades realizadas dentro de la
ganizacion. Las demas participaciones de los principales accionistas del banco deberian
or revisadas y la condicion financiera de estas enlidades relacionadas requiere ser
@aluada. El banco no debe ser utilizado como una fuente cautiva de financiamiento para
propietarios. Cuando se evaltan las afiliaciones y estructura corporativas del banco
gsto dentro de un conglomerado, estas autoridades deberian determinar que habra
clente transparencia para que puedan identificar a los individuos responsables de la
gcion sana del banco, y asegurar que tales individuos tengan autonomia dentro de la
Ctura del conglomerado para responder de manera expedila a los requenmientos y

endaciones del supervisor. Finalmente, las autoridades que otorgan licencias y las
supervisan deben tener el poder para evitar afiliaciones o estructuras corporativas que
pidan la supervision efectiva de los bancos. Estas pueden incluir estructuras en que las
materiales se encuentren en jurisdicciones en que las leyes de secreto bancario o
I8 supervision financiera inadecuada son obstaculos significativos, y estructuras en que
mismos duefios controlan bancos con estructuras paralelas que no pueden ser
jetos a supervision consolidadas porque no tienen un vinculo corporativo comun.

\Plan Operacional, Sistemas de Control y Organizacién Interna.

ros elementos a revisar durante el proceso de otorgamiento de licencias son las
eraciones y estrategias propuestas para el banco. El plan operativo debe describir y
@lizar el area de mercado de la que el banco espera obtener la mayor parie de sus
gocios y establecer una estrategia para las operaciones del banco en marcha. La
Gitud debe describir también como el banco estara organizado intemamente y cémo
fa controlado. La agencia que otorga la licencia deberia determinar si estos arreglos son
msistentes con la estrategia propuesta y deberia determinar, asimismo si se han
ollado politicas y procedimientos intemos adecuados y Sl se cuenta con recursos
ficientes. Debe también determinarse aqui si existira un gobierno corporativo adecuado
ha estructura gerencial con claras responsabilidades, un consejo de administracién
de realizar una revision independiente de |a gerencia, auditoria independiente y
iciones de cumplimiento) y que se seguira el principio de “cuatro ojos”. (segregacion
funciones, revisiones cruzadas. control dual de los activos, dobles firmas). Es esencial
inar que las estructuras legales y operativas no inhibiran la supervision individual o
nsolidada y que el supervisor tendra acceso otorgar una licencia a un banco cuando la
ilriz esté localizada fuera de su jurisdiccion, salvo que tenga seguridad de que tendra
Jecuado acceso a la gerencia e informacion.
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C. Pruebas de Idoneidad para Directores y Altos Gerentes.

Un aspecto clave del proceso de otorgamiento de licencias es la evaluacion de |
competencia, integridad y calificaciones del cuerpo gerencial propuesto, incluyendo &
consejo de administracion. La autoridad debe obtener la informacién necesana sobre Ig
direclores y altos gerentes propuestos para considerar, de manera individual, y colectiva,
Su experiencia bancaria, experiencia en otros negocios. integridad personal
competencia. Esta evaluacion de la gerencia debe incluir una revision de antecedentes
para ver si actividades previas originan dudas acerca de su competencia, sano Juicio
honestidad. Es esencial que el equipo gerencial propuesto incluya un nimero importante
de individuos con experiencia bancaria comprobada. Los supervisores deben tenet
autondad para requerir notificaciones de cambios en directores y altos gerentes y parg
nuevos nombramientos si se juzga que éstos irfan en detrimento de los depositantes.

D. Proyecciones Financieras incluyendo el Capital

La agencia que otorga las licencias debe revisar los estados financieros pro forma vy las
proyecciones del banco propuesto. Esta revision debe determinar si el banco tendrd
suficiente capital para apoyar el plan estrategico propuesto, considerando los costos de
instalacion y las posibles pérdidas operacionales en las primeras etapas. Ademas. la
autoridad otorgada de licencias debe evaluar sl las proyecciones son consistentes y
realistas, y el banco propuesto tienen posibilidades de ser viable. En la mayoria de los
paises, las agencias que otorgan licencias también deben considerar la habilidad de los
accionistas para aportar capital adicional, si se necesita una vez que el banco ha
comenzado a operar. Si habra un accionista corporalivo con una participacién
importante, debe realizarse una evaluacién de Ia condicion financiera de la matriz
corporativa, incluyendo su fortaleza de capital.

E. Aprobacion Previa del Supervisor Matriz si el duefio propuesto es un Banco Extranjero,

Cuando un banco extranjero, subsidiaria de un grupo bancario extranjero o una institucién
financiera o no bancaria extranjera (supervisada por una autoridad ) propone establecer un
banco o sucursal local, la autoridad que otorga licencias debe considerar si se cumplen
los Estandares Minimos de Basilea y particularmente la licencia no debe expedirse hasta
que se haya obtenido la autorizacion del supervisor matriz del banco o grupo bancario. La
autoridad anfitriona debe también considerar si el supervisor matriz tiene la capacidad para
realizar su labor de manera consolidada. Para evaluar si esto se lleva a cabo, el
supervisor anfitrion que otorga la licencia debe evaluario no solo la naturaleza y alcance
del regimen actual del supervisor matriz sino también sl la estructura del grupo solicitante
puede inhibir una supervision efectiva por parte del supervisor matriz y supervisor anfitrion
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£ Transferencia de Acciones del Banco.

ciplo 4. Los supervisores bancarios deben tener autoridad para revisar y rechazar
alquier propuesta para transferir participantes accionarias o de control significativos en
5 existentes a otras partes.
Ademas de olorgar licencias a nuevos bancos, los supervisores bancarios deben
‘notificados de cualquier inversion futura significativa directa o indirecta en un banco o
'hcrememos 0 cambios en la prosperidad por encima de un limite particular, y deben
e poder para bloquear tales inversiones o los derechos de volo que de ellas emanan
no cumplen con criterios comparables a los aplicados para la aprobacion de nuevos
5. Frecuentemente se requieren notificaciones sobre control propietario o por volos
: Involucran porcentajes establecidos de las acciones en circulacién del banco. El limite
que deban ser aprobados los cambios en la propiedad puede ser mayor que aquel en
se exige nolificacion.

JAdquisiciones o Inversiones significativas por un Banco

ncipio 5. Los supervisores bancarios deben tener autoridad para establecer criterios
fa revisar adquisiciones o inversiones importantes por un banco y asegurar que las
aciones o estructuras corporativas no expongan al banco a riesgos significativos o
hiban una supervision afectiva.

En muchos paises, una vez que se otorga licencia a un banco, éste puede realizar
alesquiera actividades normalmente permitidas a los bancos o la serie de actividades
pecificadas en la licencia bancaria. Asi, algunas adquisiciones o inversiones pueden ser

rmisibles automaticamente si cumplen con ciertos limites establecidos por el supervisor
or la ley o normativa bancaria

En algunas circunstancias los supervisores requieren que los bancos notifiquen u
gan permiso previo de realizar algunas adquisiciones o inversiones. En esos casos.
8 supervisores necesitan determinar si la organizacion bancaria posee los recursos
@ncieros y gerenciales para realizar la adquisicion, y deben considerar también si la
version esta permitida en las leyes y normas bancarias existentes. El supervisor deberia
finir claramente los tipos y montos de inversiones que requieren previa aprobacion

do |a actividad esta muy relacionada con la banca y si la inversion es pequefia en
bn al capital total del banco
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SECCION IV: ARREGLOS PARA LA SUPERVISION EN LA MARCHA

A.Riesgos en la banca

La actividad bancana, por su propia naturaleza esta expuesta a una amplia gama
de nesgos. Los supervisores bancarios deben comprender estos riesgos y asegurar que
los bancos los midan y administren de manera adecuada. Los riesgos clave que enfrentan
los bancos se discuten debajo.

Riesgo de crédito.

El otorgamiento de préstamos es la actividad principal de la mayoria de los bancos.
Esta actividad requiere que los bancos hagan juicios en relacion a la calidad crediticia de
los deudores. Estos juicios no siempre son precisos y la calidad crediticia del deudor puede
erosionarse en el tiempo debido a varios factores. Asi, un nesgo importante que enfrentan
los bancos es el riesgo de crédito o el incumplimiento de una contraparte con el contrato
estipulado. Este riesgo se encuentra no solo en préstamos sino también en otras
exposiciones dentro y fuera de la hoja del balance como garantias, aceplaciones @
inversiones en valores. Muchos problemas serios han surgido por la incapacidad de los
bancos para reconocer activos improductivos, crear reservas para liquidar estos activos y
suspender el devengamiento de intereses.

Exposiciones importantes con un solo deudor o un grupo de deudores relacionados
son causas frecuentes de problemas en los bancos ya que representan una concentracion
de niesgo de crédito. Las grandes concentraciones también pueden surgir con respecto a
grupos industriales, sectores economicos, regiones geograficas o teniendo grupos de
préstamos con otras caracteristicas que los hacen vulnerables a los mismos factores

2conomicos.

Los préstamos relacionados, el otorgamiento de crédito a individuos o empresas
relacionadas con el banco mediante participaciones de propiedad o por su habilidad para
ejercer control directo o indirecto, si no son controlados apropiadamente. pueden acarrear
problemas importantes porgue los juicios acerca de la calidad crediticia de los deudores no
siempre son objetivos. Las partes relacionadas incluyen la organizacion matriz del banco,
accionistas principales subsidiarias, entidades afiliadas, directores o funcionarios
gjecutivos. Las empresas también estan relacionadas cuando son controladas por la
misma familia o grupo. En esta circunstancias o similares, las relaciones pueden originar
un tratamiento preferencial en los préstamos y por ende un mayor potencial de pérdidas
por préstamos.
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@#8go por pais y de transferencia.

Ademas del riesgo crediticio de la contraparte inherente en el otorgamiento de
tamos, los préstamos internacionales también se ven afectados por el rnesgo por pais,
--ee refiere a los nesgos asociados con los sucesos economicos sociales y politicos
| pais del deudor. El riesgo por pais puede ser mas aparente cuando se presta a
ernos extranjeros o su agencia debido a que eslos préstamos tipicamente no estan
gurados, cosa que es importante considerar cuando se presia o se invierte en el
jero, ya sea con deudores publicos o privados. Existe también un componente del
go por pais lamado “nesgo de transferencia” el cual surge cuando las obligaciones del
gdor no estan denominadas en la moneda local. La moneda en que se suscribe la
gacion puede no estar a disposicion del deudor son importar su condicién financiera
fticular.

8Sg0 de mercado

Los bancos enfrentan riesgos de pérdidas en posiciones dentro y fuera de la hoja
i balance por movimiento en los precios del mercado. Los principios contables
gablecidos provocan que estos riesgos sean mas visibles en las actividades de
igociacion de valores de los bancos, ya sea con instrumentos de deuda de capital. o en
siciones en moneda extranjera 0 mercancias. Un elemento especifico del riesgo de
tado es el riesgo cambiario. Los bancos actGan como “creadores de mercados” en
neda extranjera al cotizar tipos de cambios para sus clientes y al asumir posiciones
ertas en divisas. Los riesgos inherentes en el negocio de moneda extranjera,
icularmente cuando se acarrean posiciones abiertas en moneda extranjera, se
entan en periodos de inestabilidad de los tipos de cambio.

BSQO de tasa de interés

El riesgo de tasa de interés se refiere a la exposicién de la condicion financiera del
CO @ movimientos adversos en las tasas de interés. Este rnesgo impacta las ganancias
banco y el valor econdmico de sus activos. obligaciones e instrumentos fuera de la
ja de balance. Las formas primarias de riesgo de tasa de interés a las que los bancos
Han expuestos son: (1) riesgo de repreciacion, que surge por diferencias temporales en
8 vencimientos (para tasa fija) o en la repreciacion (para tasa flotante) de los activos,
Igaciones y posiciones fuera de la hoja de balance del banco: (2) nesgo de la curva de
Bndimiento, que surge, de cambios en la pendiente y forma de la curva de rendimiento,
3) riesgo de correlacién, imperfecta ente los ajustes de las tasas percibidas y las
@gadas en diferentes instrumentos que por lo demas, tiene caracteristicas de
preciacion similares; y (4) opcionalidad, que surge de las opciones explicitas o implicitas
Acluidas en muchos portafolios bancarios de activos, pasivos o posiciones fuera de al hoja
balance.
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Aunque este riesgo es una parte normal de la actividad bancaria. un riesgo de tasa
de interés excesivo puede representar una amenaza importante a las ganancias y base de
capital de un banco. La administracion de este nesgo es de creciente importancia en
mercados financieros, sofisticados en que los clientes activamente administran su
exposicion a la tasa de interés.

Riesgo de liquidez

El riesgo de liquidez sufre de la incapacidad del banco para acomodar
decrementos en las obligaciones o para fondear incrementos en los activos. Cuando un
banco tienen una liquidez inadecuada. no puede obtener suficientes fondos ya sea
incrementando sus pasivos o convirtiendo prontamente a efectivo sus activos a un costo
razonable, lo cual afecta su rentabilidad. En casos extremos, la insuficiente liquidez puede
originar la insolvencia del banco.

Riesgo operacional.

HHHHIIHE RN

Los tipos mas importantes de riesgo operacional se refieren a fallas en los
controles intemos o el gobierno corporativo. Tales fallas pueden originar pérdidas
financieras por errores, fraudes, incapacidad para responder de manera pronta o hacer
que los intereses del banco se vean comprometidos de alguna otra manera, por ejemplo
por sus corredores, funcionanos que otorgan préstamos u otros empleados que abusan
de su autoridad o realizan negocios de manera no ética o riesgosa. Otros aspectlos del
riesgo operacional incluyen caidas importantes de los sistemas tecnoldgicos de
informacion o sucesos como incendios y otros desastres.

Riesgo legal.

Los bancos estan sujetos a varias formas de riesgo legal. Este puede incluir el riesgo de
que los activos pudieran valer menos o que las obligaciones pudieran ser mayores que lo
esperado debido a una asesoria legal o documentacion inadecuado 0 incorrecta. Ademas,
las leyes existentes pueden no resolver asuntos legales que involucran a un banco: un
caso llevado a la corte que involucra a un banco en particular puede tener implicaciones
para el negocio bancano e involucrar costos para ese y lodos los demas bancos; ademas,
las leyes que afectan los bancos los bancos u otras empresas comerciales pueden
cambiar. Los bancos son particularmente susceptibles al riesgo legal cuando se
involucran en nuevos lipos de transacciones y cuando el derecho legal de una contraparte
para entrar @n una transaccion no ha sido establecido.

Riesgo de reputacion.
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El nesgo de reputacion surge de fallas operacionales del incumplimiento con leyes
aglamentos o de otras fuentes. El riesgo reputacional es particularmente dafino para los
cos, debido a que la naturaleza del negocio requiere que se mantenga la confianza de
depositantes acreedores y el mercado en general.

Desarrollo e instrumentacion de reglas y requerimientos prudenciales.

Los nesgos inherentes en el negocio bancario deben ser reconocidos, vigilados y
ntrolados. Los supervisores juegan un papel fundamental para asegurar que la gerencia
un banco realice lo anterior. Una parte importante del proceso de supervision es la
storidad que tienen los supervisores para desarrolar el utilizar reglas y requerimientos
udenciales para controlar estos riesgos, incluyendo los que cubren la suficiencia de
pilal, reservas para pérdidas por préstamos concentraciones de activos, liquidez,
inistracion de riesgos y controles internos. Estos pueden ser requerimientos
galitativos. Su propésito es limitar la toma imprudente de riesgos por los bancos. Estos
querimientos no deben suplir las decisiones gerenciales sino imponer estandares
Jdenciales minimos para asegurar que los bancos realicen sus actividades de manera
'opiada. La naturaleza dinamica de la actividad bancaria requiere que los supervisores
falien penodicamente sus estandares prudenciales y evalien la relevancia de los
Brimientos existentes asi como la necesidad de nuevos requerimientos.

‘Suficiencia del capital

Cipio 6. Los supervisores deben establecer requerimientos minimos de suficiencia de
pital prudentes y apropiados para todos los bancos. Tales requerimientos deben refiejar
8 riesgos asumidos por éstos y deben definir los componentes del capital teniendo en
pente la capacidad de estos componentes para absorver pérdidas. Al menos para bancos
Ivos internacionalmente, estos requerimientos no deben ser menores a los establecidos
i el Acuerdo de Capital de Basilea y sus enmiendas.

El patrimonio neto de un banco cumple con varios propdsitos: provee una fuente
anente de ingresos para los accionistas y de fondeo para el banco, esta disponible
ra amortiguar el riesgo y absorber perdidas: provee una base para el crecimiento futuro:
da un motivo para que los accionistas se aseguren que el banco sea administrado de
panera sana y prudente. Los coeficientes minimos de capital son necesarios para reducir
‘riesgo de pérdidas a los depositantes, acreedores y olras partes relacionadas con el
NCo y para ayudar a los supervisores a buscar la estabilidad global de la industria
taria, los supervisores deben establecer coeficientes minimos de suficiencia de
apital prudentes y apropiados y exhortar a los bancos a que operen con un capital
gperior al minimo. Los supervisores deben considerar requerir coeficientes mayores al
nimo  cuando esto sea apropiado debido al perfil de riesgo particular del banco o si hay



Metodologlias “ OIf Site” y Normas de Supervision Financlera

incertidumbre respecto a la calidad de los activos, las concentraciones de riesgo u otras
caracteristicas adversas de la condicién financiera del banco. Si el coeficiente de capital
de un banco cae por debajo del minimo, los supervisores bancarios deben asegurarse que
éste tiene planes realistas para restaurar el minimo de manera pronta. Los supervisores
también deben considerar si se requieren restricciones adicionales en eslos casos.

En 1988 los paises miembros del Comité de Basilea acordaron un método para ase-
gurar la suficiencia de capital en un banco. Muchos otros palses han adoptado el Acuerdo
de Capital o estandares muy similares. El Acuerdo dota dos elemento importantes de la
actividad bancaria: (1) los diferentes niveles de riesgo crediticio inherentes en la hoja del

balance y (2) las partidas fuera de la hoja del balance, que pueden representar
exposiciones al riesgo significativas.

El Acuerdo asigna ponderaciones de riesgo a posiciones dentro y fuera de la
hoja del balance conforme a amplias categorias de riesgo relativo. El esquema de

ponderaciones se ha mantenido lo mas simple con sélo cinco categorias. 0, 10, 20, 50 y
100 por ciento.

El Acuerdo establece un requisito de coeficientes minimo de capital para bancos
internacionales activos de 4 por ciento de capitales base y 8 por ciento de capital total
(franja 1 mas franja 2) en relacién a los activos ponderados por riesgo. Eslos
requerimientos se aplican a los bancos sobre bases consolidadas. Debe quedar claro que
estos coeficientes son considerados un estandar minimo y muchos supervisores solicitan
coeficientes mayores o aplican definiciones mas estrechas de capital o ponderaciones por
riesgo mas altas que aquellas establecidas en el Acuerdo.

2. Administracion del riesgo crediticio
I. Estandares para otorgamiento de préstamos y vigilancia del proceso crediticio

Principio 7. Una parte esencial del sistema de supervision es la evaluacion de las
politicas, practicas y procedimientos del banco relacionados con el otorgamiento de
préstamos y la realizacion de inversiones, asi como la administracion continua de las
carteras de préstamos e inversiones.

Los supervisores necesitan asegurarse que la funcion credilicia y de inversion en
los bancos individuales sea objetiva esté basada en principios sélidos. El mantenimiento
de politicas crediticias prudentes por escrito, procedimientos de aprobacion y
administracion de préstamos y documentacion apropiada de éslos es una parte esencial
para la administracion de la funcion crediticia. Las actividades de préstamos e inversiones
deberian basarse en estandares prudenciales suscritos y aprobados por el consejo de
administracion del banco y deben ser comunicados de manera clara a los funcionarios del

74_



| de la

ema de
20, 50 y

bancos
tal total
. Estos
aro que
jolicitan
nes por

D
b
|

de las
into de
de las

BioN en
imiento
cion
sencial

3ejo de
fios del

Metodologias “ Off Site” y Normas de Supervision Financiera

e

banco que otorgan préstamos y su equipo. También es clave para los supervisores
jeterminar en que medida la Institucion toma sus decisiones crediticias libre de conflictos
ge interés y de presiones inapropiadas de partes extemas.

Los bancos tambien deben tener un procedimiento bien desarrollado para la
gilancia continua de las relaciones crediticias, incluyendo la condicién financiera de los

gudores.

Un elemento clave de cualquier sistema de informacion gerencial debe ser una base
@ dalos que provea de detalles esenciales de la condicién del portafolio de préstamos
endo clasificaciones y calificaciones Intemas de los préstamos.

valuacion de la calidad de los activos y de la suficiente de provisiones y reservas para
grdidas por préstamos.

fincipio 8. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos han
Stablecido y se adhieren a politicas practicas y procedimientos adecuados para evaluar

| calidad de los activos y la suficiencia de las provisiones y reservas para pérdidas por
BS1amos.

Los supervisores deben evaluar las politicas del banco referentes a la revision
iddica de los préstamos individuales, clasificacién de activos y aprovisionamiento
eben estar salisfechos de que estas politicas son revisadas regularmente e implantadas
B manera consistente. Los supervisores también deben asegurar que los bancos hayan
tablecido un procedimiento de alerta para créditos problema y para recolectar préstamos

LS.,

Cuando el nivel de créditos problema preocupa a los supervisores, deberian
erir a los bancos que fortalezcan sus practicas crediticias, estandares para el
rgamiento de créditos y su condicién general.

Cuando existen garantias o colateral, el banco deberia tener un mecanismo para
lluar de manera continua la calidad de estas garantias y para medir el valor del
lateral. Los supervisores también deben asegurar que los registren de manera correcta
Bngan suficiente capital para exposiciones fuera de la hoja del balance cuando retienen
I800s contingentes

‘Concentraciones de crédito y exposiciones grandes.

nciplo 9. Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos tiene
de Informacion gerencial que permiten a la gerencia identificar concentraciones
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en el portafolio y deben establecer limites prudenciales para restringir las exposiciones o
banco a deudores individuales o relacionados.

Los supervisores bancarios deben establecer limites prudenciales para restringir la
exposiciones del banco a deudores individuales, grupos de deudores relacionados U olras
concentraciones significativas de riesgo. Estos limites por lo general se expresan ef
términos de porcentaje del capital del banco y aunque varian 25% del capital es por lo
general el maximo que el banco o grupo bancario puede prestar a un deudor del seclo
privado o a un grupo de deudores relacionados sin la aprobacion especifica de
supervisor. Se reconoce que bancos recientemente establecidos o bancos muy pequenos
pueden tener limitaciones practicas para diversificarse por lo que necesitan de mayores
niveles de capital que reflejen el riesgo resultante.

Los supervisores deben vigilar la manera en que el banco gestiona las
conceniraciones de riesgo y muchos requieren que el banco les reporte las exposiciones
que sobrepasan limites especificados o exposiciones a grandes deudores segun deter-
mine el supervisor. En algunos paises, el agregado de las grandes exposiciones también
esta sujeto a limites,

iv. Préstamos relacionados.

Principio 10.- Para prevenir los abusos que surgen de los préstamos relacionados. los
supervisores bancarios deben establecer requerimientos de que el banco preste a
compaiifas o individuos relacionados sobre bases equitativas que ltales préstamos sean
vigilados de manera efectiva y que se tomen otras medidas para controlar o reducir los

riesgos.

Los supervisores bancarios deben poder prevenir los abusos gque surgen de
préstamos a partes relacionadas. Esto requiere asegurar que se preste sobre bases
equitativas y que el monto otorgado en prestamo sea vigilado. Estos controles pueden
implantarse mas facilmente requiriendo que estos créditos no puedan ser olorgadas en
términos y condiciones mas favorables que aquellos concedidos a deudores no
relacionados en igual circunstancia e imponiendo limites estrictos a tales préstamos. Los
supervisores deben tener autoridad, en los casos apropiados para ir mas alla y
establecer limites absolutos para las categorias de estos préstamos, para deducir estos
del capital cuando se evalua la suficiencia de capital o requerir que estos préstamos esten
colaterizados. Las transacciones con partes relacionadas que representan riesgos
especiales para el banco, reportadas al supervisor o deben prohibirse. La supervision
consolidada de las organizaciones bancarias en algunas circunstancias puede identificar y
reducir los problemas que surgen de los prestamos relacionados.
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Los supervisores también deben tener autoridad para hacer juicios discrecionales
bre la existencia de relaciones entre el banco y otras partes. Esto es particularmente
besario en casos en que el banco y las partes relacionadas pueden haber tomado
'. Jidas para ocullar su relacion.

RIESgOo por pais y de transferencia.

ncipio 11:  Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos tengan
adas pollticas y procedimientos para identificar, vigilar y controlar el rnesgo por pais
riesgo de transferencia en sus préstamos e inversiones internacionales. y mantener
As apropiadas para dar soporie a esos riesgos.

ministracion del riesgo de mercado.

icipio 12: los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos midan ,vigilen y
itrolen adecuadamente lo riesgos de mercado .Si es necesario . los supervisores deben
poderes para imponer limites especificos y/o cargos especificos de capital para las
osiciones al riesgo de mercado los supervisores bancarios deben terminar si los
Los miden de manera precisa y controlar adecuadamente los nesgos de mercado ,
Jo sean relevantes es apropiado tener un colchén explicito de capital para los
gos de precios que enfrentan los bancos particularmente los que surgen de las
jvidades de negocios de valores introduciendo las disciplinas de que los requerimientos

capital impuesto puede ser un paso importante para fortalecer la solidez y estabilidad
S mercados financieros.

También deben existir estandares cualitativos y cuantitativos bien estructurados
@ el proceso de administracion de riesgos relacionados con el nesgo de mercado los
sores lambién deberian asegurarse que la gerencia del banco haya fijado limites
vpiados y controles internos adecuados para su negocios en moneda extranjera.

ftras formas de administracion del riesgo.

IGipio 13: Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos hayan estable-
) UN proceso global para la administracion del riesgo (incluyendo la vigilancia apropi-
del consejo de administracion y la gerencia) para identificar. medir, vigilar y controlar
Ps los demas riesgos y, cuando es apropiado tener capital ante estos riesgos.

Los estandares para la administracién del resgo son un elemento necesario de la
Sion bancaria y de importancia creciente conforme los Instrumentos financieros y la
iCas para medicion de los riesgos se vuelven mas complejas. Mas adn el efecto de
Jevas lecnologias en los mercados financieros permiten y requieren que los bancos
diariamente sus portafolios y ajuslen rapidamente sus exposiciones al nesgo en
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respuesta al mercado y alas necesidades de su clientes. En este ambiente la gerencia, lo
inversionistas y los supervisores necesitan informacidn correcta reveladora y oportuna de
las exposiciones del banco. Los supervisores pueden contribuir en este procese
proviniendo e instrumentando politica sanas en los bancos y requiriendo procedimiente
que aseguren que la informacion necesaria este disponible .

i. Riesgo de tasas de interés: Los supervisores deben vigilar la manera en que los bancos
controlan el riesgo de tasas de interés, incluyendo la vigilancia efectiva del consejo dé
administracion y la alta gerencia politicas y procedimientos adecuados para
administracion del riesgo, sistema de medicion y vigilancia del riesgo, y controles  extens
sivos. Ademas los supervisores deben recibir informacion, ésta debe incluir el rango de
vencimiento y monedas en cada portafolio del banco, asi como otros factores relevantes
como la distincién entre actividades de negocios de valores v aquellas que ni lo son .

i Administracion de la liquidez

El propoésito de administracion de la liquidez es asegurar que el banco pueda cumplir totak
mente con sus obligaciones contractuales. Elementos cruciales de una fuerte adminiss
tracion de la liquidez son buenos sistemas de informacion gerencial: control central de K
liquidez analisis de los requerimientos netos y planes de contingencia .Los contratos fue
de la hoja del balance con el objeto de mantener una liquidez adecuada los bancos deben
tener una base de fondeo diversificada, tanto en términos de la fuente de fondeo como en
el programa de vencimiento de pasivos. También debe mantener un nivel adecuado de
activos liquidos.

iil. Riesgo operacional

Los supervisores deben asegurar que la alta gerencia establezca controles internos
procedimientos de auditoria efectivos ‘también, que tengan politicas para administrar @
reducir el riesgo operacional. Los supervisores deberian asegurarse que los bancos tens
gan planes adecuados y bien probados para caidas de los principales sistemas, incluyens
do instalaciones remotas para protegerse ante tales evenlos

1.Controles internos

Principio 14: Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos hayan
establecido controles intemos adecuados a |la naturaleza y escala de sus negocios . Estos
deben incluir arreglos claros para la delegacion de autoridad y responsabilidad, separacion
de funciones que pueden comprometer al banco, el otorgamiento de sus fondos o dere-
chos sobre sus activos y pasivos; reconciliacion de estos procesos: salvaguarda de su
activos; y auditorias independientes apropiadas, internas o externas y funciones para ver-
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gar el cumplimiento y evaluar la adherencia a los controles establecidos asi como a las
yes y normas aplicables

hcipio 15 Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan
| icas, practicas y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas de
miento del cliente " que promueva altos estandares éticos y profesionales en el
gor financiero y prevengan que el banco sea utilizado, con o sin conocimiento por
mentos criminales.

El propésito de los controles internos es asegurar que el negocio del banco sea
Zado de manera prudente conforme a las politicas y estrategias establecidas por su
isejo de administracion, que se realicen transacciones solo por las autoridades
mpetentes; que los activos estén salvaguardados y los pasivos controlados: que la
ibilidad y otros registros proporcionen informaciéon completa precisa y oportuna: vy
3 la gerencia pueda identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos del negocio

k ten cuatro areas del control interno

clura organizacionales (definicion de labores y responsabilidades. limites
crecionales para la aprobacion de prestamos, y procediientos para la toma de deci-
nes).

dcedimientos contables (reconciliacion de cuentas listas de control, balances periddicos
eba, etc.).

principio de “los cuatro ojos " (segregacion de funciones. revisiones cruzadas control
de activos, firma dobles, etc.) y;

trol fisico sobre los activos e inversiones.

Estos controles deben estar completados con una funcién de auditoria efectiva que
anera independiente evalle su eficiencia, efectividad operacional y eficiencia de los
as de control dentro de una organizacion .En consecuencia el auditor interno debe
un nivel jerdrquico apropiado dentro del banco y lineas adecuadas de reportes
efadas para salvaguardar su independencia, las autorias externas pueden proveer una
8ion cruzada de la efectividad del proceso. Los supervisores bancarios deben
isfacer de que se siguen politicas y practicas efectivas ¥ que la gerencia toma acciones

vas apropiadas en respuesta a debilidades en los controles internos identificadas
x los auditores internos o externos .

Los bancos estan sujetos a una amplia gama de leyes reglas bancarias y no
ncanas y deben haber establecido politicas y procedimientos adecuados para asegurar
i cumplimiento. De lo contrario violaciones a los requerimientos establecidos pueden
afiar la reputacion del banco y amenazar su solvencia. Fallas en el cumplimiento también
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indican que el banco no esta siendo administrado con a la integridad y calidad que ¢
espera de una organizacién bancaria.

Particularmente los bancos mas grandes deben tener funciones de cumplimie

independientes y los supervisores deben determinar si esas funciones operan de mane
efectiva,

La confianza del publico de los bancos puede disminuir. y la reputacién del banc
puede verse dafiada, como resultado de la asociacion (aunque sea inadvertida ) cos
traficantes de drogas y otros criminales. En consecuencia, aungue los supervisore
bancarios generalmente no son responsables de |a persecucion criminal de crimenes di
lavado de dinero dentro de los esfuerzos para combatirio en sus paises, juegan un pape
en asegurar que el banco tenga procedimientos de estricto “conocimiento del cliente” pal
evitar la asociacion o involucramiento con traficantes de drogas y otros criminales, as

como la promocion general de altos estandares éticos y profesionales en el sectg
financiero.

Especificamente los supervisores deben promover la adopcion de aquella
recomendaciones del Grupo de Trabajo de Accién Financiera sobre Lavado de Dinert
(FTAF por sus siglas en ingles) que aplican a las instituciones financieras. Estas ¢
relacionan con la identificacion del cliente y mantenimiento de registros, mayor diligenc
de las instituciones financieras para detectar e informar de transacciones sospechosas

medidas para tratar con paises con medidas antilavado de dinero insuficientes ¢
inexistentes,

La ocurrencia de fraudes en los bancos, o que los involucran, es también
asunto que preocupa a los supervisores por tres razones cuando son grandes, pueden
amenazar la solvencia y solidez e integridad del sistema financiero. Segundo pueden sar
indicios de controles internos débiles gue requieren atencion del supervisor y tercero,
implicaciones esenciales para la reputacion y confianza que pueden trasferirse de ung
institucion particular al sistema por esta razon los bancos deben establecer lineas de
comunicacion dentro de la cadena gerencial y dentro de las funciones de seguridad
interna independientes de la gerencia para reportar problemas.

Debe requerirse a los empleados que reporten al supervisor 0 a seguridad inte
comportamientos sospechosos o acusantes de problemas .Mas aun debe requerirse a |08
bancos que reporten al supervisor actividades sospechosas o incidentes importantes de
fraude. No es necesariamente papel del supervisor el investigar los fraudes en los bancos
y los conocimientos necesarios para esto son especializados pero los supervisores sl
deber asegurar que la autoridades competentes sean puestas en alerta. Deben poder
considerar y si @s necesario actuar apara prevenir efectos en otros bancos y para man-
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la atencion en los tipos de actividades fraudulentas que se realizan que se pueden
ar realizar para asegurar que los bancos tengan controles capaces de evitarias.

L . Métodos de supervision en marcha.

fincipio 16: Un sistema efectivo de supervision bancaria debe estar constituido tanto por
pervisor in-situ como extra-situ.

fincipio 17: Los supervisores bancarios deben tener contacto frecuente con la gerencia
banco y un entendimiento de las operaciones de la institucion.

fincipio 18: Los supervisores deben tener los medios para recolectar, revisar y analizar
portes prudenciales y retornos esladisticos de los bancos, tanto en base individuales
mo consolidadas.

Ciplo 19: Los supervisores deben tener medios para validar de manera independiente
prmacion supervisoria ya sea mediante inspecciones o con auditores externos.

Incipio 20: Un elemento esencial de la supervisor es la habilidad de los supervisores
supervisar una organizacion bancaria sobre bases consolidadas.

La supervision requiere de la recoleccidn y andlisis de informacion. Esto puede
cerse in-situ 0 extra-situ .Un sistema efectivo de supervision utiliza ambos métodos.
algunos paises, el trabajo in situ es realizado por inspectores y en otros por auditores
'_ os calificados. En otros paises existe un sistema mixto de inspecciones in situ y de
kaboracion entre auditores y supervisores externos la dependencia del trabajo insiy el
2l0do con que esle se realiza depende de una variedad de factores

Sin importar los pesos relativos de las actividades in situ y extra situ o u utilizacion
| trabajo realizado por contadores externos, los supervisores bancarios deben tener
ones frecuentes con la gerencia del banco y un conocimiento a fondo de la
Bciones de la institucion. La revisién de los reportes de los auditores internos y
DS puede ser una parte integral de la supervision in situ y extra situ. Los supervisores
poder discutir frecuentemente con los bancos todos los asuntos y areas importantes
I Su negocio. Si surgen problemas, los bancos también deberian sentir que pueden
wliar y consultar al supervisor y esperar que los problemas sean discutidos de manera
ansiructiva y tratados confidencialmente .También deben reconocer su responsabilidad
) informar a los supervisores de asuntos importantes de manera oportuna.

A vigilancia extra situ,
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Los supervisores deben tener medios para recolectar, revisar y analizar informes
prudenciales y retomos estadisticos de los bancos en bases individuales y consolidadas.
Esto debe incluir los estados financieros basicos asi como la informacion de soporte que
provea mayor detalle de la exposicién a los diferentes tipos de riesgos y olros aspectos
financieros del banco, incluyendo provisiones y actividades fuera de las hojas del balance.

La agencia de supervisores también debe tener la capacidad para obtener
informacion de entidades afiliadas no bancarias. Los supervisores bancarios también
deberian utilizar plenamente informacion y andalisis piblicamente disponibles

Estos reportes pueden ser utilizados para revisar la adherencia a los
requerimientos prudenciales como suficiencia de capital o limites a deudores individuales.
La vigilancia extra situ puede identificar problemas potenciales particularmente en los
intervalos de las inspecciones in situ, construyéndose asi en un medio de deteccion
lemprana y pronta accion correctiva antes de que los problema crezcan. Estos informes
también pueden ser utilizados para identificar tendencias no sélo para instituciones
particulares sino para todo el sistema bancario. Estos informes pueden proveer la base
para la discusion con la gerencia del banco, ya sea en intervalos penodicos o cuando
surgen problemas. También deben ser la clave para la planeacién de inspecciones, de
manera que se obtenga el maximo beneficio del tiempo limitado que se dedica a revisiones
in situ.

2. Inspecciones in situ y/o uso de auditores externos.

Los supervisores deben tener medios para validar la informacién que se les
proporciona ya sea mediante inspecciones in situ, ya sea realizado por inspectores de la
agencia de supervision o comisionado por el supervisor a auditores externos, debe ser
estructurado para verificar de manera independiente que existe un adecuado gobiermno
corporativo en los bancos individuales y que la informacién proveida por el banco es
confiable,

Las Inspecciones in situ dan medios al supervisor para verificar o evaluar una serie de
asuntos incluyendo:

La precision de los informes recibidos por el banco

Las operaciones globales y la condicion del banco

Lo adecuado de los sistemas de administracién de riesgo del banco y sus procesos de
control intemo.

La calidad de la cartera crediticia y la suficiencia de provisiones y reservas para pérdidas
crediticias.

La competitividad de la gerencia

Lo adecuado de los sistemas contables y de informacion gerencial

Los asuntos identificados en procesos de supervision in situ o extra situ previos
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La adherencia del banco a leyes y reglamentos y a los términos estipulados en la licencia
ncara.

La agencia supervisora debe establecer guias internas claras en relacién a la
encia y alcance de las inspecciones. Ademas, deberian desarrollarse politicas y
yrocedimientos de inspeccion para asegurar que las inspecciones sean profundas y
istenies con objetivos claros.

Dependiendo del uso que se hace del personal de inspeccion, una agencia de
pervision puede utilizar auditores externos para realizar las funciones anteriores parcial
totaimente. No obstante, el trabajo de los auditores externos deberia utilizarse para
lopositos de supervision solo cuando esta profesion haya alcanzado un buen desarrollo,

A profesionaimente independiente y tenga la capacidad para realizar el trabajo
gquerido. En éstas circunstancias la agencia de supervision debe reservarse el derecho
vetar la designacion de una firma particular de auditores externos cuando la confianza
el supervisor se deja en manos del trabajo de la firma. Ademas, los supervisores deben
ar a los grupos bancarios a utilizar auditores comunes y fechas comunes de
abilidad en todo el grupo en la medida de lo posible.

También es importante que los supervisores y los auditores externos entiendan de
nera clara sus respectivos papeles. Antes de que los problemas se detecten en un
lanco, el auditor externo deberia entender claramente su responsabilidad de comunicarse
on la agencia de supervision y deberia estar protegido de posibles responsabilidades por
be divulgado, de buena fe, esa informacién.

Debe establecerse un mecanismo para facilitar las discusiones entre los

pervisores y los auditores externos. En muchas instancias eslas discusiones deben
Bluir en el banco.

En todo caso, la agencia de supervisidn debe tener Ia autoridad legal y los medios

realizar revisiones independientes de los bancos en base a preocupaciones
entificadas.

Supervision sobre base consolidadas.

Un elemento esencial de la Supervision bancaria es la capacidad de los
Jpervisores para supervisar de manera consolidada a una organizacion bancaria. Esto
ye la capacidad de revisar las actividades bancarias y las no bancarias que son
alizadas directa o indirectamente (a través de subsidiarias o afiliadas) por una
ganizacion bancaria, y las actividades realizadas en oficinas domesticas y del extranjero.
98 supervisores deben lomar en cuenta las actividades no financieras realizadas por un
0 O grupo que pueden representar un riesgo para el banco. Los supervisores deben
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decidir qué requerimientos prudenciares deben aplicarse sobre bases individuales, cuales
seran aplicados sobre bases consolidadas y cudles en ambas. En todos los casos, los
supervisores bancarios deben estar conscientes de la estructura global de la organizacion
bancaria o un grupo bancario cuando apliquen los métodos de supervision. Los
supervisores bancarios también deben la capacidad de coordinarse con otras autoridades

responsables de la supervision de entidades especificas dentro de la estructura de la
organizacion.

D. Requerimientos de la informacion para Organizaciones Bancarias.

Principio 21: Los supervisores bancarios deben asegurar que cada banco mantenga
registros adecuados, realizados conforme a politicas contables uniformes que permitan al
supervisor obtener una visién verdadera y justa de la condicién financiera del banco y la

rentabilidad de sus negocios y que el banco publique estados financieros que refiejen
fielmente su condicion de manera continua.

Para que los supervisores bancarios puedan realizar supervision extra situ de
bancos para evaluar las condiciones del mercado bancario local, deben recibir informacién
financiera de manera periddica y esta informacién debe ser verificada periédicamente
mediante inspecciones in situ o auditorias externas. Los supervisores bancarios deben
asegurar que cada banco mantenga registros adecuados realizados conforme a politicas
y practicas contables uniformes que permitan al supervisor obtener una vision verdadera y
Justa de la condicion financiera del banco y la rentabilidad de sus negocios. Para que las
cuentas provean una vision realista y justa, es esencial que los activos sean registrados
con valores que reflejen lo que, en bases netas, se espera recibir, considerando las
posibles transferencias a reservas ante pérdidas por préstamos. Es importante que los
bancos proporcionen informacién en un formato que permita comparaciones entre bancos,
aunque, para algunos propositos, la informacion obtenida de los sistemas intemos de
informacion gerencial también puede ser Util para los supervisores. Como minimo, la
informacion periodica debe incluir la hoja del balance del banco, obligaciones contingentes
y eslado de pérdidas y ganancias, con detalles informativos y exposiciones claves al

riesgo.

Los supervisores pueden ser obstruidos o mal guiados si los bancos, a sabiendas o
por descuido, proveen informacion falsa que es importante para el proceso de supervision.
Si un banco provee informacién al supervisor sablendo que es falsa, deben promoverse
acciones criminales contra los individuos involucrados y la institucion,

1. Estandares contables.

Para asegurar que la informacién proveida por bancos sea comparable y que su
significado sea claro, la agencia de supervision debe proveer instrucciones para estos
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s estableciendo de manera clara los estandares contables a utilizar en su
racion. Estos estandares deben eslar basados en principios y reglas contables de
ptacion internacional y ser adaptados de manera especifica a instituciones bancarias.

gance y frecuencia de los informes

La agencia de supervision debe lener poderes para determinar el alcance y
guencia de los informes para reflejar la volatilidad de los negocios y para permitir a la
-' pia llevar un seguimiento de lo que esta sucediendo con cada banco, de manera
dual y consolidada, asi como con el sistema bancario como un todo. Los supervisores
desarrollar una sene de reportes informativos a ser preparados y entregados por
. banco en determinados intervalos. Ademas algunos informes pueden ser “generados

brme ocurren los eventos”, es decir, que solo seran producidos si ocurre un evento
ficular. Los supervisores deben estar conscientes de los costos que estos informes
f consigo. En consecuencia, pueden determinar que no es necesario que todo banco
y eniregue todos los informes. Esta situacién se puede determinar en base a la
blura organizacional del banco, su tamafio y el tipo de actividades que realiza.

sonfirmacion de la validez de la informacion recibida.

Es responsabilidad de la gerencia del banco asegurar que la informacion
ncial, financiera y de otros tlipos que recibe al supervisor sea precisa, completa y
briuna. Por lo tanto, la gerencia del banco debe asegurar que los informes sean
ificados y que los auditores externos determinen si los sistemas de informacion
lablecidos son adecuados y producen informacion confiable. Los auditores exiemos
Jefian expresar una opinion sobre las cuentas anuales y los reportes de la gerencia
legados al consejo de administracion y al publico en general. Las debilidades en los
dares de auditoria bancaria en algun pais pueden hacer necesario que los

sores bancarios se involucren en el establecimiento de guias concernientes al
;|ance y contenido del programa de auditoria, asl como los estandares a ser utilizados.
| Casos extremos en que los supervisores no queden satisfechos con la calidad de las
gntas anuales, los reportes regulatorios o el trabajo realizado por auditores externos,
berian tener la capacidad de utilizar medidas de supervision que generen prontas

glones correctivas y quizas deban reservarse el derecho de aprobar que las cuentas
n divulgadas al publico.

Para evaluar la naturaleza y la suficiencia del trabajo realizado por los auditores y
2l de confiabilidad en su trabajo, los supervisores deben considerar en que medida el
bgrama de auditoria ha examinado areas tales como la cartera de préstamos, las
@rvas para pérdidas por préstamos, activos inmovilizados (incluyendo el tratamiento del
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interés en los activos), valuacion de los activos. negociacion, y otras actividades co
valores, derivados, titularizacion de activos y la suficiencia de los controles contables
internos sobre los reportes financieros. Cuando los auditores internos son competentes
independientes de la gerencia, se puede hallar apoyo en eilos como una fuente de
informacién y pueden contribuir de manera importante el entendimiento del supervisor.

4. Confidencialidad de la informacién de supervision.

Aunque los participantes del mercado deben tener acceso a informacion correcta
oportuna, hay algunos tipos de informacion que deben mantenerse en confidencialidad pe
los supervisores bancarios. Para poder desarrollar una relacién de confianza mutua, los
bancos deben saber que esa informacion serd mantenida en confidencialidad por &

agencia supervisora y sus contrapartes apropiadas en otras agencias de supervisiof
domeésticas y extranjeras.

5. Divulgacion.

Para que las fuerzas del mercado puedan trabajar de manera efectiva, de manen
que promuevan un sistema financiero estable y eficiente, los participantes del merca i
deben tener acceso a informacién correcta y oportuno. La divulgacion, entonces, es
complemento de la supervision. Por esta razén, debe requerirse a los bancos q
divulguen suficiente informacion al publico sobre sus actividades y posicion financiera
que ésta sea la correcta. Esta informacién debe ser oportuna y suficiente para que I

participantes del mercado puedan evaluar los riesgos inherentes en cualquier institucior
bancaria individual.

SECCION V: PODERES FORMALES DE LOS SUPERVISORES

Principio 22. Los supervisores bancarios deben tener a su disposicion medidas adecuad 1
para realizar acciones correctivas oportunas en bancos que no cumplan no o8
requerimientos prudenciales (como los minimos de suficiencia de capital), cuando
violaciones a las reglamentaciones o cuando los depositantes estan amenazados de algan
otro modo. En circunstancias extremas, éstas deben incluir la habilidad para revocar I8
licencia bancaria o recomendar su revocacion.

Medidas correctivas.

No obstante los esfuerzos del supervisor, pueden ocurrir siluaciones en que oS
bancos dejan de cumplir con los requerimientos prudenciales o su solvencia se ve
cuestionada. Para proteger a los depositantes y a los acreedores, para prevenir un
contagio mayor de tales problemas, los supervisores deben poder intervenic
apropiadamente. Los supervisores bancarios deben tener a su disposicion medidas
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Isoras adecuadas para realizar acciones correctivas expeditas que permitan una
juesta gradual del supervisor, dependiendo de la naturaleza de los problemas
etados. En aquellas instancias en que el problema detectado es relativamente menor,
nes informales como comunicaciones orales o escritas a la gerencia del banco
ser suficientes. En otros casos, se necesita de acciones mas formales. Estas
gas de remedio tienen mayocres probabilidades de ser efectivas, cuando son parte de
ograma completo y amplio de acciones correctivas desarrollado por el banco con un
nda 0 de instrumentacion; no obstante, la falta de un acuerdo con la gerancia del
B0 no debe inhibir a los supervisores para requerir las acciones correctivas necesarias.

Los supervisores deberfan tener autoridad no sélo para restringir las actividades
S del banco sino lambién para negar la realizacién de nuevas actividades o
iciones. También deben tener autoridad para restringir o suspender el pago de
dos u otros a los accionistas, asi como para restringir transferencias de activos y
pras del banco de sus propias acciones. El supervisor debe poseer medios efectivos
ratar con problemas de la gerencia controladores o restringir sus poderes, y cuando
s8s0s extremos, los supervisores deben tener la capacidad de imponer interventores
banco que no cumple con los requerimientos prudenciales o de otro tipo. Es
prtante que las acciones de remedio sean dirigidas directamente al consejo de
fnistracion dado que éste tiene la responsabilidad global por la institucion.

Una vez que se han tornado acciones o se han impuesto medidas de remedio, los
2§ deben vigllar los problemas que dieron origen a éstas, haciendo revisiones
. @segurar que el banco cumpla con las medidas. Debe existir una escalera
fesiva de acciones y medidas correctivas si los problemas se agravan o si la gerencia
CO Ignora los pedidos informales para tomar acciones correctivas.

NS0

ncedimientos de Liquidacion

En los casos mas extremos, y no obstante los esfuerzos de los supervisores para
Iver la situacion, una organizacién bancaria puede dejar de ser financieramente viable.
BS Ccasos, el supervisor puede involucrarse en soluciones que requieren de la
iisicion o fusion con una institucién mas sana. Cuando las otras medidas fallan, el
sor deberia tener la capacidad de clausurar o ayudar en la clausura de bancos
DS para proteger la estabilidad global del sistema bancario.

BCION VI: SUPERVISION TRANSFRONTERIZA

Los Principios establecidos en esta seccion son consistentes con el llamado
jerdo de Basilea y los sucesivos. El Acuerdo establece entendimientos relacionados
el contacto y colaboracién entre las autoridades matrices y anfitrionas en la
Ision de los establecimientos transfronterizos de los bancos. El mas reciente de
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estos documentos “La supervision de la banca transfronteriza”. fue desarrollado por @
Comité de Basilea en colaboracién con el Grupo Off-Shore de Supervisores Bancarios §
subsecuentemente avalado por 130 paises que asistieron a la Conferencia Intemaciona
de Supervisores Bancarios en junio de 1996 Este documento contiene veintinue

recomendaciones dirigidas a quitar obstaculos para la instrumentacion de la supervisior
consolidada efectiva.

A. Obligaciones del Supervisor Matriz

Principio 23: Los supervisores bancarios deben practicar la supervisién glob :
consolidada sobre sus negociaciones bancarias internacionalmente activas, vigll
adecuadamente y aplicar normas prudenciales apropiadas a todos los aspectos de s
negocios realizados por estas organizaciones bancarias en el mundo. en principio s :
sucursales, empresas conjuntas y subsidiarias en el extranjero.

Principio 24: Un elemento clave de la supervision consolidada es establecer oontactos
intercambiar informacion con las otras autoridades supervisoras involucradas., incluye
las autoridades supervisoras anfitrionas.

Como parte de la practica de la supervision bancaria consolidada, los supervisore:
bancarios deben vigilar adecuadamente y aplicar normas prudenciales apropiadas a tode
los aspectos de los negocios realizados por organizaciones bancarias en el munde
incluyendo sus sucursales, subsidianias y empresas conjuntas en el extranjero. Una
responsabilidad importante del supervisor de la casa matriz consiste en determinar q
esta se halla vigilada adecuadamente no solo sus establecimientos transfronterizos sin
también sus empresas conjuntas y subsidiarias, Esta vigilancia del banco matriz dek
incluir el vigilar el cumplimiento con los controles internos, recibir flujos de informacié
regulares y adecuados y verificar periodicamente la informacion recibida. En muchos
casos, las oficinas en el extranjero de un banco pueden realizar negocios completa
diferentes, de las operaciones domeésticas del banco. En consecuencia, los supervisores
deben determinar si el banco tiene los conocimientos para realizar estas actividades de
manera sana y prudente.

Un elemento clave de la supervision consolidada es establecer contacto
intercambiar informacion con otros supervisores involucrados, incluyendo las autoridades
supervisoras anfitrionas. Este contacto debe comenzar en el periodo de autorizacion,
cuando el supervisor anfitrion debe buscar la aprobacion del supervisor matriz antes de
emitir una licencia. En muchos casos existen arreglos bilaterales entre supervisores . Eslos
arreglos han probado ser (tiles al definir el alcance de la informacion a compartir y las
condiciones bajo las cuales normalmente se esperaria dicho intercambio. A menos que S&
puedan obtener arreglos satisfactorios para oblener informacion, los supervisores debe
prohibir que sus bancos establezcan operaciones en paises con leyes de secrelo u otras

88—



—

lado por el
iancan‘os y
ternacional
MUnueve
BUpervision

on global
as, vigilar
los de los
nCipIo sus

|ptactos -
pduyendo

IS a todos
{ mundo,
ero. Una
Vinar que
1ZOS sino
Iriz debe
rmacion
“muchos
amente

ades de

acto e
ridades
1zacion,
ntes de
. Estos
lir y las
que se
l deben
u Otras

Metodologias “ Off Site” y Normas de Supervision Financiero

mormas que prohiban flujos de informacion necesarios para la adecuada supervision.

El supervisor matnz deberia determinar la naturaleza y alcance de la supervision
kzada por el pais anfitrion de las operaciones locales de los bancos del pais matriz.
jo la supervision del anfitrion sea inadecuada, es posible que el supervisor matriz
medidas adicionales para compensar, como inspecciones in situ o requiriendo
acion adicional de la casa matnz o de sus auditores externos. Si estas opciones no
desarrollarse, teniendo en mente los nesgos Iinvolucrados el supervisor matriz
gé no lener otra opcion que solicitar el cierre del establecimiento transfronterizo

dbligaciones del Supervisor del Pais Anfitrion

gipio 25: Los supervisores bancarios deben requerir que las operaciones locales de los
£os extranjeros sean realizadas con los mismos allos estandares de las instituciones
jesticas, y deben tener poderes para intercambiar la informacion que el supervisor
iz requiere de estos bancos para poder realizar la supervision consolidada.

Los bancos extranjeros frecuentemente profundizan e incrementan la competencia
es0 son participantes importantes en los mercados bancarios domésticos. Los
sores bancarios deben requerir que las operaciones locales de los bancos
Bros sean realizadas con los mismos altos estandares de las instituciones
mésticas, y deben tener poderes para intercambiar la informacién consolidada. En
’ encia, las operaciones de bancos extranjeros deben sujetarse a los mismos
ientos prudenciales. de inspeccién y de formacion que los bancos domésticos
onociendo, claro esta, diferencias obvias como que las sucursales no estan
pitalizadas por separado).

Como la agencia supervisora del pais anfitrion supervisa solo una parte limitada de
Operaciones globales del banco extranjero, la agencia supervisora debe determinar si
upervisor matniz practica la supervision consolidada de las operaciones domesticas y
sfronterizadas del banco. Para que el supervisor matriz pueda realizar una supervision
Solidada efectiva el supervisor anfitrién debe compartir con él informacién sobre las
aciones locales de los bancos extranjeros, recibiendo reciprocidad y la proteccion de
gonfidencialidad de esa informacion. Ademas, el supervisor matriz debe recibir acceso
Situ a las oficinas y subsidiarias locales para propésitos de supervision adecuados.
ando las leyes del pais anfitrion Impongan obstaculos al intercambio de informacién o a
Looperacion con el supervisor matriz, las autoridades anfitriones deben trabajar para
imbiar sus leyes para permitir una supervision consolidada efectiva del pais matnz.
DICE |

BUNTOS ESPECIALES RELACIONADOS CON BANCOS PROPIEDAD DEL GOBIERNO

Muchos paises tienen algunos bancos comerciales que son propiedad, en su
plalidad o en partes importantes, del gobierno nacional o de otros organismos pablicos.
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En otros paises, los bancos comerciales propiedad del gobierno comprenden la mayc
del sistema bancario, por lo general por razones historicas. En principlo, todos los banco
deben estar sujelos a los mismos estandares operacionales y de supervision sin import
quien los posee; no obstante, la naturaleza Unica de los bancos comerciales propiedad df

gobierno deberia ser reconocida.

Los bancos comerciales propledad del gobiermno tipicamente tienen el soporte de I
recursos del gobierno. Esto provee del apoyo y fortaleza adicional a estos bancos. Aung
este soporie gubernamental puede ser ventajoso, también debe nolarse que la correccior
de problemas en estos bancos cuando ello se requiere. Al mismo tiempo, este sopo :'
puede llevar a una toma excesiva de riesgos por la gerencia del banco. Ademas, |
disciplina del mercado puede ser menos efectiva cuando los participantes del mercadi
saben que en un banco en particular tiene el apoyo pleno del gobierno y en consecuench
tiene acceso a fondeo mas amplio (y posiblemente mas barato) que el disponible
bancos privados comparables.

En consecuencia, es importante que los supervisores busquen asegurar que I
bancos comerciales propiedad del gobierno operen con el mismo alto nivel de calide :
profesional y disciplina que el requerido a bancos comerciales privados, para prese
una fuente cultura crediticia y de control en el sistema bancario general. Ademas, los
supervisores deben aplicar sus métodos de supervision de igual manera los bance
comerciales propiedad del gobierno que al resto de los bancos comerciales.

APENDICE II

Proteccion de los depdsitos

No obstante los esfuerzos de los supervisores, pueden suscitarse quiebras
bancarias. En estas ocasiones, las posibles pérdidas de todos o parte de los fondos
incrementa el riesgo de que los depositantes pierdan la confianza en otros bancos. En
consecuencia, muchos paises han establecido planes de seguro de depdsitos para
proteger a los pequefios depositantes. Estos planes normalmente son organizados por el
gobierno o el banco central, o por la asociacion de banqueros relevante y son obligatorios
en lugar de voluntarios. Los seguros de depdsitos proveen de una red de seguridad a
muchos acreedores bancarios; incrementando la confianza del publico en los bancos y
haciendo mas estable el sistema financiero. Una red de seguridad también puede limitar el
efecto que los problemas de un banco puedan causar en otros bancos sanos en el mismo
mercado, reduciendo la posibilidad de contagio o reaccion en cadena dentro del sistema
bancario como un todo. Un beneficio clave de los seguros de los depdsitos es que, en
conjunto con procedimientos de salida l6gicos, otorgan al supervisor mayor libertad para
dejar que los bancos quiebren,
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No obstante, los seguros de depdsitos pueden incrementar el rniesgo de
amiento imprudente de los bancos individuales. Los pequenos depositantes
menos dispuestos a retirar fondos aunque el banco siga una estrategia de alto
go. debilitando asi un elemento importante de vigilancia del comportamiento gerencial
gdente. Los funcionarios el goblemo y los supervisores deben reconocer este efecto
b red de segundad y necesitan tomar medidas para prevenir una toma excesiva de
s por los bancos. Un método para limitar esta toma de riesgos es utilizar un sistema
Bguro de depdsitos que conste de “coaseguro”. En este sistema, el seguro de
Ositos cubre un porcentaje (90%) de los depasitos individuales y/o provee cobertura
hasta algun monto absoluto de manera que los depositantes aun mantengan algunos
jos en riesgo. Otros métodos incluyen cargar primas basadas en el riesgo o no incluir
sistema a depositantes institucionales grandes.

1119 8]

La forma del sistema debe ser disefada de acuerdo a las circunstancias, asi como
acteristicas historicas y culturales de cada pais.

PROPUESTAS DEL COMITE DE BASILEA SOBRE UN NUEVO MARCO DE
ADECUACION DEL CAPITAL.

El organismo mundial de supervision bancaria durante 1999, puso a consideracion
3S propuestas sobre un nuevo marco de adecuacion de capital, a continuacién se
en las principales. Es importante conocerlas puesto que, algunas de éstas han sido
cluidas en las Resoluciones de Superintendencia de Bancos.

El Comité de Basilea de Regulaciones Bancarias y Practicas de Supervisién (a) ha
fidido introducir un nuevo marco de adecuacion del capital que reemplace al Acuerdo
888 (b). EI Comité ha solicitado opiniones acerca sus potenciales enfoques y sus
Ines de trabajo futuros.

Este nuevo marco de capital consiste de tres pilares: requerimientos minimos de
al, un proceso de revision de las practicas de supervision, y la utilizacion eficaz de la
BCiplina de mercado. Respecto de los requenmientos minimos de capital, el Comité
jonoce que una version modificada del Acuerdo existente deberia permanecer como
Hoque™ estandar, pero que para algunos bancos sofisticados, el uso de calificaciones de
dito internas y, en una etapa posterior, los modelos de portafolio, podrian contribuir a
8 determinacion mas acertada del requerimiento de capital de! banco con relacién a su
il particular de riesgo. También se propone que el ambito de aplicacion del Acuerdo
amplie de forma que abargue completamente los riesgos de un grupo bancario.

El sistema financiero mundial ha sido lestigo de considerables turbulencias
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econoémicas en los Ultimos dos afios v, si bien estas turbulencias no tuvieron como centrg
a los paises del G10 en forma directa, los riesgos a los que debieron hacer frente g
bancos de los paises del G10 intemacionalmente activos se han vuelto mas comple|jos ¥
desafiantes. La revision del Acuerdo esta disefiada - para mejorar la forma en que los
requerimientos de regulacién del capitel reflejan los riesgos subyacentes. La revisid
también esta disefiada para abordar mejor la innovacién financiera que ha tenido lugar €
los ultimos afios, tal como lo demuestran, por ejemplo. las estructuras de titulacion ¢ '
activos. Como resultado de esta innovacion. el Acuerdo actual ha sido menos efectivo e
garantizar que los requerimientos de capital sean compatibles con el verdadero perfil ¢
riesgo de un banco. La revision asimismo, tiene como objetivo reconocer las mejoras que
se han registrado en la medicién y control del riesgo.

NOTAS:

a. El Comité de Basilea de Regulaciones Bancarias y Practicas de Supervision esta
conslituido por autoridades de supervision bancaria. Se credé en 1975 por los
Gobernadores de los bancos centrales de los paises que comprenden el Grupo de los 10:
Incluye representantes senior de autoridades de supervision bancaria y de los bancos
centrales de Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia. Japon, Luxemburgo, los Paises
Bajos, Suecia, —Suiza, el Reino Unido y Estados Unidos. Generalmente, se retine en el
Banco de Pagos Intemacionales en Basilea, donde tiene sede permanente su Secretaria.

b. Comité de Basilea de Regulaciones Bancarias y Practicas de Supervision (julio de
1988).

4. El Comité se ha comprometido a asegurar que toda revision del Acuerdo cumpla con los
siguientes objetivos de supervision:

0 el Acuerdo deberia continuar promoviendo la seguridad y la solidez del sistema
financiero y. como tal, el nuevo marco deberia al menos mantener el nivel global actual de
capital en el sistema;

. el Acuerdo deberia seguir aumentando la igualdad competitiva;

. El Acuerdo deberia ofrecer un enfoque mas abarcativo para abordar los riesgos; y
. El Acuerdo se deberia centrar en los bancos internacionalmente activos, si bien sus
principios subyacentes deberian ser adecuados para ser aplicados a bancos con variados

niveles de complejidad y sofisticacion.

5. En la elaboracién de un marco de capital revisado, sigue primando la importancia 9,
de los requerimientos regulatorios minimos de capital. Este es el primer pilar del marco. El rnesgos
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ité hace hincapié en la importancia de la revision de las practicas de Supervision de
: . decuacion del capital de una institucion asi como también en el proceso de valuacion
a como segundo pilar. El tercer pilar, que el Comité ha remarcado en los Ultimos
108, es la necesidad de una mayor disciplina de mercado. El comité cree que, en su
anjunto, estos tres elementos constituyen los pilares esenciales de un marco de capital

Respecto de los requerimientos regulatorios minimos de capital, el Comité esta
Instruyendo sobre la base del Acuerdo actual, el cual va a servir de enfoque ‘estandar’
Ifa los requenmientos de capital de la mayoria de los bancos. De esta forma, el Comité
opone aclarar y ampliar el ambito de aplicaciéon del Acuerdo actual. Respecto de las
deraciones de riesgo a aplicarse a las posiciones de los gobiernos, el Comité propone
plazar el enfoque actual por un sistema que ulilice valuaciones de crédito externas a
‘de determinar las ponderaciones de los riesgos. La intencion es que dicho enfoque
mbién se aplique, ya sea en forma directa o indirecta y en diferentes escalas, a la
deracion de riesgos de las posiciones de los bancos, las firmas que negocian titulos
lores y las empresas. El resultado sera reducir las ponderaciones de riesgo para los
editos empresarios de alta calidad e introducir una ponderacion de riesgo superior al
D0% para ciertas exposiciones de baja calidad. También se propone un nuevo esquema
ponderacion de los nesgos que aborde la titularizacion de activos, y la aplicacion de un
Ctor de conversion de crédito al 20% para clertos lipos de compromisos de corto plazo.

El Comité cree que para algunos bancos sofisticados, un enfoque basado en las
ificaciones internas podria formar la base para la fijacion de los cargos de capital,
gto a la aprobacion de la autoridad supervisora y a la adhesion a pautas cuantitativas y
yalitativas. El Comité (en consulta con la Industria) va a estudiar estos temas y va a tratar
@ desarrollar un enfoque alternativo basado en las calificaciones intemas dentro del
0 marco temporal que el de su revision del enfoque ‘estandar’. El Comité cree que
$\@ va a ser un paso importante en el esfuerzo para poner los cargos de capital en linea
el riesgo subyacente. Mirando mas hacia el futuro, el Comité va a monitorear en forma
elallada los desarrollos que tengan lugar en el modelaje del riesgo de crédito de los
priafolios por si acaso fuese posible su utilizacién en los calculos del capital.

El Comité también esta analizando el tratamiento del capital que hacen una serie de
Mmportantes técnicas que reducen el riesgo de crédito. Para ayudar en este proceso, a!
omité solicita opiniones acerca de los enfoques, a fin de elaborar un enfoque sélido y
Dnsistente para los derivados del crédito, las garantias, los avales y el neteo que
dparezca en el balance.

El Acuerdo existente especifica cargos de capital explicitos solamente para los
Bsgos de crédito y de mercado (en la cartera negociable). Otros riesgos, incluido el
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resgo de lasas de inlerés en la cartera de créditos y el riesgo operacional, también
constituyen una caracteristica importante de la banca. En consecuencia, el Comité
propone desarrollar un cargo de capital para el riesgo de tasas de interés en la cartera de
creditos de los bancos cuyo riesgo de lasas de interés esté significativamente por encima

del promedio, y esta proponiendo desarrollar cargos de capital para otros riesgos,
principalmente el riesgo operacional.

10.  El segundo pilar del marco de adecuacion del capital, la revision de la adecuacion
del capital por parte de la autoridad supervisora, va a tratar de asegurar que la posicion de
capital de un banco sea consistente con su perfil de riesgo y estrategia globales y, como
tal, va a alentar la intervencion de la autoridad supervisora en etapas tempranas. Los
supervisores deberian estar autorizados para requerir que los bancos mantengan un nivel
de capital que exceda los ratios (c) minimos de capital regulatorio - un punto recalcado en
el curso de los debates del Comité con los supervisores de los paises que no integran el
G10 -. Ademas, el nuevo marco acentia la Importancia de la administracion bancaria en el
desarrollo de un proceso de valuacion del capital interno y en la determinacion de objetivos
de capital que estén correlacionados con el perfil de riesgo particular y el ambiente de
control del banco. Este proceso interno estaria luego sujeto a revision por parte de la
autoridad supervisora, y a intervencién, si fuese apropiado.,

NOTAS:

¢. El Comité reconoce las diferencias que existen en los sistemas legales de los diferentes

paises y las dificultades resultantes que podria traer aparejada la implementacion de este
segundo pilar.

1. - El tercer pilar, la disciplina de mercado, va a alentar estrictos requerimientos de
divulgacion y va a enaltecer el rol de los participantes del mercado, alentando a los
bancos a mantener un ratio de capital adecuado. El Comité propone emitir hacia fin de afo
una guia sobre divulgacion publica tendiente a fortalecer el marco de capital,

12. Mirando hacia el futuro, el Comité cree que el Acuerdo debe estar a tono con la
iInnovacion y los desarrollos financieros ocurridos en las practicas de administracion de
resgo. El objetivo de largo plazo del Comité es desarrollar un marco flexible que refleje en
forma mas precisa los riesgos a los que estan expuestos los bancos. Por lo tanto, el
Comité va a considerar mas formas de lograr que el marco de adecuacion del capital sea
mas sensible a los riesgos, y acepta complacido opiniones y comentarios acerca de como.
hacerio lo mejor posible.
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UMENTO DE CONSULTA SOBRE UN NUEVO MARCO DE ADECUACION DEL
APITAL

El presente documento esboza las propuestas del Comité para un nuevo marco de
gcuacion del capital. Los méritos y las falencias del Acuerdo existente se analizan
ente junto con los objetivos del Comité para un nuevo Acuerdo.

El mundo rapidamente cambiante de la actualidad requiere de un marco de
lecuacion del capital con una base amplia y flexible. El Comité cree que este objetivo se
gra mejor a través de tres pilares. los requerimientos minimos de capital, una revision de
‘adecuacion del capital por parte de la autoridad supervisora, y la disciplina de mercado.
Ka uno de estos tres pilares, complementarios entre si. es necesario para supervisar la
d financiera global de |a industria bancaria y la de las instituciones en particular, sl bien
pguno de ellos puede sustituir a una administracion bancaria efectiva.

El Comité cree que centrandose en el riesgo y en la administracién de éste. el nuevo
arco tiene el potencial de hacer frente a los desafios que presentan las innovaciones en
mercados financieros cada vez mas complejos

Méritos y falencias del Acuerdo actual

El Acuerdo de 1988 establecié niveles minimos de capital para los bancos
Mermnacionalmente activos, incorporando las posiciones que no aparecen en el balance y

sistema de ponderacion de los riesgos que apuntaba, en parte, a asegurar que los
incos no fueran disuadidos de poseer activos de bajo riesgo. Si bien el Acuerdo original
B centraba principalmente en el riesgo de crédito, desde entonces fue modificado a fin de
icluir al riesgo de mercado. El riesgo de las tasas de interés en la cartera de créditos y
fos riesgos, como el riesgo operacional, el de liquidez, el legal y el de reputacién, no se
ordan en forma explicita. Sin embargo. en forma implicita, el Acuerdo actual toma en
genta tales riesgos fijando un ratio minimo que hace las veces de reconocido
mortiguador para cubrir los riesgos no cuantificados.

El Comité cree que el Acuerdo de 1988 y las subsiguientes modificaciones y
regados han ayudado a fortalecer la solidez y estabilidad del sistema bancario
acional y han aumentado la igualdad competitiva entre los bancos
lemacionalmente activos. E!' Acuerdo fue seguido de aumentos significativos en los
Hos de capital de casi todos los bancos internacionalmente activos, principalmente
drante el periodo transicional 1988-1992. Esta tendencia generalmente ha continuado
Bbido a que aumentd la presion del mercado sobre los bancos para que mantuvieran
itios de capital sélidos. La adopcion generalizada del Acuerdo en varios paises ha con-
ibuido a alcanzar el objetivo de la igualdad competitiva
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6. Sin embargo, el mundo financiero se ha desarrollado y ha evolucionado en f
significativa en los (ltimos diez afios, hasta el punto que el ratio de capital de un banco,
calculado utilizando el Acuerdo actual, puede no siempre ser un buen indicador de
condicion financiera. La ponderacion actual del riesgo de los resultados de los activos, @
el mejor de los casos, en una medida cruda del riesgo economico, primeramente debido
los grados de exposicion al riesgo de crédito no esta suficientemente calibrada como

diferenciar en forma adecuada entre los diferentes resgos de incumplimiento de
prestalarios.

7. Otro problema relacionado con el Acuerdo actual y cada vez mayor, es la capacid

12. :
de los bancos de arbitrar su requerimiento de capital regutatorio y de explotar dete
divergencias entre su riesgo econémico real y el riesgo medido en virtud del Acuerdo. El de
arbitraje del capital regulatorio puede tener lugar de varias formas. por ejemplo, a trav Ia crec
de algunas formas de titulizacion, y puede llevar a un cambio en las concentraciones del tal caract
portafolio de un banco hacia activos de menor calidad. mas se
8. Por ultimo, para algunos tipos de transacciones, el Acuerdo no provee los marco &
adecuados incentivos de técnicas de reduccion del riesgo. Por ejemplo, existe solamente establece

un minimo de desgravacion fiscal para la garantia, y en algunos casos, la estructura del en las ca
Acuerdo desalienta el uso de técnicas de reduccion del riesgo de crédito.

13. C

B.  Objetivos del nuevo marco. de c
9, Queda claro que el Acuerdo debe evolucionar junto con los cambios que se nesgo d
registran en el mercado. El Comité, en consecuencia, esta trabajando hacia un marco de para otrot
adecuacion del capital nuevo y abarcativo que se centre en los siguientes objetivos de cartera o
supervision. qnific:

cuenta fc
El Acuerdo deberia promover la seguridad y la solidez del sistema financiero;
El Acuerdo deberia continuar mejorando la igualdad competitiva; 14 €=
El Acuerdo deberia presentar un enfoque mas abarcativo para abordar los riesgos: y ancie
El Acuerdo deberia centrarse en los bancos intemacionalmente activos, si bien sus bancos ¢
principios subyacentes deberian ser adecuados para aplicarse a bancos con diferentes las difen
niveles de complejidad y sofisticacion. 2vitabi

normas.
10. El Acuerdo es una piedra fundamental de la arquitectura financiera internacional cree qQui
actual. Su objetivo mayor es promover la seguridad y la solidez del sistema financiero minimos
internacional. La existencia de una adecuada reserva de capital es central en este 5.
objetivo, y el Comité cree que el nuevo marco al menos deberia mantener el nivel de o

capital global actualmente existente en el sistema bancario.

96—



gn forma
n banco,
Dr de su
tivos, en
debido a
Mo para
) de los

ipacidad
otar las
erdo. El
a través
ones del

vee los
lamente
dura del

que se
@arco de
ivos de

LY
en sus
erentes

acional
anciero

i este
Nvel de

Metodologias * Off Site” y Normas de Supervision Financiere
_—

El Comité cree que a fin de alcanzar sus objetivos de seguridad y solidez, el nuevo
rco de adecuacion del capital debe abarcar los tres pilares definidos en el parrafo 2
friba mencionado. El Acuerdo de 1988 delinea requerimientos minimos de capital que
‘ uen siendo un pilar clave del nuevo marco de adecuacion del capital. Mas
scientemente, el Comité ha enfatizado el valioso rol de la disciplina de mercado. El Comité
iia progresando nuevamente respecto del marco explicitando el pilar de revisiéon por
grie de los supervisores, que ya estaba en vigencia en forma explicita o implicita en
ros paises.

Con respecto al primer pilar, el Comité observa que los métodos utilizados para
inar los cargos de capital del riesgo de crédito en el Acuerdo actual no son
'_ asiado sofisticados, y que el rapido ritmo de innovacion financiera en los mercados y
greciente complejidad de las transacciones financieras han reducido su relevancia. En
| caracter, el Comité esta estableciendo varios enfoques para hacer que el Acuerdo sea
as sensible al riesgo de crédito. Este esfuerzo incluye proponer un conjunto de normas
lodificado y desarrollado de forma que sirva de enfoque estandar. Dentro de idéntico
arco temporal, el Comité también desea desarrollar un enfoque altemativo para
lablecer requerimientos minimos de capital en algunos bancos sofisticados, basandose
) las calificaciones de crédito internas de cada banco.

. Cuando se cred el Acuerdo, su objetivo principal eran los requerimientos minimos

capital para cubrir el riesgo de crédito. En la medida que estos cargos de capital
Drieron a otros tipos de riesgo, se supuso que eran efectivamente proporcionales al
8go de credito. Actuaimente, el Comité propone desarrollar un cargo de capital explicito
3 otros riesgos (como el riesgo operacional) y el riesgo de las tasas de interés en la
era de creditos de los bancos en los que los riesgos de las tasas de interés estén
gnificativamente por encima del promedio (“outliers™). Dicho marco deberia tomar en
penta formalmente una gama mas amplia de riesgos reales y potenciales.

El Comité reconoce totalmente los beneficios de la competencia en el sector
lanciero y sigue comprometido con el concepto de un campo de juego-parejo para los
Incos que operan en los mercados internacionales. Sin embargo, es consciente de que
diferencias que existen en las estructuras contables, impositivas, legales y bancarias
ablemente van a crear diferencias entre los mercados nacionales y de que el uso de
as de supervision bancaria no puede abarcar todas estas diferencias. Asi, el Comité

lee que el segundo y tercer pilar van a servir de complemento de los requerimientos
0s de capital establecidos en el primer pilar,

Respecto del pilar de revision de los supervisores, el Comité observa que los
isores deberian centrar la atencién de la administracién de los bancos en
esarrollar un proceso de valuacion del capital intemo y en fijar objetivos que se
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correspondan con el perfil de riesgo particular de cada banco y con el ambiente de contro

Este proceso interno luego, estaria sujeto a revision por parte de los supervisores y
intervencion, de ser apropiado.

16.  EL Comite también cree que los supervisores poseen un fuerte interés en facil 2
una disciplina de mercado eficaz como herramienta para fortalecer |a seguridad y solide
del sistema bancario. La disciplina de mercado eficaz requiere de informacién confiable Y
puntual que permita que los participantes del mercado realicen valuaciones del riesgo bie
fundamentadas. E| Comité tiene idea de emitir una guia mas detallada sobre la divulgacié
de los niveles de caplital. las posiciones de riesgo y la adecuacion de capital,

17.  El Comité reconoce la importancia de practicas contables y de valuacién solida
como la base para fijar los requerimientos de capital, y alienta fuertemente a lo
supervisores a ulilizar todos los medios que estén a su disposicion, a fin de promove
practicas solidas. Si bien una serie de supervisores estan facultados para implementa
requerimientos contables y de divulgacion en forma directa a través de regulaciones
vinculantes, otros pueden utilizar enfoques mas indirectos que incluyen emiti
recomendaciones de practicas solidas e interactuar con las autoridades competentes. Asl;
como parte de este esfuerzo, el Comité también esta desarrollando una gula de préacticas

solidas sobre evaluacion de préstamos, prevision de pérdidas por préstamos y divulgacion
del nesgo de crédito.

C.  Ambito de Aplicacién.

18.  El Acuerdo deberia incluir los riesgos de todo el grupo bancario. Al mismo tiempo.
deberia abordar la seguridad y la solidez de los bancos individuales dentro del grupo.
este fin, se propone que el Acuerdo se amplie de forma de incluir, sobre una base
completamente consolidada, al holding de empresas que controlen grupos bancarios. Le
grupos bancarios son grupos que realizan actividades predominantemente bancarias, y en
algunos paises. un grupo bancario puede estar inscrito como un banco. Ademas, el Comité
esta aclarando la aplicacion del Acuerdo sobre una base completamente consolidada
todos los bancos internacionalmente activos, en cada nivel dentro de un grupo bancario.
Ademas, los supervisores deberian asegurar que cada uno de los bancos de un grupo esté
adecuadamente capitalizado en forma individual

HHE LI

ot §-

19. Los bancos se han diversificado cada vez mas hacia olras areas de la actividad
financiera, especialimente las industrias de titulos valores y de seguros. El Comité, an
consecuencia, esta aclarando el tratamiento que debe recibir el capital en las instituciones
con socios mayormente minoritarios, y esta solicitando opiniones de la industria acerca del
adecuado tratamiento del capital en las inversiones de instituciones comerciales con
socios mayoritarios. En cuanto a los grupos financieros diversificados. el Comité admite la
necesidad de continuar trabajando con los supervisores de las industrias de litulos valores
y de seguros a fin de poner en linea los estandares de adecuacion de capital, y respaida
la aplicacion de técnicas como las desarrolladas por el Foro Conjunto de Conglomerados
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inancieros
Los tres pilares.
Requerimientos minimos de capital.

Los requerimientos minimos de capital van a seguir consistiendo de una definicion
@ capital regulatorio, de medidas de exposicién al riesgo y de normas que especifiquen el
vel de capilal en relacion con dichos riesgos. Con respecto a la definicion del capital
atorio, el Comité va a mantener en esta etapa las normas existentes, tal como fueron
ineadas en el Acuerdo de 1988. En cuanto al capital regulatorio y a las medidas de
al riesgo, el Comité subraya la importancia de principios contables y de
acion solidos queé generen medidas prudentes y realistas de los activos y pasivos, y de
ias y pérdidas relacionadas en la determinacion de las reservas de capital. Las
contables debiles o inadecuadas socavan la utilidad de los requerimientos de
pital dando origen a ratios de capital exagerados o poco confiables.

OSICIO
11
HULES

, Respecto de las medidas de exposicién los nesgos, los que enfrentan los bancos
flenecen a lres categorias amplias: riesgo de crédito (particularmente por los préstamos
la cartera del banco), riesgo de mercado; y otros riesgos (que Incluyen el riesgo de
Bas de interés en la cartera de créditos y los riesgos operacionales, de liquidez, legal y
putacional). EI Comité cree que el nuevo marco deberia ampliarse de forma de cubrir en
fma mas explicita cada una de estas tres categorias de riesgo.

+ En cuanto al riesgo de crédito, el Comité cree que el objetivo de un tratamiento del
I8Sg0 mas abarcalivo, con cargos de capital mas sensibles al nesgo, se puede alcanzar
I varias maneras, dependiendo de! marco temporal que se considere y de las
pacidades técnicas de los bancos y las autoridades supervisoras. El Comité ha
derado los siguientes enfoques para fijar los requerimientos minimos de capital: una
rsio modificada del enfoque actual, la utilizacién de calificaciones internas por parte de
bancos y la utilizacion de modelos de nesgo de crédito para los portafolios.

El Comité propone que se efectuen revisiones al enfoque actual del riesgo de crédi-
ias cuales servirian de enfoque estandarizado para calcular los cargos de capital de la
yoria de los bancos. Dentro de este enfoque, la utilizacion de valuaciones externas del
Bito podria proveer una forma de diferenciar algunos riesgos de crédito. El Comité pro-
B permitir &l uso de tales valuaciones para determinar la categoria de ponderacién del
Igo de los activos de los libros contables de los bancos. por ejemplo, los reclamos a los
| 0s, los bancos, cierlas empresas, y ciertas titulizaciones de activos En cuanto a
amos a los bancos, se estan estudiando dos opciones, una basada en la valuacién
gobierno del pais en el que se encuentra inscripto el banco, y una, basada en la califi-
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cacion del propio banco. Ademas, el Comité quiere introducir una ponderaciéon de resgo
mayor que el 100% para ciertos activos que presenten caracteristicas del riesgo.

24, El Comité reconoce que se deben tomar en cuenta varias consideraciones antes
de permitir que la consideracion de la valuacion de crédito extemo de las instituciones sirva
como base de los requerimientos de capital regulatorios. En tal sentido, los supervisores
nacionales deberian estar satisfechos de que dicha institucién cumpla con los
requerimientos minimos, incluyendo ransparencia, objetividad, independencia,
credibilidad y posesion de una trayectoria.

25. Para algunos bancos sofisticados, el Comité cree que un enfoque basado en la:
calificaciones intemas podria formar la base para fijar los cargos de capital. El Comité. e
consulta con la industria, va a examinar los temas claves relacionados con dicho enfoque

y va a tratar de desarrollario dentro del mismo marco temporal que su revision del enfoque
estandar.

26.  En algunos de los bancos mas sofisticados que utilizan las calificaciones internas;,
también se han desarrollado modelos de riesgo de crédito basados en estas calificaciones
(y en otros factores). Tales modelos estan disefiados para capturar el riesgo del portafolio
como un todo — un elemento importante Qque no se encuentra en los enfoques que se
basan solamente en las valuaciones del crédito externo o las calificaciones intemas -. E
Comité ve con agrado la utilizacién que los sistemas de administracion de riesgo de
algunos bancos ya efectian de estos modelos, y admite que son utilizados por algunos
suparvisores. Sin embargo, queda claro que, dada una serie de dificultades que incluyen
la disponibilidad de informacién y la validacion de los modelos, los modelos de riesgo de
crédito todavia no se encuentran en una etapa en la que puedan jugar un rol explicito en
la fijacion de los requerimientos regulatorios de capital. El Comité va a verificar co6me
puede ser posible esto luego de mas verificaciones y pruebas, y tiene la intencion de
monitorear estrictamente €l progreso que registren estos temas.

27.  El reciente desarrollo de técnicas que reducen el riesgo de crédito, tales como los
derivados del credito, también ha permitido que los bancos mejoraran substanciaimente la
administracion de sus riesgos. El Acuerdo, en algunos casos, puede no haber favorecido
el desarrollo de formas - especificas de reduccién del riesgo de crédito imponiendo
restricciones tanto al tipo de coberturas aceptables para alcanzar la reduccion del capital
como a la cantidad de desgravacion fiscal al capital. También ha dejado abierto el
tratamiento de la proteccion imperfecta del riesgo de crédito (descalces al vencimiento,
descalces de activos, potencial exposicion futura en las coberturas), lo que resulta en el
desarrollo de variadas politicas nacionales. El Comité propone un enfoque mas
consistente y economico de las técnicas de reduccién del riesgo de crédito, que cubra a
los derivados del crédito, a las garantias, y al neleo que aparecen en el balance



|
—

de riesgo

antes
glones sirva
upervisores
rb con los
pendencia,
l

bo en las
Comité, en
ho enfoque

enfoque
|

s internas,
i‘caciones
| portafolio
BS que se
Bmas -. El
riesgo de
I algunos
® Incluyen
riesgo de
tplicito en
gar como

'FtdOnde

oMo los
Imente |a
vorecido
poniendo
Bl capital
blerto el
sdimiento,
ita en el
Ve mas
cubra a

Metodologios * Off Site” y Normas de Supervision Financler

El Comité reconoce que el vencimiento de un reclamo constituye un factor en &
inacion del riesgo de crédito global que presenta para el banco Actualmente, =
té propone no tomar en cuenta la caducidad de los reclamos a los fines h!
cuacion del capital, salvo en algunos casos muy especificos. Sin embargo, mientras
Ua con su trabajo de buscar formas de diferenciar en forma mas precisa la
crédito de las exposiciones, también va a considerar formas de distribuir
gimiento en forma mas explicita en la valuacion del nesgo de crédito.

El Comité también va a considerar qué cambios pueden ser necesarios para
e de riesgo de mercado del Acuerdo aumente la consistencia del tra
e la cartera de valores negociables y la cartera de créditos del banco, y para
ada cobertura del capital de los items de la cartera negociable. El Comité
considerar formas de controlar las recomendaciones contenidas en sus dos r
Bntos sobre instituciones excesivamente apalancadas en el contexto de
iticas de las carteras negociable y de créditos.

El documento del Comité sobre el riesgo operacional incluyé los resultados de
udio informal que resalta la creciente conciencia del significado de los riesgos dife
iesgo de credito, como el riesgo operacional, que han sido el centro de a
b AS en importantes bancos en los Ultimos afios. EI Comité propone desa
Igos de capital para tales otros riesgos; entre las propuestas en estudio, se encu
jar un cargo de capital sobre una medida de las actividades de negociacion corno ul4
mplo los ingresos, los costos, los activos tolales, o en una etapa posterior, los sistemas
8dicion interna, o creando cargos diferenciados para las unidades comerciales qﬂ
resgo operacional en base a medidas comunmente utilizadas para evaluar tales
Bas comerciales. Debe prestarse particular atencion al potencial de arbitraje del capital,
alquier factor de disuasion de un mejor control del riesgo y al impacto del capital segin
Mipos de banco en particular. Deberian considerarse factores cualitativos como la
Bgridad de los controles y las mediciones internas del riesgo operacional. EI Comité
8 un dialogo con la industria acerca de las posibles especificaciones.

: »

Ademas, el Comité ha reconocido desde hace mucho tiempo la importancia del
500 de las tasas de interés dentro de las Carteras de los bancos, que depende del
Iffil de riesgo de un banco y de las condiciones de mercado. En consecuencia, el Comité
bpone desarrollar un cargo de capital para el riesgo de tasas de interés en la cartera de
Bditos de los bancos cuyos riesgos de tasas de interés estén significativamente por
a del promedio (“outliers™). EI Comité reconoce que se necesitaria cierta discrecion
acional respecto de la definicion de “outliers” y la metodologia para el calculo del nesgo
lasas de interés en la cartera de créditos. Al mismo tiempo, el Comité intenta examinar

desarrollos registrados en las metodologias, tal como estan definidas en el
dcumento del Comité de 1993 sobre “Medicion de la Exposicién de los Bancos al Riesgo
Tasas de Interés” (Measurement of Banks' Exposure to Interest Rate Risk). a fin de

e
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identificar los bancos que son “outliers”, el Comité va a considerar una metodologi
alternativa (que incluya cémo permitir la discreciéon nacional) para los cargos de capital
incluyendo basar tales cargos en sistemas de medicion intemos que estén sujetos

revision por parte de la autoridad supervisora, y va a solicitar comentarios y opiniones d
la industria.

2) Revision de la adecuacion del capital por parte de los supervisores.

32. El Comité esta reconociendo explicitamente a la revisién de la autoridad
supervisora como una parte integral y critica del marco de capital para los bancos
internacionalmente activos, y como complemento de los pilares del requenmiento mini
de capital y la disciplina de mercado. El objetivo de los supervisores al revisionar |
posicion de capital de un banco es asegurar que dicha posicion sea consistente con s
estrategia y perfil de riesgo globales, y que permita una intervencion temprana por part
de los supervisores si el capital no es suficiente amortiguador de los riesgos. Este
proceso se basa en los siguientes principios basicos complementarios:

EHHIII IS

. Los supervisores esperan que los bancos operen por encima de los ratios
regulatorios minimos de capital, y deberian estar facultados para requerir que los bancos:
mantengan capital adicional aparte del minimo;

. Un banco deberia tener un proceso para la valuacion de su adecuacion de capits

global con relacion a su perfil de riesgo, y una estrategia para mantener sus niveles de
capital;

. Los supervisores deberian revisar y analizar la estrategia y la valuacion de
adecuacion de capital intema de los bancos; y |
. Los supervisores deberian poder intervenir en una etapa temprana a fin de 'mpedltl’
la calda del capital por debajo de niveles prudentes.

33. El Comité espera que todos los bancos activos internacionalmente posean
procesos internos eficaces para evaluar su propia adecuacion del capital. Los bancos
pueden utilizar una serie de técnicas en este esfuerzo, incluyendo medidas subjetivas del
riesgo, metodologia rigurosas de asignacion del capital y modelos intemos. E! Comité
asimismo reconoce que |las decisiones de los bancos sobre el nivel y la estructura reales
del capital van a seguir reflejando, en gran medida, las consideraciones de juicio, incluidas
las expectativas regulalorias implicitas o explicitas, el analisis de pares del grupo, las
expectalivas de mercado y otros factores cualitativos. Independientemente de la
metodologia que se prefiera, los bancos deben poder demostrar que los objelivos internos
de capital elegidos estan bien fundamentados, y deberian tener un proceso sdlido de
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eba de esfuerzo habillitado para respaldar sus ideas.

Los supervisores ya reven y evaluan la adecuacion de capital de un banco a través
ge examenes realizados en las instalaciones, supervision fuera de las instalaciones, y una
vision del trabajo de los auditores internos y externos. El Comité tambien espera que oS
Supervisores revean las valuaciones internas de adecuacion de capital de los bancos y
alicen los objetivos internos de capital fijados por cada uno de ellos. Al evaluar la
ade acion de capital global de cada banco, los supervisores deberan considerar varios
actores, incluyendo el apelito de riesgo del banco y su historial en el manejo del mismo,
@ naturaleza de los mercados en los que el banco opera; la calidad, confiabllidad y
Jolatilidad de sus ganancias, su adhesion a estandares contables y de valuacion soélidos;
B diversificacion de sus actividades; y su importancia relativa en los mercados financieros
ionales e internacionales.

Todos los supervisores deberian tener un enfoque para identificar e intervenir en
cos en los que los niveles de capital generen cuestiones acerca de la capacidad del
banco para defenderse ante shocks comerciales. La necesidad de una intervencion
prana surge por la naturaleza de corto plazo de varios pasivos de deposito bancario
nidos a la naturaleza iliquida relativamente de largo plazo de la mayoria de los activos
carios y las limitadas opciones que los bancos tienen para generar capital en forma

DIda.

: Por supuesto, dicho programa de supervision tiene serias implicancias de recursos

a la mayoria de los supervisores bancarios, Yy puede ser necesario pensar en la
antidad y nivel de capacitacion del personal encargado de la supervision que realice este
abajo. Ademas, esto requiere que los supervisores de los bancos trabajen en una
trecha cooperacion para evaluar el perfil de riesgo de los bancos internacionalmente
Clivos y para asegurar la consistencia de los requerimientos a lo largo de las fronteras
pnales.

_ El Comité ve con agrado los adelantos de los bancos y los supervisores respeclo
e estos objetivos. En este sentido, el Comité ve el potencial de futuros trabajos en las
jguientes areas:

Identificar mas detalladamente los factores especificos que deberian considerarse
gl evaluar el perfil global de riesgo de un banco, la adecuacion de su capital y el alcance
gl que deberia tener capital por sobre el minimo;

Considerar enfoques para relacionar mas directamente el requerimiento de capital

B un banco con su perfil de riesgo basandose en los enfoques anteriores, mayor trabajo
0 y retroalimentacion recibidos via los procesos de consulta;
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Describir una serie de enfoques que los supervisores puedan utilizar para alentar a
los bancos a mantener capital por encima de su nivel minimo y para intervenir cuando
comienzan a caer los niveles de capital; y

. Considerar, como herramienta adicional para los supervisores, el uso de un ratio de
capital simple complementario, como un ratio de capital de Nivel 1 para los aclivos
ajustados de las posiciones que no aparecen en el balance, u otras medidas simples.

3) Disciplina de mercado.

38. La disciplina de mercado tiene el potencial de reforzar la regulacion del capital y
demas esfuerzos de la supervision a fin de promover la seguridad y la solidez de los
bancos en los sistemas financieros. La disciplina de marcado impone fuertes incentivos a
los bancos para que realicen sus negocios de forma segura, sélida y eficiente. También
puede ofrecerle a un banco un incentivo para mantener una base de capital sdlida como
amortiguador de futuras pérdidas que surjan de sus exposiciones al riesgo. El Comité cree
que los supervisores tienen un marcado interés en facilitar la disciplina de mercado eficaz
como incentivo para fortalecer la seguridad y la solidez del sistema bancario.

39. El documento del Comité “Aumentando la Transparencia Bancaria” (Enhancing
Bank Transparency”) analiza como es probable que un banco considerado seguroy soli-
do por la plaza financiera obtenga plazos y condiciones mas favorables en sus rela-
ciones con los inversores, los acreedores, los depositantes y demas contrapartes, que un
banco que se percibe como riesgoso. Las contrapartes del banco van a requerir primas de
riesgo mas elevadas, garantias adicionales y demas medidas de seguridad en las transac-
ciones y relaciones contractuales con un banco que presente mayor nesgo. Estas pre-
siones de mercado van a alentar a un banco a asignar sus fondos en forma eficiente y van
a ayudar a contener los riesgos del sistema.

s34EEgadigh 41

40. E! Comité reconoce que las diferencias en la confianza de los bancos en los
sistemas financieros o en su estructura de capital van a implicar que el potencial de la
disciplina de mercado varia dentro y fuera de los paises. Si bien son esenciales un marco
de supervision eficaz y una adecuada divulgacion al publico, no corresponde a la
autoridad de los supervisores bancarios asegurar que todos los incentivos de la disciplina
de mercado estén disponibles. Por ejemplo, un banco puede no estar sujeto a la disciplina
de mercado desde un depositante totalmente desasegurado que no tiene nada que perder
y en consecuencia no tiene razon para imponer disciplina. Sin embargo, ningun banco
internacionalmente activo podria esperar aislarse completamente de las opiniones de los
mercados y el publico en general.
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La disciplina de mercado eficaz requiere de informacion confiable y puntual que
Ita que las contraparies efectien valuaciones del riesgo bien fundamentadas. Los
Cos deberian divulgar en forma publica y puntual todas las caracteristicas clave del
dital mantenido como amortiguador de las pérdidas, y las exposiciones al resgo que
: den originar tales pérdidas. Esto va a permitir que los participantes de mercado
en la capacidad del banco para mantenerse solvente. Esta informacion. como
mo, deberia brindarse en los informes financieros anuales, y deberia incluir aspectos
Intitativos y cualitativos de la condicién financiera y performance del banco. actividades
erciales, perfil de riesgo, y actividades de administracion de riesgo.

El Comité observa que existen diferencias en la autoridad legal de los supervisores

s bancos en cuanto a la fijacion de normas de divulgacion a lo largo de los paises. Si
\ un grupo de supervisores esta facultado para Implementar los requerimientos de
igacion en forma directa a través de regulaciones vinculantes. otros pueden utilizar
bques mas Indirectos, que incluyen emitir recomendaciones de practicas solidas.

. Actualmente, el Comité esta realizando entrevistas con participantas y reviendo las
ficticas de divuigacion de 1os bancos grandes intemacionaimente activos El Comite,
io con otros organismos que examinan estos temas, propone desarrollar una guia mas

cativa de la divulgacion al publico disefiada para fortalecer el tercer pilar del marco de
ital

gance del Acuerdo.

El Acuerdo de 1988 fue disefiado para los bancos internacionalmente activos de los
sés del G10. El Acuerdo ha sido ampliamente adoptado y aplicado en todo el mundo,
solamente a los bancos internacionalmente activos sino, en varios paises, a los bancos
lamente domesticos. Alrededor de 100 paises han adoptado el Acuerdo, tendiente -
- lacuones prudenciales mas consistentes a nivel mundial.

Si bien el centro del nuevo Acuerdo nuevamente van a ser los bancos
acionalmente activos, los principios guiadores, tal como estan incorporados en los
S pilares, generalmente son adecuados para cualquier banco de cualquier jurisdiccion.
Supuesto, deben ltomarse en cuenta las circunstancias particulares; por ejemplo,
Nos paises que no pertenecen al G10 demuestran mayor volatilidad a nivel
|croeconomico. Ademas, las autoridades de supervision van a tener que considerar
Badosamente si cumplen con las precondiciones esenciales vertidas en el Acuerdo —
ejemplo, si existen principios y practicas contables sdlidos -, y tendran que tomar las
didas apropiadas cuando fuere necesario. Las circunstancias de los bancos
dividuales (como la escala, la diversificacion, los sistemas de administracion de resgo y
| nesgo), y de los supervisores (incluyendo los recursos disponibles para la revisién), son
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relevantes en lo que atafie a la forma y el momento en que los paises individuales puede
aplicar el Acuerdo.

46. Los supervisores de los paises que estan sujetos a una volatilidad considerable
sus condiciones econémicas deberian considerar imponer requerimientos de capital

altos. Algunos supervisores ya lo hacen con sus bancos para que consideren
circunstancias.

47. El Comité cree que los supervisores van a alcanzar mejor la seguridad de I
bancos en el mundo implementando estrictamente los tres pilares del Acuerdo |
adoptando los Principios Clave para una Supervision Bancaria Eficaz. A su vez. esto va |
aumentar las expectativas de los paises, de integrarse con éxito en la economia mundig
y de obtener beneficios de los fiujos de capital internacionales. En el curso de
preparacion de este documento de consulta, el Comité reconoce la ayuda de varios
paises que no - pertenecen al G10, especialmente acerca de las lecciones sobr
adecuacion del capital originadas en las recientes crisis financieras

48.  El Comité desea desarrollar un nuevo Acuerdo que sea lo mas Util posible a tode
los que les preocupe promover la seguridad y la solidez del sistema bancario a la luz d
los mercados financieros e instituciones rapidamente cambiantes. El Comité,
consecuencia, va a continuar trabajando estrechamente con los supervisores de
bancos y demas autondades de todo el mundo, incluyendo a la Organizacion Internaciong
de Comisiones de Valores (IOSCO), la Asociacion Internacional de Supervisores de
Seguros, el Foro de Estabilidad Financiera, el Foro Conjunto de Conglomerados
Financieros y demas organismos.
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CAPITULO IV

MACR o s

METODOLOGIA.

El método M.A.C.R.O. (Manejo o Gestion; Calidad de Activos; Capital; Riesgo de
Muidez; Resultados Operativos), desarrollado por la Reserva Federal de Estados Unidos
16 adoptado en el Ecuador entre otras instituciones por la Corporacion de Estudios para
| desarrolio (CORDES) | la cual presenta un sistema de calificacion de instituciones
pancieras, que refieja. de una forma global, la situacién relativa de un banco en relacién
resto de bancos del sistema que se evalla en forma “estatica” y no “dinamica”, Asi por
plo: la dltima institucion en el “ranking” no necesariamente significa que dicha
titucion es mala: simplemente significa que no es tan buena como las otras, dado la
formacion reportada en ese momento.

Este método de evaluacion se adapta al marco legal y reguiatorio, respetando las
dicaciones que permiten cumplir con leyes y normas establecidas en cada pais. La
8ja de usar este instrumento, radica en el hecho de trabajar con una serie de

Mlicadores y escalas de aceptacién universal. pemitiendo uniformar la evaluacion de las
Istituciones financieras y extender su aplicabilidad y vigencia.

Para este sistema de supervision “Off - Site”. se utiliza una serie de variables proxi
pe permitan evaluar el desemperio de las entidades en cada uno de los campos de
nalisis como: Manejo o Gestion Calidad de Activos. Capacidad Patrimonial, Riesgo de
Quidez, Resultados Operativos: mediante la utilizacion de informacién puoblica, sin la
ecesidad de realizar inspecciones “in situ”. Por este motivo se ha propuesto una serie de
picadores comprendidos entre tres y siete, dependiente del campo que se investiga: los
Ue al ser escogidos son los que captan mejor lo que se trata de avaluar en cada area de

sempeno. El cuadro No. 5 define los grupos e Indicadores utilizados, asi como los
Bdigos 14 de cuentas del balance.

CUADRO No. 5§

El nombre y detalie de las cusntas que pertenecen & cada Indicador se indica en el Anexo £ 1
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SISTEMA DE INDICADORES MACRO.

—

-

CALIDAD

L
MANEJO O GESTION'S (M)

La cartera

Elmmwo-mamooreapmxlutmzadoaeneswgmmumaxmobgeummdrtamaodooao manejo o ddpl!t.q

@ESHon: involucra aspectos vinculados con sl cumplimiento de reguinciones financieras, pollticas y sistema de control por los d‘

Miemo de la entidad. reflejados en los campos: administrativo, financen productivo, Los indicadores utilizados son; El M
Eficiencia administrativa

- reciba el f

1) Egresos operacionaies ! Activos totales y contingentes | Este Indice nos indica los costos asociados con el mm)}

!

promedio = mantenimiento de |3 iInfraestructura y ol personal. Un sle- iotalidad d

(43 = 44 » 4502 » 4503) 1 (1 » 6201)

2) Egresos operacionales / Total de rocursos captados

vado cosficienie de gastos fijos no necesanaments indi-
ta problemas, sin embargo debera ser revisada a
lendencia en busca de Indicaciones de que el banco.
pueda estar  perdiendo & control de sus costos no
financieros (Menor es mejor)

Se han g
1) Morosk
Total
((1402 -
(14 -14018

promedio =(43 + 44 + 4502 + 4503) / (21 + 22 + 2308 +
2311 » 2350 « 2360 + 2370 + 24 + 25 + 27 + 2801 + 2803
* 2804 + 2807 + 2990) promadio

1) Ingresos financieros / Activos productivos

=

Este indicador sefala & grado de eficencia oparaconal |
y del personal an la captacion de recursos para &
intermediacian financlera (Menor as mejor)

I

Eficiencia
financera

promedio =

(51 +52+53+55)/(1103+12+13+

{1401 -140150) + 1403 + 1406 + 1408 + 15 +
1802) promedio

2) Egrescs financieros /| Pusivoes con coato

Este cosficents indica 1a capacidad glodal para generar
INGIEsos a parir oe los activos
I8 tasa de rendimiento de los activos productivos (Mayor
es mejor) 2)

canera

1
|
1
l
1

productivos. Constituyw |

“promedio -
(07 4 A2 « 47 17027 « 22 + 2308 + 2311 »
2350 + 2360 + 2370 + 24 + 25 + 27 + 2B01 +
2803 + 2804 + 2807 + 2990) promedio

Eficiencia productiva

Este indicador sefala el costo que asume ta entidad por: 11468605

01407)
) (Cont

la captacion ge recursos dol publico. Constituye la tasa

de coslo de 0% pasivos ganeradoras da costo (Menor &8
mejor)
(140190 +

—
1) Activos productivos / Pasivos con costo =
(1103 + 12 + 13 + (1401 -

* 15 + 1802) /

140180) « 1403 + 1406 « 1408
(21 + 22 + 2308 + 2311 + 2350 » 2360 «
2370 + 24 + 25 « 2T + 2801 + 2803 « 2804 « 2807 » 2990)

2) Activos productivos / Tolal activos =

Raflefa la productividad financiera de ia entidad madids * 6201)

en funcion del monto de las captacones Con Costo gue
se encuentran invertidas en  aspectos generadores de

Ingresos (Mayor &5 mejor)

(1103 + 12 + 13 + (1401 -140190) + 1403 + 1406 + 1408
15+ 1902/ 1
3 Pasivos con costed Totsl pasivas = (2

1+22« 2208 +

Este indice refleja cudn productives son l0s activos

(Mayor a3 meyor

-
2311 = 2350 « 2360 « 2370 + 24 « 25 « 27 + 2801 »

2800

- 28().] o JRUIT » 21340 ’,

tAg0s del publico frente 3 ot Orl Dasive gue terw 1a

SUMLCION Dancans (Mayor &5 msjor

-

SLa mayo!
8 procedido s caloular 7 indices loa cuales s»

parte de quiabas a nivel naciongdl se ha dado por f deficients maneio gerencial. Por
Consigeran o8 Mas regraseninlivos DOr organamos oomo
EMLA. FED. BM, y analistas reconocidos @n Ameética Lating como al Dr. Amoild Camach

&si3 Azon s

), profesor del INCAE
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_ DAD DE ACTIVOS (A) -
A cartera de créditos constituye el activo mas importante de la mayor parte de instituciones financieras
pais. Por tanto es un indicador fundamental para evaluar su desempedio, las pérdidas ocasionadas
br los créditos malos representan genaralmente la razon mas importante para la quiebra de un banco.
' nesgo de contrapare (resgo de crédito) consiste en la posibilidad de que la entidad financiera no
geciba el flujo de efectivo que esperaba de sus deudores en un momento dado del tiempo (capital &
ereses). Los bancos blen gerenciados hacen un adecuado manejo del nesgo del cradito, reconocen la
slidad de su cartera vencida y constituyen las provisiones correspondientes
han ponderado los siguientes indicadores para evaluar la calidad de los activos: =
1) Morosidad de Cartera: Cartera vencida / Este indice indica el porcentaje de toda la

Jolal Cartera = carnera que experimenta problemas crediticias.
(1402 - 140230) + 1404 + 1405 + 1407) / Un elevado coeficiente no sélo suglere la
£14 -140190 - 140230 - 1489) cancelacion de creditos en el futuro, sino tam-

Dien que reduce los ingresos actuales porque
08 activos no productivos en realidad no
redituan mas que pequefios o nulos ingresos.
En algunos casos, los bancos con un alto indice
incurren en persistentes pérdidas que gradual-
manie ercsionan el capital y eventualments
conducen a la quiebra del banco (Menor es
2) Cobertura de cartera Provisiones de cartera / major)

Bra vencida =

L148805 « 149815) / (1402 - 140230) + 1404 + 1405
1407)

Este indice sefiala la proporcion de carera
vencida que ya ha sido provisionada, por lo cual
la Incobrabllidad ya no producird pérdidas
(Contingentes por vencer mas vencidos) menos| (Mayor es mejor).*

pvisiones / Total contingentes =

40190 + 140230) - 149910) / (140190 + 140230 + 15
* 8201)

) Cobertura total de riesgos Provisiones / Activos de

-
meso0n =

Este coeficiente refleja el grado de aprovision-
amiento que tiene la entidad frente a sus opera-

clones con conlingentes (Mayor es mejor)

Este indicador refleja el total de provisiones que
tiene el banco frente a cualquier contingencia
en ol 1otal de sus operaciones activas del cual
5€ puede desprender su relativa seguridad en el
sistema (Mayor es mejor),

1309 + 1499 + 1699 + 170399 + 170500 + 190299 +
B68) /12 + (13- 1399) + (14 - 1499) + 15 + (16 - 1699)
(17 - 170389 - 170599) + (19 - 190299 - 1906 -
489035 - 199055 - 1999) « 8201 + 6203)

£81 las cuentas de provisiones se ias foma &on el mismo signo del balance el critario de mayor es mejor

8 10 Liane que aplicar &n forma ascendents. do igual forma sa aplicara en los siguientes dos indicadores
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SUFICIENCIA DE CAPITAL" (C)
El principal indice de solvencia que hace referencia a la relacion entre patrimonio técnico
constituido y activos y contingentes ponderados por riesgo, actualmente esta relacion estd
definida en el pais como minimo en el 9%. EI problema con las entidades descapitalizadas es
que su sitluacion de solvencia puede deteriorarse y llegar a una coyuntura que dificiiment
pueden soportar shocks o eventos desestabilizadores, provenientes de cambios en ia politica
economica, desastres naturales, mal manejo de sus riesgos, entre otros.

1) Patrimonio técnico constituido / Este
Activos ponderados por rnesgo.

indicador mide el nivel de
patrimonio de la entidad en base a la
calificacion de los activos y contingentes
de acuerdo a sus riesgos (Minimo 9%:
mayor es mejor)

2) Pasivo / Capital y Reservas = Esle
2/(31+32+33+37)

Indice indica el nivel de
apalancamiento, es decir cuanto podrian
crecer los pasivos respecto del capital. Si
se utiliza esta razon, CEMLA, FED. BM.
sugieren que el pasivo sea maximo 20
veces el capital (Menor es mejor).

3) Cartera vencida + pagos por cuenta de clientes| Este coeficiente suele expresar la

nelos / Capital y Reservas = potencial reduccién de la capacidad

(1402 + 1404 + 1405 + 1407 + 1604 - 1499 -1600) patrimonial de la institucion producto de

/(31 +32+33+37) la pérdida ocasionada en sus

operaciones vencidas.

*Los determinantes fundamentales de la cantidad de dinero apropiada para una entidad son los
niveles de los diferentes riesgos a que se encuentra expuesto, asi como la calidad del manejo
que da a estos nesgos. El principal riesgo en que incurre la mayoria de las entidades bancarias
es de los créditos, tipo de interés. tipo de cambio de divisas extranjeras y riesgo operativo,
lomando en cuenta el grado de concentracion tanto geografica, crediticia y comercial. Cada uno
de elios debe ser evaluado y se debe pedir a las entidades con los niveles de riesgos mas bajos.
Una determinacién de la calidad del manejo del resgo significaria una evaluacion de las
politicas, procedimientos, capacidad de medir los riesgos y limites de los riesgos. Las entidades
que no son manejadas de modo aproplado deben ser obligados a mantener mas capital que las
entidades comparables con una mejor calidad de gerencia.
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RIESGO DE LIQUIDEZ (R).
descaices o Gap's de liquidez ocurre cuando existe diferencia entre el plazodevoncimbonbdlﬁ
VoS y pasivos de las Instituciones financieras. Generalmente, el gap de liquidez provoca problemas de
D de caja cuando la cobrabilidad de los activos disminuye y/o la tasa de renovacion de los pasivos se
Buce. La medida y el manejo del riesgo de liquidez constituye una de las actividades importantes de las
plitucionas financiaras.
‘Liquidez ampliada: Calculo dispuesto en el titulo VII, | Este indicador da cuenta de los niveles mlnimo?.
btitulo VI, capitulo |l de la Codificacian de Resolucidn | 14% de activos liquidos que debe poseer una
ia S.B. y Juma Bancaria, pero modificada en Res. No. |institucion con el propésito de respaidar el pago
D01-306 de 23-1-2001 de sus obligaciones; es decir mide el nivel de
*(12-22) + (130105 + 130305 - 2350) + 1302 + 1304 |recursos liquidos que liene la entidad para
30605 + 130610) / (21 + (23 -2350) + 24 + 25 + 27 + |atender el pago de pasivos exigibles. (Mayor es
301 + 2803) mejor)
) Fondos disponibles / Depositos hasta 90 dias = Indica la medida en que la entidad posee activos.
WN+12 / 21+22+2301+2302+2311+42405) monetarios para respaldar en cualquier retirada
de fondos por parte de los agentes econdmicos
en el corto plazo (Mayor es mejor)
| Fondos disponibles + fondos interbancarios vendidos |Este Indice sefiala los recursos disponibles
nversiones + total de cartera /Total de depdsitos + liquidos y aquellos que pueden ser vendidos, en
jondos interbancanos comprados = caso de una retirada masiva a largo plazo
1+ 12+ (13- 1399) + (14 -1499) / (21 + 22 + {Mayor es mejor)
(911 + 2350 + 2360 + 2370 + 24 + 2807)

—

ESULTADOS OPERATIVOS (0).

la capacidad de una entidad pamgemgamndaylomwmasomm\adasmcmmu;
peasionadas en cualguiera de los negocios de la Institucion. En tal virtud es importante determinar la
procedencia de los resultados operativos, debiendo éstos ser considerados después de haber evaluado Yy
Seducidos niveles adecuados de provisiones, depreciaciones y reparto de dividendos. |

b8 Indicadores utilizados en este grupo son: Este indice nos indica la capacidad que tienen las
) Resultados del ejercicio / Activos totales promedio | entidades para generar utilidades a partir del total
5 - 4) / 1 promedio de sus activos (Mayor es mejor)

Resultados del ejercicio / Capital y Reservas Este indice sefiala la rentabilidad que tienen los
Bromedio =(5 - 4) / (31 + 32 + 33 + 37) acclonistas ants su inversidn (Mayor es mejor).

8) Margen bruto financiero + ingresos ordinarios / Este indicador representa la contribucion de los
Bctivos productivos promedio = activos productivos al margen financiero de la insti-
(51 + 52 + 53+ 55)- (41 + 42 + 47) + 57 /(1103 + 12 tucidn, En este sentido constituye también un buen
* 13 + (1401 - 140190) + 1403 + 1406 +1408 +15 + | 'ndicador para medir los resultados de la entidad de
4902) promedio la actividad de intermediacion (Mayor es mejor)
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connotaciones:

Cuadro No. 6
POSICIONAMIENTO RELATIVO

—

1. Es mejor calificaciéon e Indica una
institucion con una sélida posicién frente al
resto de instituciones. La institucién esta en
capacidad de afrontar exitosamente los
rcambios en el entorno

(Bajo nivel de riesgo relativo),

2. Representa una institucién con un
desempefio satisfactorio, cuya posicion se
encuentra alrededor del promedio del
sistema. La institucién no estd exenta de

riesgos potenciales

(Moderado nivel de riego relativo).

3. Son las instituciones que se encuentran en
la media del sistema, y presentan ciertos
problemas operacionales y/o de cumplimiento
de normas, en comparaciéon al resto del
Islstema.

(Potencial nivel de riesgo relativo).

4. La institucion financiera refleja una débil
posicion relativa al encontrarse alejada del
promedio del sistema.

(Elevado nivel de riesgo relativo),

5. Es la menor calificacion e indica una
institucion con una posicion relativa
insatisfactoria. con problemas que demanda
el nivel el nivel mas alto de preocupacion de
parte del ente supervisor. (Mayor nivel de
nesgo relativo)

(Mayor nivel de riesgo relativo)
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Entre las limitaciones de esta metodologia, resulta que la misma aplica la
uacion de manera relativa, no pudiendo establecer en términos generales ni
ificos sl el sistema o una entidad financiera esta bien o mal; también esta constituye
estudio eslatico de las insliluciones, es decir se analiza su situacién en un
rminado momento en el tlempo. Sin embargo el desempeno relativo es util para
tificar a las entidades que tienen menor riesgo relativo de acuerdo a su
ionamiento, con lo cual se fomenta la cultura financiera y sirve para constituir
folio mas acorde a la realidad del pals, puesto que las entidades bancarias no se
ten a calificaciones de riesgo.

PUNTUACION.

Una vez calculados los indicadores, que fueron descritos en la seccion anterior, 3¢
e a realizar los siguientes pasos:

E- Mayor es mejor Ordenar en forma Descendente
- Menor es mejor Ordenar en forma Ascendente

* Una vez que se ha ordenado a las instituciones en funcién de cada indicador se
procede a numerarias en forma ascendente, asignandole el numero 1 al banco en

primer lugar, el 2 al que se ubica en segundo puesto, y asi se contina hasta llegar a
la dltima institucién.

* Una vez que se ordena y numera cada uno de los indices que componen las
categorias de analisis y se calcula el indice compuesto por institucion. Para su
calculo se debe sumar los numeros asignados, de acuerdo a la posicion relativa de

la entidad en cada indice, y dividir esta suma para el numero de indices que
conforman la categoria.

» Calculados los indices compuestos por Institucion, se suman los valores de las
cinco categorias y se dividen para cinco, obteniendo asi el indice MACRO final. Se

ordenan estos resultados en forma ascendente. y se asignara la respecliva
calificacion de acuerdo a la escala de riesgo

* En base a los indicadores compuestos de Manejo, Calidad de Activos, Suficiencia
de Capital, Riesgo de Liquidez, Resultados Operativos y el MACRO calcular el valor
del percentil 20, 40, 60, y 80; Ordenar los resultados obtenidos de las cinco
categonas de manera ascendente, asignando el numero “1" a las instituciones que
sa ubican por debajo del valor del percentil 20, el nimero *2" al grupo de instituciones
por debajo del valor del parcentil 40, el nimero *3° para las entidades por debajo del
percentil 60, el numero 4 para aquellas debajo del percentil 80, y el nimerc *5° para
aquellas por encima del percentil 80
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CAPITULO V.

IRREGULARIDAD FINANCIERA DESARROLLADA EN CHILE,

1. INTRODUCCION.

En el presente capitulo, se aplica la metodologia de evaluacion correspondiente
los estandares para la adecuacion de provisiones y de capital, en la cual se estableces
criterios para determinar niveles 6ptimos de capital y provisiones por cuenta de cob :
dudoso y baja de valores. Dichas adecuaciones se efectuan para evitar problemas d
solvencia y/o estabilidad financiera en los intermediarios bajo analisis. Esta metodologig

es aplicada por las autoridades de supervision chilenas e inclusive han sido recogidas &
la Ley General de Bancos de dicho pais.

Debe sefalarse que una institucion presentara problemas de solvencia cuando 3|
valor ajustado de su capital contable por pérdidas no provisionadas sea significativame 1

bajo y comprometa el aporte de los accionistas y la capacidad de la institucion d
manejar adecuadamente sus flujos de caja (liquidez).

En los mismos términos, una institucion presentard problemas de estabilidac
financiera cuando su patrimonio sea excesivamente bajo en comparacion con sus pasive
exigibles, imponiendo un alto grado de riesgo sobre estas fuentes de recursos 16

La mayor utilidad que presenta esta metodologia radica en el concepto de pérdidi
esperadas no provisionadas como origen a los problemas de inestabilidad financiera
solvencia. A ello debe seguir un aumento de capital. Si la reposicion de capital e

Insuficiente entonces la Institucion no podra incrementar sus colocaciones ni efect
inversiones.

La principal desventaja que presenta, esta refenda a su restringido ambito d
evaluacion donde no se tocan otros puntos que escapen al ambito de la solvencia ¥
estabilidad. Asi problemas de liquidez o de manejo gerencial de una institucion podral
pasar inadvertidos. Por ello su aplicacién es recomendada como un complemento a los
otros métodos gue se presentan en este texto.

16 - {ineamiento para svaluacion de Instituciones Financieras Estadndares para adecuaci on & provisiones y de
Capital caso "Banco de Orente” Costa Rica, jullo 1992
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METODOLOGIA.
1. Calculo de las pérdidas esperadas sobre inversiones.

I
I
S Y
3 Las pérdidas sobre inversiones en valores se establecera en funcion de valor de
A do de las mismas. Para el calculo de Valor de Mercado se establecera el siguiente
ro:
Vm = VI (1+y) / (1+rinv)
donde :

diente a Vm : Valor de Mercado de titulos valores
ablecen Vit : Valor facial de titulos.
e cobro i : Tasa de interés nominal del titulo.
mas de rinv : Rendimiento a inversion de mercado.
dologia
jdas en Las perdidas en inversiones en valor se calculardn con base en los siguientes
' ntajes de pérdidas esperadas ;
ando el Pérdidas Esperadas Aplicables a Cartera de Inversiones.
aments
HON de Cartera Inversiones % Pérdidas

Valor superior o igual 0

Baja valor de mercado 0 hasta 5% 5
bilidad Baja valor de mercado 5 hasta 40% 20
)asivos Baja valor de mercado 40 hasta 80% 40
| Baja valor de mercado mas de 80% 100

Fuente: INCAE — Caso Banco de Oriente
srdidas
piera y El calculo del valor de mercado como porcentaje del valor facial de las obligaciones
ital es hace con base en la siguiente expresion
fectuar
E % Vm = (1+y) / (1+ rin)

Endonde % Vm = valor de mercado en términos porcentuales
ﬁb de i = tasa de interés nominal de la obligacién
ncia y nn = rendimientos normales a la inversion (con referencia al
Yodran mercado de valores)
) 8 los
' 2.2, Calculo de pérdidas esperadas por cuentas de dudoso cobro.
§ y de

Las pérdidas sobre cartera de préstamos se calcularan sobre el valor de cartera
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a los siguientes criterios ;
Peérdidas Esperadas Aplicables a Cartera

Cartera sin Garantia % Pérdidas
Vigentes 15

1 - 3 meses vencidos 20

3 - 6 meses vencidos 40 .

+ 6 meses vencidos 80

Fuente: INCAE - Caso Banco de Oriente

2.3. Pérdidas no provisionadas.
Se definira operativamente como pérdida esperada la que genera |a baja de valore: {
y las cuentas de dudoso cobro, calculada con base en los criterios anternores. La pérdida

esperada no cublerta por provisiones y / o utilidades retenidas (pérdida no provisionada)
se calculara de acuerdo a la siguiente expresion;

PNP = PESP - PESN - PROV

A~

En donde :
PNP : Pérdidas no provisionadas
PESP : Pérdidas Esperadas sobre cartera de inversiones y préstamos
PESN : Utilidades Retenidas en el periodo (capitalizacion)
PROV : Provisiones cuentas dudoso cobro y bajos valores

2.4. Cobertura Patrimonial

El patrimonio economico se establecera como el valor contable del capital
ajustado por la pérdida no provisionada, de acuerdo a la siguiente expresion:
PATR = CAP - PNP

El grado de cobertura patrimonial, se definird como el valor contable del capital y
reservas respaldados por patrimonio.
Cobpn = PATR / Patrimonio Contable (Cuenta 31)

El compromiso patrimonial esta definido como el complemento de esta Gltima relacién:
Cpn =1 - Cobpn
Aquellas instituciones cuyo Cpn sea superior al 60% (Cp inferior a 40%) seran
forzadas a adecuacion del capital contable y/o de sus provisiones, via ajuste de accionistas
y emision de nuevas acciones.

2.5. APALANCAMIENTO ECONOMICO.
Los nuevos estandares establecen el apalancamiento financiero en funcion del
patrimonio y no del capital contable de la institucion de acuerdo al sigulente criterio :
de = PE (Cuenta 2) PATR
En donde :
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de = Apalancamiento econémico
PE = Pasivo Exigible
PATR = Patrimonio Econdmico

Aquellas instituciones cuyo apalancamiento sea superior a 20 veces seran
eridas a adecuar provisiones y capital para evitar problemas de estabilidad financiera.

2.6. ZONAS DE IRREGULARIDAD BANCARIA
Los criterios antes mencionados, Compromiso Patrimonial y Apalancamiento
nomico, se combinan en un grafico bidimensional donde se determinan cuadrantes
e indican sonas de irregularidad financiera, las que van acompafadas de
' endaciones para la institucion supervisora (ver grafico siguiente).

Gréfico No. 1
ZONAS DE IRREGULARIDAD FINANCIERA
Apalancamiento Econémico (veces)

I PROBLEMAS DE ESTABILIDAD V- PROBLEMAS DE ESTABILIDAD Y
SOLVENCIA
| RIESGO NORMAL Il PROBLEMAS DE SOLVENCIA

60% Qomgromiso patnmonial

ENTE: INCAE - Caso de Banco de Oriente

2.7. Recomendaciones de acciones:

ZONA | : RIESGO NORMAL
Institucion que opera en riesgos normales. No se recomienda
intervencion, solamente dar seguimiento.

ZONA Il : PROBLEMAS DE ESTABILIDAD
Institucion con problemas de adecuacion del capital. Se recomiendan
los préstamos puentes, la adecuacién de provisiones y la
recapitalizacion.

ZONA 111 PROBLEMAS DE SOLVENCIA
Institucion con problemas de compromiso patrimonial. Se recomienda
la venta de cartera mala a otros intermediarios. congelar créditos, la
adecuacion de provisiones y del capital,

ZONAIV:  PROBLEMAS DE SOLVENCIA Y ESTABILIDAD:
Institucion con maltiples problemas. Se recomienda la intervencién
liquidacion y cierre de la institucién.
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CAPITULO VI

Los sistemas de advertencia temprana disefiados para predecir fracasos o
problemas en los bancos, pueden considerarse como una nueva variacion sobre modelos
de creditos para evaluar a los clientes, adaptadas por los depositantes. inversionistas,
reguladoras y otros interesados para estimar la capacidad de crédito de los bancos!”.
Estos fueron disefiados a partir de la preocupacion del fracaso de los mayores bancos de
Estados Unidos en el primer lustro de los afios 70.

Es asi que una de las caracteristicas distintivas del nuevo sistema de supervision
Off - Site” es que detecta un grado de atipicidad de las instituciones bancaria frente al
promedio de su grupo comparable, permitiendo complementar con los analisis MACRO y
dinamico, para tener una mayor certeza de la situacion del banco dentro del sistema. Lo
que puede permitir realizar las correcciones pertinentes en la institucién bancaria y no
imponer el costo del rescate sobre el Banco Central, lo que anteriormente comprometeria
la estabilidad macroeconémicas. La rehabilitacién de los intermediarios financieros se
pone en mano de los accionistas, via recapitalizacion forzada o en manos de los mismos
Iintermediarios, a través de préstamos temporales para resolver situaciones de insolvencia.

1. INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA.

1.1. INTRODUCCION.

El analisis de los indicadores financieros de manera individual no permiten detectar
facimente los probables maquillajes bancarios. sin embargo si se considera una
combinacion de dos o mas indicadores financieros que mezclan distintas variables, las
desviaciones de estos indicadores con respeclo a su media estadistica tienden a
comportarse como si se tratara de un esquema de interés compuesio

Los indicadores de alerta temprana utilizan el analisis discriminante y estadistico
para establecer, con base en uno o mas indicadores, si un banco o grupo de bancos
pertenece o no a cierto grupo. En caso de que se identifiquen bancos que no pertenezcan
al grupo (bancos atipicos), estos podrian ser significativamente mas eficientes o bancos
que presentan problemas. Bajo este supuesto, los esquemas propuestos disenados a
predecir problemas o la quiebra de bancos antes de que estos ocurran, por lo que se ha
disefiado indicadores de alerta temprana (early warning).

Se pueden encontrar situaciones en las que la mayoria de bancos estan en
problemas y no pertenezcan al grupo de bancos eficientes, caso que es poco probable, a
menos que la inestabilidad macroecondémica afecte negativamente y de manera

17 INCAE. “Identificacion de grandes bancos probleméaticos fracasados: El caso del Franklin National Bank ol
NEw York™ P4 Mayo 1995
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generalizada a todos los bancos. Por lo general es mas probable encontrar que los
bancos que estadisticamente muestren caracteristicas de afipicidad pueden que se
entren en problemas.

Algunas propuestas para el desarrollo de indicadores de alerta temprana
presuponen la presencia de manipulacion contable de la informacion. Segun esltos
gnfoques, es probable que tal manipulacion tenga un efecto pequefio, practicamente no
‘tectable sobre ciertos Indicadores financieros, cuando éstos son evaluados
independientemente, razon por la cual las autoridades no los perciben. Sin embargo, las
azones financieras aun capturan una parte del efecto de la mala administracion de los
185g0s excesivos, por lo que, a traves del analisis discriminante, se puede establacer
ando los indicadores de un banco son estadisticamente diferentes a los indicadores del
po. Con este analisis se pretende identificar cuando un banco es atipico y podria estar
problemas

Sin embargo, al considerar una combinacion de dos o mas indicadores financieros.
@5 desviaciones de estos indicadores sobre la media estadistica tienen un efecto
Witiplicador en aumento. Es decir, la desviacién observada al analizar varios indicadores
nancieros, en conjunto, es mas significativa que el analisis individualizado, porque no
iClona como la suma de las desviaciones, sino mas bien como un producto de las
as.

Las desventajas de esta metodologia radica en que no puede determinar si el banco

en una atipicidad porque se encuentra sobre el grupo de bancos comprables o por

jebajo; no determina el comportamiento global del sistema; se utiliza a una fecha
sterminada y no en el tiempo.

Cuadro No. 7
INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA
Indicadores univariables : Los indicadores propuestos por las pruebas univanables sirven para
palizar el desempedio de un banco en una determinada vanable, permitiendo anticipar la probabilidad de

jue para un banco posea potenciales problemas. Para realizar esta prueba se toma en cuenta las siguientes
didas de desampeno

- Resultados del Ejercicio / Activos Este indice nos indica |a capacidad que bensn 168
ptales promedio = ((5/4)/ 1 bancas para genarar utilidades a partir del total de sus
activos (Mayor es mejor)

8) Resultados del Ejercicio / Capital y Reservas Este Indice sefala la rentabilidad que tenen los

Bdio = ((5 - 4) /1 31+32+433+37) accionistas ante su nvermon. (Mayor es mejor)
) Margen bruto financiero + Ingresos ordinarios / Esta indicador representa la contribucién de los activos
'—~ 08 productivos promedio ={(51+ 52+53+55) - productivos al margen financiero de I institucion, En
(1 +42+47)+57/11103412413+(1401- este santido constituyw también un buen indicador para
§0150)+ 1403+ 1406+ 1408+ 15+ 1802) promedio. medir los resultados del banco producio de |a actividad

de intermadiacn financiera. (Mayor es mejor)
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Indicadores Bivariables:
Generalmente las pruebas Bivariables se realizan desde el punto de vista del Riesgo vs, €
Rendimiento. Para realizar esta prueba nos basamos en los siguientes datos:
(1) Morosidad de Cartera: Cartera vencida / Total Cartera: (1402-140230)+1404+1405+1407 / (14
- 140190 - 140230 -1499) :
Este indice indica el porcentaje de toda la cartera que experimenta problemas crediticios. Un ele
vado coeficiente no solo sugiere la cancelacién de créditos en el futuro, sino también que reduc
los ingresos actuales porgue los activos no productivos en realidad no reditian mas que pequeos
© malos ingresos. En algunos casos, los bancos con un alto indice incurren en persistentes pérd
das que gradualmente erosionan el capital yeventuaimente a la quiebra del banco. (Mayor &
mejor).
(2) Resultados del Ejercicio / Activos Totales promedio - = ((5/4) /1 ;

Este indice nos Indica la capacidad que tienen los bancos para generar utilidades a partir del tot
de sus activos (Mayor es mejor).

Indicadores Multivariables:

La prueba multivariable se basa en el andlisis de varias variables: generalmente se utiliz
las variables mas representativas de cada uno de los elementos del MACRO es decir se analizs
generaimente en conjunto 5 indices cada uno de los cuales es el mas  representativo de los @
miden : gestion, calidad de activos. suficiencia de capital, utilidades y liquidez;
M Egresos operacionales / Total Recursos Captados Promedio = (43+44+4502+4503)/
22+2308+2311+2350+2360+2370 + 24 + 25 + 27 + 2801 + 2803 + 2804 + 2807 + 2990) pro L
A Provisiones / Activos de Riesgo = (1399+1499+1699+170399+170599+190299+1998) / 12+(13
1399)+(14-14099)+15+(16-1699)+(17-170398-170599)+(18-190299-1906-199035-19905
1899)+6201+6203)
C Patrimonio Técnico / Activos y Contingentes Ponderados = Indice Superintendencia de Bancd s
R Indice de Liquidez (Resolucion 96 - 078) = Resolucion No. SB-JB-96078 y alcance de 31-1-200°
de Liquidez Bancaria: (11+ (12-22) + (130105 + 130305-2350) +1302+ 1304 +130605 + 130610
(21+ (23-2350)+24+25+27+2801+2803)
O Margen bruto financiero + Ingresos Ordinanos / Activos productivos promedio = (51+52+53+58
(414424+47)+57/(1103+124134(1401-140190)+ 1403+ 1406+ 1408+ 15+ 1902) promedio

2. ESTADISTICO A UTILIZAR.

El estadistico utilizado para aplicar la prueba es &l Chi - cuadrado 18 que Indica el gra
de similitud o diferencia entre cada banco y los demas bancos del grupo. Es decir, un punts
de || cuadrados indica que uno de los bancos no es similar al banco promedio del g
control, mientras que un bajo puntaje de cuadrado es solo un medida absoluta, y no establets
direccion de [a desviacidn del banco con respecto del grupo. Por esta raron es necesst

complementar el analisis con las razones financieras individuales que permiten establecer sl
Indicador es inferior o superior al promedio, asi como también con una rapida evaluacion
cualitativa del banco que sirve de apoyo y complemento al andlisis. El nivel de significacion del
puntaje de ji cuadrado de un banco (expresado como porceniaje) da el porcentaje aproximado de
observaciones cuyos p  erfiles variables se esperaria que fueran mas disimiles que el perfil
variable del banco. Para definir un “atipico™ se usa un nivel de significacion de 5% (aproximadas
mente dos desviaciones estandar de la media del grupo de control en el caso univanante

Por ejemplo, si &l valor individual estimado es superior al valor critico del Chi - cuadrado
para el 85 por giento, eslo indica que el perfil del 95 por cienlo de las instituciones del Qrupo &s
diferente al banco analizado, es decir la probabilidad de que segun sus indicadores el banco sea
clasificado como miembro del grupo, es tan sdlo de! cinco por clentc

18 Richard. Levin 8 David Rubin * Estadislicas par Administradores y Economistas”, México, 1996 po 578
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Cuando el numero de instituciones de un grupo de bancos a analizarse es relativamente
)vs. el pequeno, es aconsejable realizar el analisis con respecto al valor critico de la Chi - cuadrado menor
| al 95 por ciento mencionado anteriormente; por ejemplo el nivel critico de la Chi - cuadrado podria
rl (14 establecerse al 7519 por ciento, por cuanto la probabilidad de que un banco pertenezca al grupo

es del 25 por ciento
In ele- El analisis se efectua en base a tres niveles, de acuerdo con la agrupacion de las variables
: seleccionadas, para magnificar el impacto de los resultados individuales.

: 2.1. Aplicacién del “Chi - cuadrado” para la prueba univariable.
or es Para el calculo del valor de la Chi - cuadrado para esta prueba, se utlliza la

sigulente férmula: i X ado - X media)2

Donde :

x2 = Valor de la Chi - cuadrado.
X observado = Valor del indice de cada banco observado.

X media - Valor de la media del indice del todo el grupo.
Desviacion Standard = Deswviacion Standard de todo el grupo.

Una vez calculado el valor de la Chi-cuadrado, el siguiente paso para verificar la
‘atipicidad 0 no de un banco es ver el nivel de significacién del valor de la Chi-cuadrado, con un
_grado de libertad

Si se considera atipicoa un banco que caiga en el rango del 25%, alejandose. tanto para la
zquierda como para la derecha, el rango de significacion de la x2 sera el siguiente:

Rango 1 2 3 4 5 6 7

% 95 90 75 25 10 5

Valores 0003  0.0158 0.102 wd> 132 2.7 3.84

Clasific. Atipico Atipico Alipico Tipico  Alipico Atipico Atipico
Fuente: Analisis del Sistema Bancario del Per.

Es decir que el rango de atipicidad de Chi-cuadrado es:
0.102¢=x2=1.32

2.2 Aplicacién de Chi-cuadrado para la prueba bivariable.
Para esta prueba se utiliza la siguiente férmula:

2 (x observado 1-x media)"’ e (x obsarvado - x media 2)2
(Desviac. Standar grupo 1)2 (Desvac. Standar grupo 2)2

Donde;

x2 = Valor de Chi-cuadrado

x observado = Valor del indice de cada banco observado
x media =

Valor de la media del indice de todo el grupo
Desviacion Standar= Desviacién Standar de todo el grupo

De igual forma que en la prueba univariable, todos los valores Que estan lejanos al valor
medio del grupo seran de los bancos que se hallen en problemas (atipicos)

Considerando un rango de atipicidad del 25 por ciento a cada lado, esta prueba va a tener
diferentes rangos; asi

19EnopornontanesproouesxoporArnoldoCammU\sulibm'MercadosFmafwmenlaenudopediaLa
Reforma y supervision de la Banca en América Latina, Costa Rica. 1006
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Es decir

RANGO 1 2 3 4

PORENTAJE 95% 90% 75%

VALORES 0.103 0211 0575 <=X2F=

CLASIFICACION  Atipico Atipico Atipico Tipico

que el rango de tipicidad de Chi - cuadrado es:
D578 <x2<=277

2.3. Aplicacién del Chi- cuadrado para la prueba multivariable.
Para el andlisis multivariable se utiliza la misma férmula que para el analisis b
able, siendo la Unica diferencia que en la prueba multivariable, la sumatoria no va a ser de dos

indices sino de 5, o de los que uno estime convenientes.

Para obtener el rango de tipicidad del valor del Chi- cuadrado. dependiendo el nimero de
indices a utilizarse, se determina el nimero de grados de libertad y en la tabla de porcentajes ¢
la distribucién Chi - cuadrado se determina el rango del valor de x2 que se consideraria tipico.

Para esta prueba se utiliza Ia siguiente férmula:

(Desviacion Standard del grupo)?
Donde:
X' - Valor de la Chi - cuadrado.
X observado = Valor del Indice de cada banco observado.
X media =
Desviacion Standard =

De igual forma que en la prueba bivariable, todos los valores que estén lejanos al valg
medio del grupo seran de los bancos que se hallen en problemas (atipicos).
Considerando un rango de atipicidad del 25 por ciento a cada lado, esta prueba se va &

{Desviac Standard del grupo)2
(X observadot - X media2) B

tener diferentes rangos, asi.

areass

- (X observado - X media2)?
(Desviacién Standard del gripo)2

Valor de la media del Indice de todo el grupo.
Desviacion Standard de todo el grupo.

5 6 7
25% 10% 5%
277 481 589

Alipico Atipico Atipico

TR T Il

B
U
;

4

¥

)

¥

Rango 1 2 3 4 5 6 7
Porcentaje 95% |90% |75% 25% | 10% | 5%

| Valores 115 161 |267 | -x2. [683 [924 [11.10
Clasificacién Atipica Atipicol Atipicol Tipico Al(piool AUpicolAﬂpioo

Fuente: Analisis del Sistema Bancario del Peru - INCAE

Es decir que el rango de tipicidad de Chi-cuadrado es 267 < X2 <= 6.63
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CAPITULO VII

1. METODOLOGIA.

Este lipo de analisis pretende evaluar la ejecutoria temporal de distintos indicadores
: cieros20 y se basa en comparar cada banco con un conjunio de instituciones de
imano similar, constituyendo una herramienta complementaria al analisis estatico
/ CRO, y del nuevo enfoque de supervision llamado de Alerta Temprana, permitiendo
§Sualizar una tendencia de ejecutoria financiera de los Bancos Privados seleccionados.
'or su bondad, este sistema se puede aplicar a cada uno de los bancos que compone el
stema bancano o a los bancos que cumplen las siguientes caracteristicos de resgo
alivo:
' Que el Banco en el andlisis MACRO, realizado en el periodo estudiado tuviera
araciones relativamente importantes en este caso, que se hubiera posesionado 2 o mas
juestos por debajo de su posicion inicial.
Los Bancos que se encuentran en el menor desempefio relativo v son atipicos con
o a su grupo comparable.
Los Bancos que tienen mayor participacion en el Sistema Financiero.

DY

Para la determinacién del riesgo potencial en el siguiente estudio, se tomaran a los
Bancos de acuerdo a las caracteristicas sefialadas anteriormente.

En el analisis se utilizan 13 indices que enfocan el desempenio relativo, liquidez, y
Bituacion de cartera de los Bancos Privados: se complementa en el analisis con 2
dencias referentes a taas de interés de corto plazo, y evolucion de la cartera vencida.
n este analisis se puede observar la evolucién histérica del banco a analizarse en
comparacion con el grupo comparable y del sistema. El Cuadro define los grupos e
indicadores utilizados, asi como los cédig0521 de cuentas del balance.

R

$*U Esta metodologia, fu desarrolada por el Swiss Bank Corporation. y aplicada en el caso Continental en

Sepliembre de 1996, organismos de control como el Banco Central y la Superintendencia de Bancos lo han
| Bdaptado para su andlisis de supervision

21 El nombre y detalle de las cuentas que perienace a cada indicador se indica en el Anexo # 1
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Cuadro No. 8 A

INDICADORES UTILIZADOS PARA EL ANALISIS DINAMICO podrian |

Indicadores de desempeiio. ' significat

1) Depositos Totales / Activos Totales Este indice indica e grado de financiamiento de sus activos m

21+2311+2350+2360+2370+24+2607) / 1 totales por medio de sus depdsilos totales
2) Activo fijo / Patrimonio : 18 / ((3-34)+(5-4)) Este indicador sefiala que parte de los recursos de capital de 1a Le
n .

= .::zm estarian siendo destinados a la adquisicion de UDO M
3) Evolucién de la cartera vencida Esta vanable muesha tenido nuestra carters vencida frenta &

(1402-140230)+ 1404+ 1405+ 1407). la de los bancos comparables y al sisterna :

:) Cartera vencida neta / Total Carters (1402- Este Indice Indica & porcentaje de ftoda Ia canera que mbg
140230)+ 1404+1405+1407-1499 / (14 -140190 - exparnmenta problemas creditices ios cuales no se encusntran

| 140230 - 1489), provisionados 1. C‘

5) Cartera vencida neta / Palrimonio Técnico &mmwhmtmmmtom. m

Constituido; (1402-140230) +1404 + 1405+ 1407) - por carera no provisionada 2 &I

g

1488 / Patrimonio Técnico Constituido.

—

6) Provisiones de Cartera / Cartera Vencida Este indice sefiala la proporcion 0o carters vencda que ya ha
(149905+140815) / (1402 -140230)+1404 Sido provisionada. por lo cual la incobrabilidad ya no producird
*1405+1407). pérdicas. (Mayor es mejor)

83>

7) Costo Ge personal | margen bruto financiero: 43 | 5t razon financiera representa el porcentaje que representan
7 {B1+52+53+55) - (41+42+47), 08 recursos invertidos en personal respecto de los Ingresos

e
e

financieros netos, es decir excluidos los gastos M
IBlCouosomﬁvos/muganbruloMmdemu Esta razon financiera representa el poroentaje que representan
I (51+52+453455) - (41+42+47) los recursos invertidos en las operaciones propias de la entidad '
respecto de los ingresos financieros netos, es declr excluidos |
jos gastos |
;l Interases recibidos / Intoreses pagados (51 + Este indicador sefiala el margen financiero que estan
52) /(41 + 42). reciiendo los bancos privados después de deducirse costos 1. ‘
por captaciones E
TO) Resultados del E}omm | Activos Totales Este indice nos indica la capacidad que tienen los bancos pama m,'
promedio : (5 - 4) / 1 generar utiidades o partic del tolal de sus activos. (Mayor as CAMEL
- Jr""’"’" financien
11) Resultados del Ejercicio / Capital y Reservas Esto indice sefinla Ia rentabllidad gue tenen 08 socionistas FM']
promedio * (5 - 4) 7 (31 + 32 + 33 + a7 ants su Inversion. (Mayor es mejor). Dancos |
12) Indice de Liquidez - Resolucidn No, 96 - 078 y Este indicador da cuenta de los niveles minimos (14%) de usando 1
Res No JB.2001.306 activos ligudos que dobe poseer una instifucion, con o \ M
proposito de respaidar o pago de sus obligaciones similares
.‘m Buines Rickictos ofi Decidn sh pego | (17003 Esta vanable indica el monto de los blenes y valores d
entregaoos a @ entidad por ancelacion de deuda a fin de i
satistacer &l pago de obligaciones en favor de las instituciones. en CDs 1
.“) PN Thaiios Constiiss / AN Ton Este indicador mide el nivel de patrimonio de la entidad m
derados de riesgo. (Inform. Superintendencia de en ba:o a la calificacion de los activos y contingentes de e
Bancos) acuerdo a su nesgo . M
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A partir de este examen se busca identificar a las entidades que eventualmente
drian estar expuestas a un mayor riesgo como consecuencia de un comportamiento
ignificativamente diferente de sus indicadores respecto a los Indices de los bancos
o parables, o a la evidencia de una alta volatilidad o baja correlacién.

Los indicadores escogidos para este andlisis, al ser observados en conjunto a lo
go de un lapso de tiempo, posibilitan explicar alguna de las causas del deterioro de la
itucion
Para la definicion de las instituciones financieras con mayor probabilidad de riesgo,
N base a 14 indicadores seleccionados, se sigue los siguientes pasos:

1. Calculo de los indices de las instituciones que se analiza y del grupo al que
pertenece.
2. Graficacion de los indices utilizados, tanto del Banco del Grupo comparable y del
Sistema.
3. Andlisis de la volatilidad, correlacion y tendencia que sigue el banco, con respecto al
grupo de bancos y al sistema medido a través de la desviacién standard, coeficiente de
correlacion y de tendencia,

La desventaja que presenta la metodologia radica en que los Indicadores proxi

filizados pueden no ser suficientes, para el analisis de la institucion y que estén
slacionados con la evolucién del ambiente econoémico.

CAPITULO VIII.
MET0DO CAMEL DE ANALISIS "OFF SITE”.

ANTECEDENTES.

El Bank Quaterly Ratings y Analisis de Estados Unidos fue una de las instituciones
Bras que profundizo y desarrollé las actualizaciones y reglas sobre el método de siglas
EL que los agentes econémicos usan exlensivamente en evaluar instituciones
pancieras. Publica dentro de los diez dias de recibida los datos basicos de la Reserva
Federal, esto le ayuda a esltar en la cima de los rapidos cambios experimentados por los
ncos en forma individual. E) desempefio de cada banco es analizado en tres lineas,
ando 27 razones. Mas, el Sheshunoff Bank Raling Guidelines las incluye para avaluar

pstantaneamente de como cada banco se esta desempenando relativamente respecto de sus
llares.

Usando esta informacién se puede evaluar bancos con los cuales se compite, negocia
CDs o Fondos del FED (Banco de la Reserva de los E. U), o para otra manera de hacer
gocios. Mediante esta metodologia se puede seguir el crecimiento y la direccién, tales
$omo cambios en tamafio de capital o clasificacion, observar las claves reguladoras de la
idad de adecuacién de capital, calidad de activos, utilidades y liquidez; y monitorear
potenciales problemas en areas u operaciones, tales CoOmo exposicion de los préstamos.

—ee 125
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El Bank Quateyly Ratings y Analysis construyo alrededor de 7 factores importan
usados para analizar bancos. Estos son:

1. TAMANO Y CRECIMIENTO. 4. ADECUACION DE CAPITAL.

2. SHESHUNOFF BANK 5. CALIDAD DE ACTIVOS.
RATING GUIDELINES. 6. UTILIDADES.

3. EXPOSICION DE PRESTAMOS. 7. LIQUIDEZ.

§

INFORMACION GENERAL. (Procedimiento).

38

Promedios: Se calculan dos afios promedios seguidos comparando el afo actual con
final del anterior.

ﬂﬂ'?"’
8

Puntaje: Cuando los items de los estados de ingresos son divididos por los items
balance promedio las razones son multiplicados por un puntaje factor de: 1.0
diciembre, 1.334 para septiembre; 2.5. para junio, y 4.0 para marzo.

5

separado dentro de un grupo similar de mas alto a mas bajo valor. El mas alto valor
entonces asignado un ranking de porcentaje de 99, el mas bajo valor es asignado
ranking de porcentaje de 0.

Easuring Capital: Las definiciones reguladoras varian dependiendo en cada regulador,
Fara aquellos bancos que tlenen activos intangibles, las revisiones internas pueden ser
necesitadas para determinar la cantidad de intangibles calificado como el capital principal.

Factor de ajuste: El factor de ajuste de impuesto. .515, es usado para establecer una
rendimiento equivalente del impuesto sobre los ingresos de los activos libre de impuestos,
Este factor esta basado en el indice de impuesto maximo del grupo para el periodo
aplicable.

Grupos iguales: Los bancos son divididos dentro de 11 grupos Iguales basados en el
tamanio del activo total. Hay un grupo igual separado para nuevos bancos. Un nuevo banco
es definido como uno con capital total de menos de 50 millones de délares que fue
establecido en los pasados tres afos.

Promedio nacionales y estatales: Existen promedios pesados con el fin de reflejar el
tamano de los bancos en el estado o pais.
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LISTADO ALFABETICO DENTRO DEL BALANCE

Pesos Banco Porcentaje de Calificacion
Sapital 25% 99 = Mejor
Calidad Activos 37% 0 = Peor
Resultados 24%
Liquidez 14%
Activo tamano similar grupos Pautas de calificacion Banco
A- 90 - 99 1 10 - Billon dolares
A 70-89 2 §5- 988  Bilién *
B — 50 -89 3 1- 49 Blllon
B~-30-48 4 500 - 999 Milign  ~
C-20-29 § 300- 489 Millon  ©
C-10-19 8 100- 2908 Milldn
No Callficado 7 50- 099 Milién
NRO-9 B 25- 49 Milién
9 10- 24 Millén

b
o

0- 9 Millén
Menor de tres anos
Superior a 50 millén

.
.

1.1. TAMANO Y CRECIMIENTO (SIZE AND GROTH).

Qué tan grande es el banco y qué tan rapido esta creciendo? Los rapidos indices
de crecimiento casi siempre producen preguntas acerca de la calidad futura del capital y
as ganancias. Esto es bastante simple, inusualmente un alto crecimiento relativo a otros
ancos en el mercado casi siempre preceden incrementos de pérdidas de préstamos. Por
tra parte, bajos crecimientos podria resultar en pérdidas de parte del mercado.

1.1. DEFINICIONES

Tamario de activos $ (millones) = Total de activos, expresado a millones de dolares.

ambios en porcentaje de activos: 12 meses = Variacion porcentual en total de activos,
medidos principalmente de los dltimos 12 meses.

1.2. CLASIFICACIONES (BANK RATING GUIDELINES).

Como se estd desempefiando el banco? No obstante los bancos pueden ser
\analizados en términos de cada factor CAMEL, esto es (til para tener una conclusion
“compuesta” sobre que tan bien lo estan haciendo este afio con relacion a su anterior.
Desde luego que no todos los factores de CAMEL son igualmente importantes en tal com-
Posicion, esto es necesario para el peso de su desarrollo. El Sheshunoff Ratings, ha hecho
esto, basado en el grado de |a importancia de la administracion del banco sobre los varios
factores son reflejados en el anual Sheshunoff Survey on Bank Safety and Soundness.
Esto hace posible ver a primera vista sobre su desempefio cuando se ha comparado a
Otro, y a identificar rapidamente la clave de su fortaleza y debilidad.
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1.2.1.Definiciones.

Las Pautas para la Clasificacion del Banco (Bank Rating Guidelines), sg
calculadas usando informacion financiera Gtil publica obtenida de los primeros reportes o
ingresos de la Reserva Federal. Usando los datos deducidos matematicamente para
evaluacion de la administracion del banco. Las Pautas (Guidelines) no representan ¢
incorporan evaluaciones subjetivas concemnientes a seguridad y solvencia de cada uno ¢
los bancos individuales de la organizacién bancaria.

Ratings. El Sheshunoff Rating Guidelines provee objetivamente la composicid
medida del desempefio histérico del banco usando cuatro de los cinco factores CAM
Capital adecuado (Capital Adecuacy), Calidad de Activo (Asset Quality), Resultadas
(Earnings), y Liquidez (Liquidity).

Ponderaciones de la administracién del Banco. El peso de la administracion del
Banco esta determinado por cada uno de los cuatro grupos siguientes: |

Tamafio de Activos por Grupo:

Cada banco es pesado por el desempenio total de una cuenta comparada con todos
los bancos en su grupo similar.

a) El nivel de porcentaje es calculado para cada uno de los cuatro indicadores CAM

El nivel de porcentaje indica, sobre una escala desde un nivel de 0 a 99, siendo el

con 99, comparando cada banco a todos los otros bancos en el grupo.

D) Los niveles de porcentaje son matematicamente pesados y reflejan la relativa

Importancia de cada uno de los cuatro grados de los factores (excluyendo administracién)
Los resultados de seguridad son ensefados abajo.

Ponderacion de todos los factores Excluyendo Administracién A

Afo 3 Afo 2 Afo 1 Afio 3 Afo 2 Afio 1
Capital Adecuado 18% 17% 16% 25% 25% 23%
Calidad de Activos | 26% 25% 26% 37% 37% 37%
Administracion 29% 30% 30%

_Resullados 17% 17% 17% 24% 24% | 25%
Liquidez 10% 1% 1% 14% 14% 15%

Ejemplo de calculo de las Clasificaciones (Ratings).

Los indicadores evaluados de cada uno de los 4 factores CAMEL son:
CAPITAL ADECUADO (Capital Adecuacy) — El Capital central como un porcentaje de los
activos.

CALIDAD DE ACTIVOS (Asset Quality) — Activos no ejecutados y Recuperados (RE)
Como un porcentaje de los activos.

RESULTADOS (Eamings) — Ganancias sobre el promedio de los Activos

Liquidez (Liquidity) — Activos realizables son un promedio de los Riesgos Totales.

Los valores son llustrados para usar los resultados del banco de gjemplo.
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INDICE PORCENTAJE
ACTUAL  CALIFICACION

Capital como % de Activos 585 63
ivos no ejecutados y Recuperados

como porcentaje de Activos Totales 0.62 56
nancias del promedio de Activos 1.99 93
os realizables como % Riesgo Total 16.55 78

K X

ndo las ponderaciones de los factores medidos por el Banco y multiplicando cada una
una Base de 4 (4 factores CAMEL), se calculé el peso total del resultado como se

BASE BANCO WEIGHTED PERCENTILE SCORE
WEGIHT BASE RANK
4 x 254 = 1016 x 63 = £64.008
4 x .366 = 1464 x 56 = 81984
- x 243 = 972 x a3 = 90,396
4 x 136 = 544 x 78 = 42432
TOTAL RESULTADO PESADO = 278.820

El peso total del resultado de 278,820 corresponde al Rango A.

1.3. EXPOSICION DE LOS PRESTAMOS.

¢ Tiene el banco exposicion de préstamos en areas de alto-riesgo? Dependiendo del
eslado corriente de la economia y mas especificamente si esto esta sucediendo en el rea
de mercado de inmediato en el banco, la accién de los activos entregados a varios tipos
de préstamos tiene una gran influencia sobre futuras pérdidas. Algunos de la mayoria de
exposiciones de préstamos actualmente estan en construccion, propiedad comercial,
agricultura, y ayudas al extranjero. Esta informacién es especialmente importante en los
bancos para la compra de CDs, considerando fusiones y adquisiciones, evaluando y
fijando los potenciales correspondientes, planeando hacer negocios con otro banco.

1.3.1.Definiciones.
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Préstamo Rotativo abierto asegurado por 1 a 4 familias propietarios de residencias y exten-
didas bajo lineas de crédito mas todos los otros préstamos asegurados por 1 a 4 familias
propietarios de residencias mas Préstamos a individuos por casa, familia, y otro

Dersonailes: retas ge redilo planes rela onado nas otro

Total Activos

Total Activos

Préstamos para financiar produccion agricola y otros préstamos a granjeros + Présta
asegurado por el terreno de la granja.

1.4. CAPITAL ADECUADO.

¢Como esta la posicion del capital del banco?. Los reguladores hacen énfasis a la
necesidad por capital como un cojin por pérdidas del préstamo y apoyar crecimiento futuro,

Aun cuando el capital adecuado puede ser determinado sélo cuando 3
considerado respecto a otro factores tales como calidad de préstamos y ganancias, esto
da la medida global de la capacidad de un banco de crecer sin capital adicional. El cap
es aln mas importante a bancos situados en mercados donde la exposicion de
préstamos es extensivo en industrias del alto-riesgo.

1.4.1.Definiciones.
Capital Principal =
Activos

Accién ordinaria + Superdvit + Ganancias no divididas y reservas de capital =
perdida netas no realizadas de valores de venta + ajustes de monedas extranjeras
acumuladas + intereses minoritarias en subsidiarias consolidadas + Acciones prefe
no acumuladas permanentes y superavit relacionado — Incidentes de comercio - Otros
activos identificados intangibles (bancos nacionales y bancos de estados no asociados
solamente) - Servicio de Hipoteca justos (bancos nacionales y bancos de estados
solamente) + Amortizaciones del balance de activos calificados intangibles (sélo bancos
nacionales, limitado a 25% del capital principal) + Servicio de Hipoteca ajustado (solo
bancos estatales . limitados a 50% del capital principal)
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Total de activos promedio trimestrales — Incidentes de mercado - Otros activos identifica
tos intangibles (bancos nacionales y bancos no asociados estatales - Servicio de Hipotecs
stos (bancos nacionales y bancos de estados solamente) + Amortizaciones del balance
de activos calificados Intangibles (sdlo bancos nacionales, limitado a 25% del capita
principal) + Servicio de Hipoteca ajustado (sdlo bancos estatales . limitados a 50% de
gapital principal)

Lapital principal = (Porcentaje)

4 0S

Clasificacion porcentual ordenada dentro del pais segun tamarno en el grupo similar
Capital principal a Activos

Lapital principal + Resarvas por Pérdidas de Préstamos =

jotal Préstamos

ccion ordinana + Superavit + Ganancias no divididas y reservas de capital - pérdida netas
no realizadas de valores de venta + ajustes de monedas extranjeras acumuladas 4
Intereses minoritarias en subsidiarias consolidadas + Acciones preferente no acumuladas
permanentes y superavit relacionado - Incidentes de comercio - Otros activos identifica:
dos intangibles (bancos nacionales y bancos de estados no asociados solamente) -
Servicio de Hipoteca justos (bancos nacionales y bancos de estados solamente) +
Amortizaciones del balance de activos calificados intangibles (solo bancos nacionales.
limitado a 25% del capital principal) + Servicio de Hipoteca ajustado (sélo bancos estatales

. limitados a 50% del capital principal) + Descuentos por préstamos y pérdidas de
arrendamiento

Préstamos y arriendos, ingresos netos no ganados

Capital pnncipal + Reservas por Pérdidas de Préstamos

gstamos Clive mas +

= 2 : : S VENQIGos 90 dias o g8 Sreses No ganado

Accion ordinaria + Superavit + Ganancias no divididas y reservas de capital - pérdida netas
no realizadas de valores de venta + ajustes de monedas extranjeras acumuladas +
intereses minoritarias en subsidiarias consolidadas + Acciones preferente no acumuladas
permanentes y superavit relacionado - Incidentes de comercio - Otros aclivos
identificados intangibles (bancos nacionales y bancos de estados no asociados solamente)
- Servicio de Hipoteca justos (bancos nacionales y bancos de estados solamente) +
Amortizaciones del balance de activos calificados intangibles (solo bancos nacionales,
limitado a 25% del capital principal) + Servicio de Hipoteca ajustado (sélo bancos

eslatales , limitados a 50% del capital principal) + Descuentos por préstamos y pérdidas
de arrendamiento

Activos Improductivos = (Porcentaje)
Capital principal + Reservas por Pérdidas de Prestamos

Clasificaciéon porcentual ordenada dentro del pais segun tamafo en el grupo similar;
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Activos Improductivos a Capital Principal y Reservas por Pérdidas de Préstamos. E
ranking es deducido de 99 asociando numéricamente el mas alto ranking porcentual cc
mejor desempefo dentro de su grupo similar.

1.5. CALIDAD DE ACTIVOS.

.Qué son las montos y tendencias en préstamos improductivos? La calidad de
activos muestra la capacidad de un banco en conceder y recuperar préstamos. En ambos
casos la condicion econdmica del mercado pone y se reflejan las habilidades del
prestamista. Del interés de la calidad del activo se tasd el factor mas importante en ren
evaluar los bancos en seguridad y solvencia. por

1.5.1.Definiciones.

Clasificaciébn porcentual ordenada dentro del pals segun tamafio en el grupo
similar; Activos Improductivos a Capital Principal y Recuperados RE al Total de Activos. El
ranking es deducido de 99 asociando numéricamente el mas alto ranking porcentual con

mejor desempenfio dentro de su grupo similar.

Prastamos del lotal y armendos, brutos

Préstamos promedio

Cargos por descuentos Pérdidas en préstamos y perdldas en amiendo — Descuentos en

Promedio de préstamos y arriendos, ingresos netos no ganados
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1.6. GANANCIAS.

¢ Cuales son las fuentes de ganancias, y como son las probabilidades completas al
comparar con otros bancos? Actualmente la competencia en un ambiente desregulado, las
ganancias son mas criticas conservar que en cualquier tiempo. Las ganancias indican
como pues un banco maneja su margen del interés, los ingresos generadores de
honorarios, controlando gastos, y conservando la calidad de los activos. La informacion
proporcionada en este documento permite a los banqueros medir como es su desempefio
frente a la perfomance relativo de los competidores inmediatos. En adicion, los indices
entuales muestran como pues se desempefia un banco frente a 1odos los bancos de
activos similares de tamano similar dentro del pais.

1.6.1.Definiciones.

|
RENDIMIENTO; oo do intoreses
Activos promedio

Total de intereses de ingresos + (Factor del Ajuste del Impuesto x (Interés e ingreso
del dividendo ganado por titulos fiduciarios exentos de impuestos emitidos por los
estados y subdivisiones politicas en los U. S.+ Impuestos (Tax) exentos a arriendos
ganados provenientes de recuperaciones en la financiacion de arriendos + ingreso de
[intereses ganados sobre obligaciones exentos de impuestos de acuerdo a las
politicas de los estados en los U.S. + Impuestos estimados ganados sobre préstamos

y amendos de acuerdo a la subdivision politica de los estados en U.S. anualizados
Promedio Activos Totales

Gasto de intereses
INDICE e o

al Gasto por intereses - Interés en deuda de la hipoteca y obligaciones bajo
capitalizacion de arrendamiento, anualizado /  Total activos promedi

Ingreso del interés dal o net
A"g'm = ERCR T = UTILIDAD menos MARGEN

Lostos del servicio en cuentas de depdsito + ingreso de actividades de fiduciarias +
anancias del Comercio (pérdidas) y honorarios por transacciones del transacciones de

ambio extranjeras + Otras gananc:as de transaccion extranjeras + Ganancias (pérdidas)
¥ derechos en cuentas de

| Activos totales promedio
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Acﬂvos promodto '
Total gastos por Intereses + infereses por deuda de hipoteca y obligaciones sobre capitalizaciones l;
= RUsRGamenio, anuaizados/ Activos Promedio ‘
i
Provisiones por pérdidas en préstamos y arrendamiento + provisiones por colocaciones y transfar- ]

encias de nesgo, anualizados / Activos promedio
¢
1
- - m '
Total Actlvos promedio llquldn"
Retomo de Activos promedio (R OA) 1

Total Acttvos pmnmdto

2.EL K

Retomo de Activos promedio (R.CA) (Porcentaje) =

Ranking porcentual dentro de todos activos de tamafio similar por grupo
Retomo de Activos promedio

Retorno de equidad promedio (R OE)=

Total pmmedio de equtdad

Ingresos posteriores de cuentas extraordinarias § (000) =
Ingresos (perdidas) posteriores de cuentas extraordinarias y otros ajustes, de valores de
todo el afo, expresados en miles de délares.

1.7. LIQUIDEZ (LIQUIDITY).

Qué parte de los Activos de los bancos son realmente convertibles en efectivo?
Anualizando la liquidez de un banco es posible determinar la capacidad de repagar los
pasivos los activos Liquidos. Usualmente la liquidez no hace convertir un critico problema
hasta que los activos califiquen las dificultades que afecten a las ganancias y a las
cuestiones sobre el capital del banco.

rmg)O% gg

1.7 1. Definiciones

Aclivos Liguidos=
Total Riesgo
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Efectivo y balances oportunos de las instituciones depositarias: sin intereses de apoyo e Intereses
de apoyo de balances + fondos Federales convertidos y titulos comprados Infenores con acuerdo de
reventa + Activos held in cuentas comerciales + deudas vencidas de titulo a plazo fijo con un
vencimiento sobrante de: tres meses 0 mas + alrededor de tres meses a doce meses continuos) +
indice flotante de  titulos debitados con una frecuencia reciproca de: Frecuencia Trimestral o mae

RLAMEI0 B 3 IS, Qe NESIBMOS 08 IrecuUancl

Ranking porcentual dentro de los activos de tamafio similar de los grupos similares: Activos
liquidos a total riesgo.

EL METODO CAMEL EN EL ECUADOR.

La solidez del sistema bancario se puede medir por su capacidad de generar
utilidades, por su suficiencia patrimonial para afrontar situaciones adversas y por su
capacidad para gerenciar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto (crédito, liquidez,
tasa de interés, tipo de cambio y precios de los titulos valores).

A fin de que las entidades bancarias tengan un conocimiento referencial del
‘desempefio de su sector, es posible recurrir a diferentes tipos de metodologias "off - site”
Que evallen su comportamiento dentro del sistema bancario, estableciendo para el efecto
Que la valoracion sea uniforme , a fin de evitar una sobrevaloracién o subvaloracion de las
Instituciones.

El CAMEL es una metodologia “in situ” creada por la creada por la Reserva Federal
de Estados Unidos en 1978, y adaptada al analisis “off - site” en el Ecuador para medir las
cinoc categorias de desempefio, siguientes:

Sigla Concepto
IC Suficiencia de Capital (Capital)

"

A Calidad de Activos (Assents)
M Eficiencia (Management)
E
L

Rentabilidad (Earings)
Liquidez (Liquidity)

Este método de andlisis proporciona elementos que refleja la situaciéon de una
entidad en sus aspectos operacionales, financieros, y de cumplimiento de normas de
solvencia, los cuales determinan su posicion relativa en el sistema bancario.
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Cabe advertir que entre las debilidades que se imputan al método CAMEL - al igual

que a otros similares - se halla la de que constituye un estudio estatico de las instituciones,
es decir, que analiza su situacién en un determinado momento en el tiempo

Independientemente de la metodologia que se pueda adoptar, la finalidad de

este analisis es la de facilitar la lectura de los balances y de la informacion adicional que
envian las instituciones financieras a sus entidades de control,

CUADRO No.
CAMEL : INDICES UTILIZADOS

1. CAPITAL O SOLVENCIA PATRIMONIAL

INDICES Y CODIGOS DE LAS CUENTAS

1.1. Patrimonio / Total de activos : ((3-34)+(5-4))/1

Mayor indice es favorable.

1.2, Activos improductivos / patrimonio:

(11-1103)+140190+ 1402+ 1404 +1405+ 1407 +1499+ 16+17+18+(19-1902)) / (3- 34) + (5-4)
Menor indice es favorable.

1.3. Patrimonio técnico constituido/ Activos ponderados de riesgo (Res. No. JB-2001-382):
Patrimonio Técnico Primario (31+ 3201+ 320243215+ 33+3501+3502+3503 +3504+3601+
3801) - 190140 + 3215 + Patrimonio Técnico Secundario (280170 +3203 +3205+ 3210
+3220+ 36021 + 3801 + 3802 + (56 - 46) + (556 - (4-46) - 1620) menos el capital asigne
do a una sucursal o agencia en el exterior: los requerimientos de patrimonio técnico de la:
entidades que de acuerdo con las disposiciones vigentes asi lo requieran: el valor patri
monial proporcional de entidades que de acuerdo con las disposiciones vigentes quo ne
requieren de la conformacién de un patrimonio técnico; se deduciran conforme lo estable-
cido en el inciso anterior, del patrimonio técnico total de la matriz, las inversiones que reg
istren las subsidiarias en otras instituciones del sistema financiero, que las conviertan &
subsidiaria o afiliada de dicha Institucion; los saldos registrados en la subcuenta 190230
“Anticipo para adquisicion de acciones”, cuando correspondan a inversiones en acciones.
anticipos en la capitalizacién o constitucién de compafiias subsidiarias o afilladas / (0.0)
(11 + 199035 + 199055 + 6202 + 6205) + (0.10) ( 1302+ 130441306 + 130710) +(0.20)
(12 #1302 + 1304 + 1306 + 130710 + 130715 ) + ( 0.40 ) ( 62010510 + 62011025 +
62011505 +62011510+ 62101515) + (0.50) (1301 + 1303+ 1305 + 140115 +140116
1401285+ 1401288 + 140130 + 14030505 +140145) (1.0) (13 + 14 + 15 +16 +17+ 18+ 19
+62010505+62011005+62011010+62011090+62011505+62011505+630130+6203+62044
6206+(6305-8410). Detalles y notas referentes ver en el Capitulo IIl.

Minimo 9% requerimiento legal, mayor indice es favorable.
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INTERPRETACION.

1.1. Indice de utilizacién Patrimonial : Patrimonio / Total Activo
Mide el grado de utilizacién de los recursos propios en el total de Activos, asi como
su solvencia econdmica

1.2. Indice de Improductividad del Patrimonio : Activos improductivos 22/Patrimonio.

Porcentaje que representan los Activos improductivos frente a los recursos propios
de la institucion bancaria. Los activos improductivos son aquellos que no generan
directamente ingresos para la entidad. Mientras menor sea la relacion, la institucion estara
disponiendo de mayores recursos para activos que generen ingresos.

1.3. Indice de solvencia patrimonial: Patrimonio técnico constituido / Total de actives
mas contingentes ponderados de riesgo.
Este Indice es el que mejor refleja la solvencia de una institucion bancaria y mide el

respaido que tienen los activos ponderados por riesgo en los recursos propios de la
institucion bancaria

2. CALIDAD DE ACTIVOS : RIESGO CREDITICIO.

INDICES Y CODIGOS DE LAS CUENTAS.
2. CALIDAD DE ACTIVOS.
2.1. Morosidad de Cartera: Cartera vencida / Total cartera: ((1402-
140230)+1404+1405+1407) / (14 - 140190 - 140230 - 1499).
Menor indice es favorable.
2.2. Cartera vencida - Provisiones / Total cartera: (1402-140230)+1404+1405+1407) -
(149905+1499115) / (14 - 140190 - 140230 - 1499),
Menor indice es favorable.
2.3. Cartera vencida contingente / (Contingentes + Cartera vencida contingentes):
140230 / 140190 + 140230 +15 + 6201).
Menor indice es favorable.
2.4. Cobertura total: Provisiones de cartera y contingentes / Total cartera y
contingentes: 1499 / ((14 -1499) + 15 + 6201)
Mayor porcentaje es favorable.
2.5. Cobertura de cartera: Provisiones de cartera / Cartera vencida: (149905+149915)
/ ((1402-140230) + 1404 +1405 +1407)
Mayor porcentaje es favorable.

Este grupo de indices refieja la solidez de la institucién en base a la calidad de sus
activos y tiene relacién también con la percepcion de seguridad que tienen los clientes

sobre los bancos, asi como con las posibilidades de reservas que éstos tienen para cubrir
las deficiencias mediante las provisiones

zzmmmdudm; (Fondos disponibles - depdsitos bancos y otras instituciones financieras + documentos
pogooospummmcmmmuwdtuoaédnosvmocmmdomndamnemomuumlwn-
cidosocaneraquemuavengamw'msomgmosowentuporcobmoblenuadhdbmduporpagooacu-
vo fijo + (otros activos - acciones y participacionas)
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INTERPRETACION.

2.1. Indice de Morosidad de cartera: Cartera vencida / Total cartera.
Relaciona los créditos que no han sido cancelados luego de noventa dias de su

vencimiento frente al total de la cartera. En épocas de crisis, la cartera vencida es &
indicador donde mas se reflejan los problemas macroeconémicos.

2.2. Indice de Morosidad : (Cartera vencida - provisiones) Total de cartera.

Mide el grado de morosidad neto al total de cartera, esto es, la cartera vencida

deducidas las provisiones.

2.3. Indice de Morosidad : Cartera vencida contingente / (Contingentes + Ca
vencida contingentes).

Determina el indice de morosidad de os compromisos adquiridos por la entidad por

cuenta de terceros y que no implican un pago en efectivo, sino la emision de compromisos

firmados que eventuaimente podrian generar desembolsos a la institucién bancaria

2.4. Indice de Cobertura total: Provisiones cartera y contingentes / Total cartera
contingentes.

Permite determinar la proporcién del total de la Cartera y los contingentes que
sido provisionados.

2.5. Indice de Cobertura de cartera : Provisiones de cartera / Total cartera vencida.

Porcentaje de la Cartera vencida que ha sido provisionada, por lo cual &
incobrabilidad ya no producira pérdidas,
3. EFICIENCIA.

INDICES Y CODIGOS DE LAS CUENTAS.

3.1. Activos productivos / pasivos con costo : (1103+12+13+(1401-
140190)+1403+1406+1408+15+1902)/(21+22+2308+2311+2350+2360+2370+24+25+27

+2801+2803+2804+2807+2990).
Mayor indice es favorable.

3.2. Activos productivos /| total de activos : (1103+12+13+(1401-
140190)+1403+1406+1408+15+1902) / 1

Mayor indice es favorable.

3.3. Gasto personal / Total activos + contingentes : 43 / 1 + 6201,
Menor indice es favorable.

J.4. Gasto personal / Total de depoésitos) : 43 / (21+2311+2350+2360+2370+24+2807)
Menor indice es favorable,

3.5. Gastos operacionales / (Total de activos + contingentes): (43+44+4502+4503) /1
+ 6201.

Menor indice es favorable.
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3.6.Egresos operacionales / Total recursos captados promedio: (43+44+4502+4503) /
(21+22+2308+2311+2350+2360+2370+24+25+27+2801+2803+2804+2807+2990) promedio.
Menor indice es favorable.

3.7. Margen bruto financiero / Total de activos: (51+52+53+55) - (41442447) / 1

Mayor indice es favorable. Este indicador representa la eficiencia de una institucion
caria en el manejo de activos y pasivos.

INTERPRETACION.

A. Eficiencia Productiva: Activos productivos23/ Pasivos con costo24,

Refleja la eficiencia financiera de la entidad medida en funcion de monto de
caplaciones con costo que se encuentran invertidas en activos generadores de ingresos.
inimo aceptable 100%.

3.2. Eficiencia Productiva : Activos productivos / Total de active,

Porcentaje que representan los activos productivos que generan directamente
Ingresos para la entidad bancaria frente al total de los activos.

3.3. Eficiencia del Personal ;: Gastos de personal / Total de activos y contingentes.

Es el peso de los Gastos de personal en el Activo total y los Contingentes.

3.4. Eficiencia del Personal : Gastos de personal / Total de depositos,

Mide el porcentaje de participacion del personal en el gasto de la entidad respecto
a la captacion de recursos por parte de las instituciones bancarias.

3.5. Eficlencia Operacional : Gasto Operacional / Total activo mas contingentes.

Mide los gastos causados en transacciones bancarias y los gastos de
‘Mmantenimiento y adquisicion de bienes que sirvan para el normal funcionamiento
‘operativo de la institucion, frente al total de recursos colocados de la institucion.

3.6. Eficiencia operacional : Egresos Operacionales / Total recursos captadoszs.

Esta relacién describe los gastos que han realizado las instituciones bancarias para
captar fondos del publico.

3.7. Eficiencia Productiva : Margen financiero / Total de activos.

Representa la productividad de los recursos coocados por las instituciones
bancarias en sus transacciones de intermediacion financiera frente al total de activos de
las entidades.

4. RENTABILIDAD.

4.1. Resultados del Ejercicio / # de acciones en circulacién :
Férmula contable: (5-4) / (31/100) (nimero de veces),

Mayor indice es favorable.

4.2. Resultados del Ejercicio / Activos Total.

Férmula contable; (5-4) / 1.

Mayor indice es favorable.

23 Activos productivos: Depdsitios en beos y otras inst. financ., fondos interbanc. vendidos, inversiones. cartera de
creaitos y contratos de arrendam. mercatll por vencer. deudores por aceptaciones, acciones y paricipacones

24 pagivos con costo! Dapdsiios & la vista, fondos interbanc comprados fondos da taneta habientes, captaciones por
Operncionas de reporo. deposios a plazo, aceptaciones en circulacion, créditos a inst. financ.. valores en cireulacion
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4.3. Resultados del Ejercicio / capital y reservas propias.
Férmula contable: (5-4) / (31+32+33+37).
Mayor indice es favorable.

Estos indices reflejan la capacidad de una institucién bancaria para gen
ganancias y/o cubrir pérdidas ocasionadas en cualquiera de los negocios de la entidad.

INTERPRETACION.
4.1. Resultados del Ejercicio / # de Acciones.

propdsito de incrementar el nimero de aportes patrimoniales
4.2. Resultados del Ejercicio / Total Activo.
Este indice da cuenta del rendimiento de los activos de la institucion.
4.3. Resultados del Ejercicio / Capital y Reservas Propias.
Este indicador refleja el rendimiento de las inversiones de los accionistas.

5. LIQUIDEZ.

5.1. Fondos disponibles / Total de depésitos hasta 90 dias.
Formula contable : (11+12)/ (2142242301 +2302+2311+2405).
Mayor indice es favorable.

5.2. Depésitos a la vista / Total depésitos a corto plazo.
Férmula contable : 21/ (21+22+2301+2302+2311+2405).
Mayor indice es favorable.

5.3. Res. JB-2001-306 (23-1-2001) .

Férmula contable : 11 + (12-22) + (130105 + 130305 - 2350) + 1302 + 1304 + 130605 +
130610 / 21 + (23 - 2350) + 24 +25 + 27 + 2801 + 2803.
Mayor indice es favorable.

INTERPRETACION.

5.1. Fondos disponibles / Total depésitos a 90 dias.

Este indice indica cuanto de los depésitos a la vista de la entidad, esta cubierto con
sus fondos disponibles. Mide el nivel de disponibilidad que tiene la entidad para atender el
pago de pasivos de mayor exigibilidad,

9.2, Depositos a la vista / Total depdsitos a 90 dias.

Este indicador refleja qué porcentaje del total de los depédsitos de la institucién
puede ser retirado en cualquier momento por los clientes.
5.3. Res. JB-2001-306 (31-01-2001),

Esta Resolucion de la Superintendencia de Bancos establece un indice que da
cuenta del porcentaje de activos mas liquidos y de facil realizacién que tienen a su
disposicién las instituciones financieras, con el propésito de respaldar el pago de sus
obligaciones. Mide el nivel de recursos liquidos que tiene la entidad para atender el pago
de pasivos exigibles. Minimo requerido por la Ley es el 14%

<5 Recursos captados: Depositos a la vista, fondos interbancarios comprados, fondos de tarta hablentes, depositos @
plazo, crédios a favor de bancos y otras instituciones financieras, valores en crculacion
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CAPITULO IX Pasw

INDICES TECNICOS APLICADOS POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL,

Las entidades de control del pais aplican actuaimente nuevos indices técnicos a

instituciones financieras y compafiias de seguros, sobre éstas (ltimas ya sea que
correspondan a seguros de vida o generales.

1. INDICES FINANCIEROS PARA COMPANIAS DE SEGUROS:
1.-LIQUIDEZ

Activo comente / Pasivo Corriente 110101102012¢1341402-(120102'120202*120203) i
2101+2102+42103+2104+22+23+2401+25 (-) 250304

2.- LIQUIDEZ INMEDIATA.

Disponible inmediato / Pasivo corriente + Obligaciones SF largo plazo: 1102+1101 1/
2101+210242103+2104+22+23+2401+2402+25 (-) 250304

3.- SEGURIDAD

Activo Comente + Activos Fijos / Pasivo Corriente + Primas Anticipadas y Obligaciones SF- Activo
+1103 / Pasivo Corrienta + 2402+250306

4. RENTABILIDAD PARA LOS ACCIONISTAS
Resultado del Ejercicio / Patrimonio (sin utilidades); 3402 (fin de afio) 6 5-4 (mes) / 3 -resultados

5-RENTABILIDAD DE LAS OPERACIONES
Resultado del Ejercicio / Primas Netas Recibidas: 3402 (fin de afo) 6 5-4 (mes) / 51.45

0.-TASA DE GASTOS DE ADMINISTRACION.
Gasto de Administracion () Participacion Utllidades / Primas Netas Recibidas 41-410113/ 51-45

7. TASA DE QASTOS DE PRODUCCION
Comisiones Pagadas / Primas Netas Recibidas. 42 / 51 (-) 45

8. TASA DE GASTOS DE OPERACION
Gastos Administracién (+) Comisiones Pagadas / Primas Netas Recibidas: (41-410113)+ 42/ 51 - 45

4.
9.-CON REASEGURO
Primas de Reasequro Cedido / Primas Netas Recibidas 44 / 51- 45 15-
:
Reserva

10.-RENTABILIDAD DEL REASEGURO
Comisiones Recibidas / Primas de Reaseguro Cedido: 52 / 44
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11.- ENDEUDAMIENTO
Pasivo (-) Regularizacion Divisas y Reservas Técnicas / Total Patrimonio: 2-21-250304 / 3 + (5-4)

12 - RESULTADOS TECNICOS

12a.- TASA DE SINIESTRALIDAD INCURRIDA BRUTA.
Siniestros Asumidos / Primas Devengada 0 Ganada: 46(5303+5304+5305)-
(210301+210302+210303+210305 mes anterior) +(210301+210302+210303+210305 a la fecha) / 5145 +

(2101+42102+2104 mes anterior) ~ (21014210242104 a Ia fecha)

12b - TASA DE SINIESTRALIDAD NETA RETENIDA DEVENGADA
Costo de Sinlestros / Prima Neta Retenida Devengada: 46-53+4806+5705+4807-5706 / 51-45-44+4802-

5701+4B03-5702+4804-5703+4805-5704

12c.- COSTO DE SINIESTRALIDAD
Sinlestros Netos / Prima Neta Retenida: 46-53 / 51-45-44

12d - MARGEN DE CONTRIBUCION.
Ingreso Devengado (-) Costo de Sinlestros (*) Resultados Intermediacion: (Prima Neta Relenida DMM
~ (4808-5707)-43) - (Costo de Siniestros) +52-(42-4204)

12e - RAZON COMBINADA.
Costo de Siniestros (+) Gastos de Administracion (+) (-) Resultado de Intermediacion: (46-53+4806-
5705*4807-57%)*(41-410113)—(52-42) /51-45-44

121.- RESULTADO TECNICO
Margen de Contribucion (-) Gastos de Administracion Margen de Contribucién - (41-410113)

12g.- TASA DE UTILIDAD TECNICA.
Resultado Técnico / Ingreso Devengado. Margen de Contribucion-{41-410113) / (Prima Neta Retenida
~(4808-5707)-43

13.- RESULTADO DE EXPLOTACION.

Resulta Técnioo*WMMInmuomlw-omw-PMywo
Diferencia de Cambio; Resultado Técnico +((5401+5402+5403+5402+5502+(5602-
470203)+(5405+5501 +5503+5604)-(4204+470102+470101 +470201)-(470301+4801+4800-
5708*4703020470303)0(5603470202)

14.- COBERTURA DE RESERVAS A SINIESTROS NETOS.
Reservas Técnicas / Siniestros Netos: 21 / 46-53

15.- RESERVAS TECNICAS A PRIMAS NETAS RECIBIDAS.
Reservas Técnicas / Primas Netas Retenidas 21 ! 51-45-44
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2. INDICES FINANCIEROS APLICABLES A OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS.

La entidad de supervision financiera del pais ha escogido indicadores financieros
que son calculados para todas las instituciones sujetas al control. Los grupos de entidades
son los siguientes: bancos privados, sociedades financieras, mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, cooperativas de ahorro y crédito, instituciones de servicios
financieros: almacenes generales de deposito, emisoras de tarjetas de crédito, casas de
cambio y corporacién de desarrollo del mercado secundario de hipotecas; entidades
estatales: Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco del Estado, Corporacién Nacional,
Fondo de Solidaridad e Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas.

Para el calculo de los indices, los totales de activos y pasivos son netos, es decir
que las transferencias intemas se encuentran debidamente neteadas.

Estos indicadores, permiten observar la estructura y calidad de activos, la
rentabilidad, la eficiencia financiera y administrativa, la liquidez, los costos y rendimientos,
la capitalizacién y apalancamiento de las instituciones del sector. A través de estos Indices
se puede evaluar la solvencia, la cobertura sobre el riesgo crediticio y la eficiencia de la
gestion de las entidades sujetas al control de la Superintendencia de Bancos.

Cuando se relacionan flujos con saldos, se utiliza saldos promedios. La metodologia
utilizada en este boletin es la de promediar los valores del periodo analizado, con los del
mes de diciembre del afio inmediatamente anterior.

La cartera vencida se registra en la respectiva cuenta a los 30 dias que el
documento se vencid y los intereses y comisiones ganadas y no cobradas, se reversan de

las cuentas de resultados a los 30 dias y se registran para efectos de control en cuentas
de orden

Las férmulas de calculo de los indicadores financieras, se detallan a continuacion:

Nombre del Indicador | Formula de calculo Interpretacién

ESTRUCTURA Y CALIDAD DE ACTIVOS:

Los indicadores de este grupo reflejan la eficiencia en la conformacién de los activos
y pasivos, la posicidn del riesgo crediticio y la posibilidad de cobertura para créditos
irrecuperables.

|

| Activos

activos

Activos
con CoS

Pasivos
pasim
(Mor:
Cart

cartera

Morosi
riesgo /
gentes

Cobad
Provisi

-
Cartera

siones |




Metodologias " Off Site” y Normas de Supervision Financlera

(Activos productivos / total

(1103 + 12 + 13 + ( 1401 -
140190) + 1403 +1406 +
1408 + 15+1902) /

Mide la calidad de Ia;
colocaciones o la proporcior
de activos que generar
rendimientos.. la relacion
mientras mas alta es major _

Activos productivos / pasivos
gon costo

(1103 + 12 +13 ( 1401 -
140190 ) + 1403- 1406
+1408 + 15 + 1902 ) /

(21 + 22 + 2308 + 2311 +
2350 + 2360 + 2370 + 24 +
25 +27 + 2801 + 2803 +2804
+ 2807 + 2990 )

Mide la eficiencia en |z
colocacion de recursos
captados. La relacion

mientras mas alta es mejor.

Pasivos con costo / total

(21+22+42308+2311+2350+2
360+2370+24+25+27+2801
+2803+2804+2807+2990)/2

Pasivos con costo / total
pasivos

Cartera vencida / total

"

(1402 -140230) + 1404 +
1405 + 1407) (14-140190 -
140230-1499)

L —

Mide la proporcion de

pasivos que causan costo.
La relacién, mientras

orosidad global: cartera
esgo / total cartera y contin-

(140190+1402+1404+ 1405+
1407+1604) / (14 -1499) +
15 + 6201)

—

Mide la proporcion de o

cartera que se encuentra en
mora. La relacién mas baja

es mejor.

(149905+149915) / ( (1402 -
140230)+ 1404 + 1405 +

Mide la proporcién de la
cartera y contingentes que

era vencida 1407 se encuentran en mora. La

| ) relacién mientras mas baja
es mejor. 1

que el

rsan de total: Mide el nivel de proteccion

ovisiones de cartera y con-
ingentes / total cartera y
pontingentes.

1499 / ( (14-1499) + 15 +
6201)

que la entidad asume ante el
riesgo de cartera morosa. La
relacién mientras mas altea
€s mejor

obertura total de riesgos:
Provisiones / activos de ries-

(1399 +1499+ 1699 +170399
+ 170599 + 190299 + 1999) /
(12 + (13 -1399) + (14-1499)
+ 15 + (16 -1699) + (17-
170399 - 170599)+ (19 -
190299 - 1906 — 199035 -
199055 - 1999) + 6201 +
6203

Mide el nivel de proteccion
que la entidad asume ante el
riesgo de cartera 1%
contingentes morosos. La
relaciéon mientras mas alta
es mejor,

Cartera en riesgo - prowvi-

' siones / patrimonio

((140190+1402 + 1404+
1405 + 1407+ 1604) + 1499)
(3-34) + (54)

Mide el nivel de proteccién que la
enticad asume ante el riesgo de
pérdida o ncobrabilidad de sus
aChivos y contingenies
MIENras mas alln e

LA raipoiin

mer




Metodologias " Off Site"” y Normas de Supervision Financiera
e ———— e e .

CAPITALIZACION Y APALANCAMIENTO

Los indicadores de este grupo reflejan la suficiencia de capital con que las entidades
realizan la intermediacion financiera. A través de estos indicadores, se puede observar la
suficiencia patrimonial de cada una de las instituciones.

Total pasivo / patrimonio 21/(3-34) + (5-4) Mide el nivel de endeu-
damiento asumido por la
entidad en relacion al
patrimonio. La relaciéon
mientras mas baja es
mejor.

_ A . in [((11 - 1103) + 140190 + | Mide el nivel de
Activos improductivas / patrimonio | 140> + 1404 + 1405+ | contribucion  de  los

1407 + 1499 +16+ 17+ | recursos patrimoniales
184(19-1902)) / ((3-34) + | para la adquisicion de
(5-4) activos Improductivos.
Una relacion mayor al
100% implica el uso de
recursos de lerceros. La
relaciéon mientras mas
baja es mejor.

' . - , 17+18+1901)/(3-34)+(5- | Mide el nivel de
Activos inmovilizados / patrimonio :) M A contribucion de  los

recursos patrimoniales
destinados a la
adquisicion de activos
fijos y de Dbienes
recibidos en dacion. La
relacion mayor al 100%
implica el uso de recurso
de terceros. La relacién
mientras mas baja es
menor

]

e

8glz¢

ds"
ativa
—

Total Pasivo / total activo 21 Mide el nivel en que los
activos han sido
financiados por recursos
de terceros. La relacion
mientras mas baja es
mejor

[2§(8 EF |38




INDICADORES DE LIQUIDEZ

Metodologias “ Off Site” y Normas de Supervision Financiera
T — =

Permite relacionar las captaciones con las colocaciones. Se incluye el indice de liquidez
establecido en el titulo VI, subtitulo VI, capitulo || de la codificacion de resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Junia Monetaria.

Fondos disponibles / depodsitos hasta
90 dias.

(11+12) I
(21+22+2301+2302+
2311+2405)

Mide el nivael de
disponibilidad que tiene
la entidad para atender
el pago de pasivos de
mayor exigibilidad. La
relacion mientras mas
alta es mejo

Liquidez ampliada: Calculo dispuesto
en el titulo VI, subtitulo VI, Capitulo ||
de la codificacion de resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Junta
Monetarna

88388

EEm

(11 + (12 - 22) +
130105 + 130112 +

130115 + 130130

+ 130150 + 130151+
130210 + (1350-2350)
+ 139010) / (21 + (23 -
2350) + 24 425 + 27 +
2801 + 2803)

Mide el nivel de recur-
sos liquidos que tiene
la entidad para atender
el pago de pasivos exi-
gibles. La relacion
mientras mas alla es
mejor.

?

Nota: A partir del 23 de enero de 2001,
la formula para el calculo de este indi-
cador es la siguiente, dispuesta por la
Junta Bancaria con Resolucién No. JB-

"33 8

(11+ (12-22)+ {130105
+ 130350 - 2350)
01302 + 1304 +130605
+ 130610) / 821+ (23

Mide el nivel de recur-
sos liquidos que tiene
la entidad para alender
el pago de pasivos exi-
gibles. La relacion
mientras mas alta es

2350) +

_hiesu 2001-306. 24+25+27+2801+ 2803 Mejor.
n.
’00% INDICADORES DE RENTABILIDAD
& Estas relaciones establecen el grado

de retorno de la inversion de los accionistas y los resultados obtenidos por la gestién oper-
a es ativa del negocio de intermediacién.
I Resultado de ejercicio / Mide el nivel de retorno generado por

( 5-4) - (4-46) / (3-34) promedio al io. '

P o8 N — - pro mpiﬂm La relacion entre mas
sido -
m Resultado operativo del Mide el nivel de utilidad o pérdida que
:Il:bll ejercicio patrimonio (54) / 3 promedio genero ia gestion operativa de la
3 es , entidad en relacion al patrimonio. La

promedio relacion entre mas alta es mejor
— e a3

Resultado del ejercicio /
total activo promedio

[ (5-58) - (4-46) ) 3 promedio

mejor

Mide el nivel de retorno generado por
al activo. La relacién entre mas alta es

Ingresos extraordinarios
netos / resultado operativo

(58 - 48 ) / ( (5-56) - (4-48)

Mide e! nivel de utilidad o pérdida que
generd la gestibn operaliva de |a
entidad en relacion al activo. La
relacion entre mas alla es mejor

Resultados opeartivos mar-

gen bruto financiero

(41 + 42 +47 ))

({ 5-58) - (4-46)) / ((51 +82 +55 + 55) -

Mide el nivel de utildad o perdioa gener-
ada por acividades de intermediacion.
Mientras mas alta mejor e indice

-
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INDICADORES DE EFICIENCIA FINANCIERA

productividad financiera.

Margen bruto financiero/ ingresos de la gestién de intermediacitn

((51+52+453+55)- (41+42+47))/

(51+52+53+55+57)

Representa la rentabilidad de la gestién de intermediacion en relacion a los ingresos
generados por dicha actividad. La relacién entre mas alta es mejor.

Margen bruto financiero + ingresos ordinarios / activos productivos promedio
((51+52453+55) — (41+42+47) +
57) / 1103+12+13+ (140 — 140190) + 1403 + 1406 + 1408 + 14 + 1902) promedio

Representa la rentabilidad de la gestién operativa en relacién con los activos generadores
de ingresos. La relacion entre mas alla es mejor

Egresos operacionales / margen bruto financiero + ingresos ordinarios
(43 + 44 + 4502 + 4503) / (( 51+52
+53+55) - (41+442+47) + 57)

Establece el nivel de absorcion de los egresos operacionales en ingresos provenientes de
la gestion operativa. La relacion entre mas baja es mejor.

Ingresos financieros / activos productivos promedio
(51+52+453+55) / (1103+12+13 +
(1401 - 140190) + 1403 + 1406 + 1408 + 15 + 1902) promedio

Representa |a tasa de rendimiento de los activos productivos. La relacién entre mas alta
es mejor.

Egresos financieros / activos productivos promedio
(41 + 42 + 47) / (1103 + 12+ 13+

(1401-140190)+1403 + 1406 +
1408 + 15 + 1902) promedio

Representa el nivel de costo implicito en el financiamiento de los activos productivos. La
relacion entre mas baja es mejor.

Eqgrasos financieros / pasivos con costo promedio

(41 +42 +47)/(21+ 22 +1308 +

2311 + 2350 + 2360 + 2370 + 24 +

25 + 27 + 2801 + 2803 + 2804 + 2807 + 2990) promedio

Rapracanta la tasa de costo de los pasivos generados de costo. La relacion entre mas baja
es mejor.

Diferencial financiero:

Ingresos financieros / activos productivos promedio menos egresos financieros / pasivos
con costo promedio

((51+52+53+55)/((1103 +12+13+

(1401 - 140190) + 1403 + 1406 + 1408 + 15 + 1902) promedio) -
(41 +42 +47)/ ((21 + 22 + 2308 + 2311 + 2350 + 2360 + 2370 + 24 + 25 + 27 + 2801 +
2803 + 2804 + 2807+2990) promedio) (51

Representa la diferencia entre la tasa activa de colocaciones y la tasa pasiva de
caplaciones, La relacién entre mas alta es mejor.
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INDICADORES DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Estos Indicadores reflejan la proporcion de los componentes operativos del coslo, en
relacion a los recursos de intermediacion y a los activos

Egresos operacionales / total activo promedio

(43+44+4502+4503) / 1 promedio

Representa la carga operacional implicita en el financiamiento delos activos. La relacion
entre mas baja es mejor.

Egresos operacionales / total de recursos caplados promedio

(43+44 + 4502 + 4503) / (21+22 +

2308 + 2311 + 2350 + 2380 + 2370

+ 24 + 25+ 27 + 2801 + 2803 + 2804 + 2807 + 2990) promedio

Representa la carga operacional implicita de las captaciones. La relacién entre mas baja
s mejor

Gastos de personal / total activo promedio
43/ 1 promedio

Representa el costo de personal implicito en el manejo de activos. La relacién entre mas
baja es mejor.

Gastos de personal / total de recursos captados promedio.
43/ (21+22 + 2308 + 2311 + 2350

+ 2360 + 2370 + 24 + 25+ 27 +

2801 + 2803 + 2804 + 2807 + 2990) promedio

Representa el costo de personal implicito en las captaciones.

COSTOS Y RENDIMIENTOS PROMEDIO:

Estos indicadores permiten evaluar la incidencia de los margenes de la intermediacién en
la gestion financiera.

Ingresos y comisiones ganados de cartera y aceptaciones bancarias / total cartera +
aceplaciones bancarias en circulacion, promedio.
(5104 + 5105 + 5201 + 5202 +5205 + 5303 + 5304) / ((14 — 1499) + 15) promedio

Representa el rendimiento de la cartera y aceplaciones bancarias. La relacion entre mas
alta es mejor.

Intereses ganados inversiones / total Inversiones promedio
(5102 + 5103 + 5110) / (12 +(13-1399) promedio

Representa el rendimiento de las inversiones en valores mobiliarios. La relacion entre mas
alta es mejor.

Comisiones ganadas contingentes / avales, fianzas, cartas de crédito y anticipos

promedio.
(5116 + 5203) / 6201 promedio

Representa el rendimiento de las operaciones contingentes. La relacién entre mas alta es
mejor
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Intereses y comisiones pagados depésitos / total depdsitos + fondos interbancarios
comprados promedio

(4101+4102 + 4108 + 4110) / (21 + 22 + 2311 + 2350 + 2360 + 2370 + 24 + 2807)
promedio.

Representa el costo de las captaciones. La relacién entre mas baja es mejor.

Intereses pagados créditos instituciones financieras / créditos instituciones financieras
promedio
(4103 + 4104 + 4116 + 4201 + 4220 + 4205) / (27 + 620130) promedio

Representa el costo de los préstamos recibidos por parte de olras instituciones financieras.
La relacion entre mas baja es mejor.

Intereses pagados valores en circulacion / valores en circulacion promedio.
4105/2801 promedio

Representa el costo de los valores en circulacion recibidos por parte de otras instituciones
financieras. La relacién entre mas baja es mejor

NOTA GENERAL:

En los almacenes generales de depésito, se considera como activo productivo la cuenta
1804

En las mutualistas y BEV se considera como activo productivo a la cuenta 1702

En las instituciones financieras publicas no se considera como activo productivo la
subcuenta 110305.
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CAPITULO X

NUEVAS METODOLOGIAS Y HERRAMIENTAS PARA EVALUAR
_LOS SISTEMAS FINANCIEROS.

La perturbacion financiera internacional que se produjo en el segundo quinguenio
de los noventa ha suscitado muchas reflexiones sobre la forma en que se puede
fortalecer el sistema financiero internacional.

La comunidad internacional ha determinado una serie de prionidades. entre ellas la

necesidad de reforzar su propia capacidad y la de los mercados para vigilar la solidez de
los sistemas financieros.

1. PROGRAMA DE EVALUACION DEL SECTOR FINANCIERO.

Al FMI le ha correspondido valorar la solidez y estabilidad de los sistemas
financieros miembros como parte del Programa de evaluacion del sector financiere

(PESF), creado por el Banco Mundial y el FMI en mayo de 1999.

Muchas instituciones nacionales e intemacionales también han intensificado sus labores
de supervision para lo cual se emplean los indicadores macro prudenciales (IMP), los
cuales permiten efectuar examenes basados en medidas objetivas de la solidez financiera.

Los indicadores se publican, con el objeto de mejorar el suministro de informacion
financiera a los mercados. Se busca adicionalmente Que eslos ratios sean homogéneos
para poder comparar la realidad de los distintos paises, para lo cual se requiere que éslos
se adhirieran a normas prudenciales, contables y estadisticas convenidas a nivel
internacional, lo que facilitara la supervision del sistema financiero, a nivel nacional y
mundial, lo cual es crucial dados la magnitud y movilidad del capital internacional, y el
resgo de propagacién de las crisis financiera de un pais a otro.

2.INDICADORES MACROPRUDENCIALES (IMP).

Los IMP incluyen tanto indicadores micro prudenciales agregados de la solvencia
de las diversas instituciones financieras como variables macroeconomicas relacionadas
con la solldez del sistema financiero.

Las crisis financieras suelen ocurrir cuando ambos tipos de indicadores senalan
vulnerabilidad, es decir, cuando las instituciones financieras son débiles y sufren
perturbaciones macroecondmicas.

_—mmmm
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Los indicadores macro prudenciales que se definen en sentido amplio como
indicadores de la solidez y estabilidad del sistema financiero, pueden ayudar a los paises
a evaluar la vulnerabilidad de su sistema bancario ante las Crisis.

3. EL METODO CAULAS.

El método utilizado para este andlisis es el denominado CAULAS, que examina:

suficlencia de capital, calidad de los activos, utilidades, liquidez, administracion y
sensibilidad al riesgo de mercado.

3.1.Capital. La suficiencia de capital determina en ultima instancia la forma en que las

instituciones financieras podrdn hacer frente a las perturbaciones que afecten a sus
balances.

Se evallan los coeficientes de capitalizacion Que tengan en cuenta los riesgos
vinculados al tipo de cambio, el crédito y las tasas de interés, ponderando los activos de
la institucion en funcion del riesgo asociado a cada uno.

3.2 Activos. La solvencia de las instituciones financieras corre peligro cuando sus activos
se desvalorizan, de modo que es importante vigilar los indicadores de calidad de 0s activos
en cuanto a la sobre exposicion a determinados riesgos, las tendencias de los préstamos

en mora, y la solvencia y rentabilidad de los deudores de la banca, sobre todo el sector
empresarial.

3.3.Utilidades. Las instituciones financieras que sufren problemas crénicos de rentabilidad
corren el riesgo de caer en la insolvencia

Las lendencias de la rentabllidad pueden ser mas dificiles de interpretar que la
mayoria de los indicadores, por ejemplo. una rentabilidad muy elevada puede reflejar
operaciones excesivamente arriesgadas

3.4.Liquidez. Una gestion Inadecuada de la liquidez a corto plazo puede llevar a la
clausura a Instituciones financieras Inicialmente solventes. Los indicadores deben incluir
las fuentes de financiamiento y los grandes desfases de los vencimientos.

3.5.Administracion. Una administracién acertada es clave para los resuliados de los

bancos pero es dificl de medir, ya que constituye primordiaimente un factor cuaimnativo

aplicabie a cada Institucion, No obstante vanos indicadores. juntos pueden ss Mo
lIcadores de una buena agministracion, por ajemplo; los mdicadores de &t

1
3.6. Se
operac
fijar laq'
bancoo;
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3.6. Sensibilidad al riesgo de mercado. Los bancos cada vez participan mas en
operaciones diversificadas, con sus correspondientes riesgos de mercado, sobre todo al
fijar las tasas de interés y efectuar transacciones en divisas. En los paises en que los
bancos estan autorizados para operar en las bolsas de valores o de productos, también se
deben vigilar los indicadores del riesgo vinculado al capital social y los precios de los

productos

A menudo, la informacion obtenida a través del marco CAULAS se complementa

con indicadores de las percepciones del mercado, como los precios o rendimientos de los
instrumentos financieros y las calificaciones de solvencia de las Instituciones financleras.

4. INDICADORES MACROEOCONOMICOS.

El funcionamiento de un sistema financiero depende de la actividad economica

global, y los fenémenos macroeconémicos afectan considerablemente a las instituciones
financieras.

En estudios recientes se han observado que algunas tendencias macroeconémicas
Suelen preceder a las crisis bancarias. Por consiguiente, la evaluacion de la solidez
financiera de una economia debe incluir una vision general de la misma, sobre todo su
vulnerabilidad frente al cambio de sentido de los flujos de capital y a las crisis cambiarias.

Entre los indicadores macroeconomicos deben incluirse los datos sobre el
crecimiento agregado y sectorial, las tendencias de la balanza de pagos, el nivel y la
inestabilidad de la inflacién, las tasas de interés y los tipos de cambio, el aumento del

credito y la variacion de los precios de los activos, sobre todo de las acciones y los bienes
raices.

Los indicadores también deben considerar variables que afectan la vulnerabilidad
de los sistemas financieros ante la propagacion internacional de las crisis, entre ellas las
correlaciones entre los mercados financieros, la semejanza de las caracteristicas
macroeconomicas y los contagios que se producen a través del comercio y la inversion.

4.1.UTILIZACION.

Los IMP son variables cuantitativas. pero la evaluacién de la solidez del sistema
financiero también exige que se pueda complementar el analisis de los IMP con juicios
ilustrados sobre la calidad del marco institucional y regulatorio, incluida la estructura del
sistema y los mercados financieros; las normas contables y los reglamentos sobre la
presentacion de balances; las reglas de clasificacion y aprovisionamiento de los préstamos
y el reconocimiento de los ingresos, asi como otras normas de prudencia; la calidad de la

————————————— ] 5 3
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supervision de las instituciones financieras: la infraestructura juridica (incluidos los
regimenes de quiebras y ejecuciones); las estructuras de los incentivos y las redes de
proteccion para los depositantes, y la liberalizacion y desreglamentacion,

La interpretacion de los IMP depende de estas circunstancias y la vigilancia de

estos indicadores solo puede complementar no reemplazar la evaluacién institucional.
4.2.PRUEBAS DE ESFUERZO.

En el analisis macro prudencial suele utilizarse una variedad de técnicas para determinar
la resistencia de los sistemas financieros a las perturbaciones. Se pueden utilizar algunos
indicadores macroeconomicos para medir el efecto de los cambios de esas variables sobre
la cartera de las instituciones financieras y la solvencia agregada del sistema financiero.

Las pruebas de esfuerzo también pueden ayudar a formular proyecciones de la

evolucion futura de los IMP mediante el uso de prondsticos macroecondmicos y los
indicadores prudenciales.

Las evaluaciones deben basarse en un conjunto completo de indicadores, dada
estructura y la situacién econémica general de un pais y su sistema financiero. La

importancia de un indicador puede ser distinto en cada pais. los IMP. no pueden utilizarse
mecanicamente.

En el seguimiento de los IMP debe procurarse evaluar no sélo la solidez del sistema
bancario sino también la de las instituciones no bancarias y los mercados de valores.

4.3.MEDICION.

La importancia de contar con estadisticas fiables para evaluar la situacion del
sistema financiero esta plenamente reconocida, al igual que las ventajas de obtener datos
completos y fidedignos, siguiendo una metodologia acertada, que sean comparables, a
nivel internacional, que se publiquen oportunamente y que sean informativos.
Lamentablemente, a veces la falta de puntualidad en la publicacién de las estadisticas, o

de exactitud de las mismas, no permiten advertir clara y oportunamente las dificultades que
esten apareciendo.

Los indicadores micro prudenciales agregados se derivan de los balances de los
bancos y otros detalles financieros. Parte de esta informacion ya existe porque se requiere
para diversos marcos estadisticos financieros las estadisticas monetarias, las cuentas de
flujos de fondos o los balances sectoriales pero a menudo no tiene el nivel de detalle que
exige el analisis macro prudencial.

Dichos marcos pueden reforzarse para obtener IMP adicionales y, puesto que ya
existen normas intermacionales para ellos, pueden compararse facimente a nivel
internacional.

Una cualidad importante de estos marcos es que presentan un sector determinado
en e contexto global de la economia y pueden utilizarse para analizar la dinamica del

sector financiero y la transmision depresiones financieras de un sector a otro.
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CAPITULO XI.

1 METODOLOGIA.

El método CAPRILS (CA Solvencia; PRI Rentabilidad; L Liquidez; S Siniestralid

ha sido desarrollado en el Ecuador por la Superintendencia de Bancos, preselh u
sistema de calificacion de compaiias de seguros, que refleja, de una forma globd.
situacion relativa de una compafiia de seguros en relacion al resto de entidades @
sistema que se evalua en forma “estatica” y no “dinamica”. Asl por ejemplo, la
institucion en el “ranking” no necesariamente significa que dicha institucion es

simplemente significa que no es tan buena como las otras, dado I3 informacion re:
en ese momento.

Este método de evaluacién se adapta al marco legal y regulatorio, respets
indicaciones que permiten cumplir con leyes y normas establecidas en cada r
ventaja de usar este instrumento, radica en el hecho de trabajar con una serie de
indicadores y escalas de aceptacion universal, permitiendo uniformar la evaluacién d
instituciones financieras y extender su aplicabilidad y vigencia. El sistema CAPRILS s

similar a las metodologias estaticas CAMEL o el MACRO, utilizadas para calificar a
instituciones del sistema financiero.

Para este sistema de supervision “Off - Site”, se uliliza una serie de variables prox
que permitan evaluar el desempefio de las entidades en cada uno de los campos de
analisis como: Solvencia; Resultados; Liquidez y Siniestralidad; mediante la utilizacién de
informacién publica, sin la necesidad de realizar Inspecciones “in situ”. Por este motivo
ha propuesto una serie de indicadores, dependiente del campo que se investiga; los

al ser escogidos son los que captan mejor lo que se trata de avaluar en cada area
desempefio.

INDICES DE SOLVENCIA (CA) .

Entre los principales estan:

1) Indice de captaciéon: Mide la capacidad patnmonial de las compafiias y re
numero de veces que el primaje supera al patrimonio. Mientras menor el indice
La formula de calculo es: Primas recibidas / patrimonio

2) Indice de apalancamiento. Muestra |a cantidad de deuda que la compania

relacion a su patrimonio. Mientras menor el indice es mejor. La férmula de
Pasivo total / patrimonio.
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[INDICES DE RESULTADOS (PRI} |

Entre los principales estan:

1) Indice de rentabilidad patrimonial: Mide el rendimiento sobre el patrimonio. Mientras

mayor el indice es mejor. La formula de célculo es: Utilidad neta / patrimonio.

2) Margen neto. Muestra la participacion de las utilidades en los ingresos totales por
primas, y con este indice se puede conocer cual es la estrategia de la compania: dar

preferencia al margen de ganancia o al volumen del negocio. Mientras mayor el indice es
mejor. La férmula de célculo es: Utilidad neta / primas recibidas

3) Indice de rentabilidad sobre inversién. Mide los resultados de la compafia en

relacion al capital y las reservas. Mientras mayor el indice es mejor. La férmula de calculo

es: Utilidad neta / (capital pagado + reservas),
4) Tasa de Rentabilidad de los Reaseguros Cedidos. Esta dada por la relacion:
Comisiones Recibidas de Reaseguros Cedidos / Primas de Reaseguros Cedidos. Se

obtiene en base a los datos proporcionados para estas dos cuentas en el Estado de
Resultados.

5) Tasa de Rentabilidad de las Inversiones Globales. Esta dada por la relacién: Rentas

Varias / Tolal de Inversiones. Donde Rentas Varias no incluye los saldos de las
Subcuentas:

- Otras Rentas sobre Reserva en poder de Cedentes.

- Intereses sobre obligaciones.

- De otros conceptos.

Y el Total de las Inversiones comprende:

- Inversiones en Valores Mobilianos.

- Inversiones en Otros Valores, sin tomar en cuenta la Reserva en Poder de Cedentes:
- Inversiones en Prestamos.

- Inversiones en Bienes Raices (incluyendo los valores provenientes de Revalorizacién de
Activos que hayan sido capitalizados).

_INDICES DE LIQUIDEZ (L)
Entre los mas importantes estan:

1) Liquidez contingente. La seguridad se relaciona con la capacidad de la compaiiia de
pagar los siniestros al cliente, por lo que la liquidez juega un papel fundamental. Mientras
mayor el indice es mejor. La formula de calculo es: [(fondos disponibles + inversiones en
valores mabiliarios + inversiones en otros valores) / (primas retenidas / tasa promedio de
retencion)).
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2) Indice de Liquidez. Esta dado por la relacion: Activo Exigible / Pasivo Exigible. El
Activo Exigible esta conformado por: Efectivo, Inversiones en Valores Mobiliarios,
Inversiones en Otros Valores, Inversiones en Préstamos, Obligaciones por Cobrar,
Cuentas por Cobrar, Otros Activos. El Pasivo Exigible comprende: Reservas Técnicas,
Reservas para Obligaciones Pendientes, Reservas Retenidas, Reservas Diversas;
Obligaciones por Pagar; Cuentas por Pagar, Otros Pasivos.

INDICES DE SINIESTRALIDAD (S).
ntre los mas representativos astan:

1) Indice de siniestralidad. Indica la calidad de la cartera, pues muestra los siniestros
sufridos en un afo en relacion a los bienes asegurados por la compaiiia, que no han sido
reasegurados. Mientras menor es la cantidad de siniestros, la pérdida para la compafia es
mas baja. La formula de calculo es: Siniestros / (Primas retenidas / tasa promedio).

2) Tasa de Siniestralidad. Corresponde a la relacion: Siniestros Asumidos / Primas
Ganadas. En la cual los siniestros asumidos se obtiene como sigue:

Siniestros

() Reserva para Siniestros del penultimo afio.

(+) Reserva para Siniestros del afio anterior,

(-) Salvamentos.

Las Primas Ganadas se calculan tomando:

Primas Netas Recibidas

(+) Reservas de Riesgos pentitimo afio

(-) Reserva de riesgos afo anterior,

Cuadro No. 6
POSICIONAMIENTO RELATIVO
1. Es mejor calificacién e indica una institucion con una salida
posicion frente al resto de instituciones. La institucion esta an
capacidad de afrontar exitosaments los cambios en el entorno
2. Representa una institucion con un desempefo satisfactorio,
Cuya posicién se encuentra alrededor del promedio del sistama
La institucidn no esta exenta de n’ggoipotancuales
3. Son las instituciones que se encuentran en la media del sis-
lema, y presentan ciertos problemas operacionales ylo de
cumplimiento de normas, en comparacion al resto del sistema.

(Bajo nivel de riesgo relativo).

(Bajo nivel de riesgo relativo).

(Potencial nivel de riesgo relativo)

ia de - 4. La institucion financiera refleja una débil posicion relativa al (Elevado nivel de resgo relativo).

_hmras encontrarse alejada del promedio del sistema

':; 3" 5. Es la menor calificacién e indica una institucién con una (Mayor nivel de riesgo relativo).
e

posicion relativa insatisfactoria, con problemas que demanda el

nivel el nivel mas allo de preocupacion de parte del ente super-
visor,
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Entre las limitaciones de esta metodologia, resulta que la misma aplica la
evaluacion de manera relativa, no pudiendo establecer en términos generales ni
especificos si el sistema o una entidad financiera esta bien o mal; también esta constituye
un estudio estatico de las instituciones, es decir se analiza su situacién en un
determinado momento en el tiempo. Sin embargo el desempefio relativo es util para
identificar a las compafiias de seguros que tienen menor riesgo relativo de acuerdo a su
posicionamiento, con lo cual se fomenta la cultura financiera y sirve para constituir

portafolio mas acorde a la realidad del pais, opuesto que las entidades bancarias no se
someten a calificaciones de riesgo.

2. PUNTUACION.

Una vez calculados los indicadores, que fueron descritos en la seccién anterior, se
procede a realizar los siguientes pasos:

1.- Mayor es mejor Ordenar en forma Descendente
2.- Menor es mejor Ordenar en forma Ascendente

* Una vez que se ha ordenado a las instituciones en funcion de cada indicador, se
procede a numerarlas en forma ascendente., asignandole el nimero 1 a la compafiia de
seguros en primer lugar, el 2 al que se ubica en segundo puesto, y asi se contin(a hasta
llegar a la Gltima institucion.
* Una vez que se ordena y numera cada uno de los indices que componen las
categorias de analisis y se calcula el indice compuesto por institucién. Para su calculo
se debe sumar los nimeros asignados , de acuerdo a la posicion relativa de la entidad
en cada indice, y dividir esta suma para el numero de indices que conforman la
categoria.

* Calculados los indices compuestos por institucion, se suman los valores de las cuatro
categorias y se dividen para cuatro, obteniendo asl el indice CAPRILS final. Se ordenan
estos resultados en forma ascendente, y se asignara la respectiva calificacion de
acuerdo a la escala de riesgo.

* En base a los indicadores compuestos de Solvencia: Resultados; Liquidez y
Siniestralidad y el CAPRILS, calcular el valor del percentil 20, 40, 80, y 80; Ordenar los
resultados obtenidos de las cinco categorias de manera ascendente, asignando el
numero “1" a las instituciones que se ubican por debajo del valor del percentil 20, el
numero “2" al grupo de instituciones por debajo del valor del percentil 40, en nimero *3°
para las entidades por debajo del percentil 60, el numero 4 para aquellas debajo del
percentil 80. y el nimero “5” para aquellas por encima del percentil BO.

3. OTROS INDICES TECNICOS APLICABLES A COMPANIAS DE SEGUROS

Aparte de los indicadores utilizados para el sistema CAPRILS , lambién se aplican otros
indices financieros generales de acuerdo a la normativa de la Superintendencia de Bancos
entre los cuales mencionaremos los siguientes:
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INDICES DE EFICIENCIA PARA COMPANIAS DE SEGURO.
Entre los principales estan:

1) Eficiencia administrativa. Los ingresos de las aseguradoras provienen basicamente
de las primas recibidas, por lo que la medida mas adecuada de Ia eficiencia es &l control
‘de los gastos administrativos (de personal y operativos) en comparacién con el monto de

primas recibidas. Mientras menor el indice es mejor La formula de célculo es: Gastos
‘administrativos / primas recibidas.

2) Indice de corretaje neto: Relaciona las comisiones recibidas por las compaiias (por la
colocacion de reaseguros) con las comisiones pagadas a los brokers para colocar sus
Seguros. Lo recomendable es que la aseguradora mantenga un equilibrio entre estas 0os
actividades, o de ser posible reciba mas comisiones de las que paga. Mientras menor el

Indice es mejor. La férmula de calculo es: [(Comisiones recibidas / primas reaseguros) -
(comisiones pagadas / primas recibidas)].

3) Indice de gestion financiera. Refleja el manejo de las cuentas por cobrar, las por
pagar, la composicion del portafolio y los pasivos; este indice es una referencia interesante
de la gestién de calidad de las aseguradoras en el manejo de sus cuentas, hecho que
puede ser la clave del éxito de la compania. un alto indice refleja una buena gestion
financiera. La férmula de calculo es: [(Utilidades varias + intereses ganados - pérdidas
varias - intereses pagados) / (efectivo + inversiones en valores mobiliarios) + cuentas por
cobrar - obligaciones por cobrar - Cuentas por pagar - créditos diferidos)].

INDICES GENERALES PARA COMPANIAS DE SEGUROS. Otros indicadores que miden

la eficiencia, liquidez, seguridad, rentabilidad, etc., de las Com

pafilas de Seguro son los
siguientes:

1) Tasa de gastos de Administracién.- Estd dada por la relacién: Gastos de
Administracion / Primas Netas Recibidas. Las Primas Netas Recibidas se establecen

deduciendo del total de la cuenta Primas Recibidas; el saldo de la cuenta Liquidaciones y
Rescates,

2) Tasa de Gastos de Gestién. Corresponde a Ia relacién: Comisiones / Primas Netas
Recibidas. Se calcula tomando el saldo de la cuenta Comisiones Pagadas , en el Estado

de Cuentas de Resultados y Primas Netas Recibidas, definidas para la Tasa de Gastos de
Administracién.

3) Tasa de Gastos de Operaciones. Corresponde a la relacién: Tasa de Gastos de
Administracién (+) Tasa de Gastos de Gestion
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4). Tasa de Utilidad Técnica. Corresponde a la diferencia que se obtiene de restar de
100% la Tasa de Gastos de Operacion (-) la Tasa de Siniestralidad.

5) Indice de Cesion de Reaseguro. Corresponde a la relacién: Primas de Reaseguro
Cedido / Primas Netas Recibidas.

Se calcula tomando el saldo de la cuenta Primas de Reaseguro Cedido, del Estado de

Resultados y las Primas Netas Recibidas. identificados para la Tasa de Gastos de
Administracion.

8) Indice de Cartera No Documentada. Se obliene de dividir Primas por Cobrar / Total

de Cartera por Primas. Primas por cobrar, corresponde a la primera cuenta del Grupo
Cuentas por Cobrar, del Balance General. El total de la Cartera por Primas incluye:

- Pagarés y Letras por Primas: v,

- Primas por Cobrar.

10) Indice de Seguridad. Corresponde a la relacion: Activo Corriente / Pasivo Corriente.
Donde el Activo Corriente incluye: Activo Exigible (+) Inversiones en Bienes Raices (+)
Muebles, Equipos y Vehiculos. (en el caso de compariias que han efectuado aumentos de
capital con el superavit proveniente de revalorizacion de activos, se incluye como inversion

en Bienes Raices y Muebles y Equipos, el valor revalorizado). El Pasivo Corriente
comprende: Pasivo Exigible (+) Creditos Diferidos,

11) Tasa de Rentabllidad Global. Corresponde a la relacion: Utilidad Neta / Capital y
Reservas. Se calcula tomando los valores que constan en el Balance de Comprobacién en

las cuentas de Utilidades y Capital y Reservas. Esta ditima no incluye superavit por
revalorizacion de activos.
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CAPITULO XIL.
EVALUACION DEL MARCO TEORICO.

1. La globalizacion de la economia, la aperiura de los mercados financieros y el
desarrollo de los sistemas bancarios han propiciados que organismos de supervision de
los principales paises del mundo se preocupen de la estabilidad y solvencia de las
instituciones bancarias a través del Comité de Basilea; o economistas como James Tobin
sefalen la importancia de mantener la eficiencia en el sistema financiero. o Amoldo
Camacho investigue el sistema de pagos e intermediacion para observar las fortalezas y
debilidades de las instituciones bancarias. Todos estos enmarcados en la necesidad del
desarrolio de Instrumentos que permitan monitorear la situacién de un banco. En este
sentido se han desarrollado metodologias e indicadores para determinar el riesgo relativo
de las instituciones bancarias, que han sido adaptados al caso ecuatoriano de acuerdo a
Su calalogo de cuentas ya que éstas eran solo de caracter general, pudiendo observar una
contribucion en la implementacion y operatividad de las metodologias

2. Las melodologias han sido aplicadas en su totalidad en el marco empirico
evidenciando resultados de acuerdo a la concepcion de cada una de ellas que son
consistentes con los objetivos de la investigacion.

3. Las metodologias CAMEL y MACRO (o CAPRILS para compafiias de seguros)
son metodologias estaticas que se las ha utilizado para analizar a las instituciones
bancarias y determinar el riesgo relativo de los bancos privados en el sistema, en el caso
ecuatoriano se le ha dado mucho énfasis a los analisis CAMEL (Capital, Calidad de
Activos. Manejo, Resultados, Liquidez) el cual estd mal concebido ya que se lrata de un
analisis “In Situ” y no “Off Site" el que fue desarrollado en el FED y adaptado por algunos

paises como por ejemplo: Argentina, Espafia, al igual que el Sistema MACRO (Manejo o
Gestion, Calidad de Activos, Suficiencia de Capital).

4.Los analisis CAMEL y MACRO, consisten en analizar a la institucién bancaria de
desempeno utilizando auditorias y personal especializado, mediante el cruce de
informacion interno y externo; dando una puntuacion del 1 al 5 dependiendo si el banco

analizado esta bien o mal, ponderando luego conforme a las areas de ejecucion y dando
la posicién del banco de acuerdo al riesgo.

5. Las metodologias que actualmente se estan utilizando preferentemente en &l
pais son los Sistemas dindmicos: el Analisis Dinamico y el Sistema de Alerta Temprana,
que son metodos que interpretan de mejor manera la situacién econdmica de una

financiera, ya que a mas de comparar a una institucién con otras comparables o similares,
analizan su situacién en un periodo determinado.

6. Existe otra metodologia en el Ecuador que es el Radar, el cual consiste
simplemente en una representacion grafica de indicadores individuales o metodologia
como el MACRO. Lo mas aconsejable para evaluar una entidad financiera es combinar
una metodologia estatica y un sistema dindmico.
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CAPITULO XII

INDICADORES FINANCIEROS APLICABLES A
EMPRESAS COMERCIALES E INDUSTRIALES.

1. INTRODUCCION.,

Las razones financieras, bien utilizadas, resultan ser una herramienta valiosa en &l
analisis financiero de las empresas comerciales e industriales. Son como los examenes dé
laboratorio y demas pruebas a que se somete el cuerpo humano en un analisis de
diagnéstico. Un solo dato poco dice. Hay que examinar todo un conjunto de resultados ¥
compararlos contra los promedios de la poblacion sana, ademas de confrontarios con los
resultados pasados. obtenidos por el mismo paciente. En nuestros paises
desafortunadamente, no existen estadisticas confiables de razones financieras, entre otras
causas, porque no hay entidades encargadas de recaudarias y porque la inflacion las
distorsiona, mucho mas aqui que en los paises desarrollados, dada la magnitud de la
inflacion. Nos queda solamente para comparar el desarollo de las razones dentro de lg
misma empresa. Adicionalmente. las razones provienen de comparar cifras contables y,
como hemos venido sosteniendo en esta obra, esas cifras son poco confiables, dado e
grado de manipulacion a que se pueden someter.

No obstante, bien empleadas resultan de gran utilidad. Un buen ejemplo es el
trabajo de la Superintendencia Bancaria de Colombia, que sometié a todo el sectof
financiero bajo su control, a un plan unico de cuentas contables que le proporciona a todo
el sistema financiero estadisticas y razones contra las cuales compararse, sacando d
ellas criticas y elogios que son de gran valor para los administradores de las financieras ¥
para sus juntas directivas. ademas de orientar al inversionista en el mercado de capitales.

Trabajos como éstos son de comln ocurrencia y de larga trayectoria en paises
industrializados, donde los gremios y asociaciones han tomado buen cuidado de
mantener actualizados estos datos, y otros de gran utilidad para andlisis de riesgo. Las
razones financieras, mas que arrojar respuestas sobre el estado de una compafia,
despiertan inquietudes que suscitan analisis mas profundos. Las razones financieras no s&
pueden utilizar indiscriminadamente, pues son propias de cada tipo de negocio.
No se pueden comparar, por ejemplo. las de una actividad industrial con aquellas
gorrespondientes a negocios de tipo comercial

2. TIPOS DE INDICES.

Los dividiremos en indicadores de liquidez, de endeudamiento, de rentabilidad y de

Pru
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cobertura. Las razones financieras son el resultado de dividir un indicador financiero por
‘ptro. Bajo tal definicion cabria un numero infinito de razones, que trataremos de simplificar
‘por razones practicas. Es una precaucion necesaria no intentar comparar indices
financieros en diferentes periodos durante anos distintos. Los negocios pueden ser

astacionales y no tiene sentido comparar una razén de diciembre del afio anterior con una
de abnil del afo presente.

Entre los grupos de razones financieras mas Importantes podemos sefnalar
las siguientes..

2.1.INDICES DE LIQUIDEZ

Indicadores que permiten analizar la liquidez de la empresa. Se calcula en numero de
veces. Entre los mas significativos estan:

1. Razon circulante. También llamada razon corriente, es el resultado de dividir el activo
circulante por el pasivo circulante 0 lo que es lo mismo Activo Disponible / Pasivo
Corriente. Se le conoce también como de liquidez Inmediata. Determina ol porcentaje de
recursos en efectivo que tiene la empresa para cubrir obligaciones de corto plazo.

En el caso que nos ocupa los resultados son:

1999 2000
Activo circulante 54854 - ¢ 79 689864 72
31924 40160

En términos generales un indicador muy elevado puede indicar que una compaiiia es
demasiado liquida y que esta perdiendo rentabilidad. Se puede decir que este indicador,
entre mas alto se considera mejor, y puede considerarse bueno a partir de la relacion 1/1.

2) Razon de prueba acida. Para medir mejor el estado de liquidez de una empresa, se uti-
liza destarar sus inventarios, sacandolos del activo corriente, por considerar que ellos no
son tan liquidos como los demas constitutivos de este rubro. La razén es igual que la ante-
rior pero restando los inventarios del activo corriente o circulante. El indicador adecuado
en principio, puede acercarse a una relacion 1/1.

1999 2000

Prueba dcida_54854 -26183 = g g9 68986 - 32588 _ ( g1
31942 40160

—_— e
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3) Liquidez en las cuentas por cobrar. Se denomina también rotacion de cartera. Al medir la
liquidez de la empresa es muy importante analizar las cuentas por cobrar. Si éstas estan muy
vencidas, la liquidez que miden los otros indicadores puede ser enganosa. Se define como el
valor de las cuentas por cobrar, multiplicado por los dias del afo, dividido todo ello por las
ventas a crédito anuales. Muchas veces los balances no aclaran cuanto de las ventas fue a
crédito, en cuyo caso suponemos que todas las ventas se hicieron a plazos. En nuestro
ejemplo, la razén es como sigue, descartando las ventas por exportaciones:

1999 2000
Periodo promedio =19.134 X 365 - g, 22.826 x 365 - g4
de cobro 76573 102.761

Como se aprecia, el periodo promedio de cobro ha bajado en diez dias entre los dos afios.
Es ademas muy importante pedir el estado de cartera para conocer qué tan atrasada esta. Lo
usual es que se reporte la cartera corriente, la de mas de un mes de vencida, la de mas de
dos meses, y asi, hasta la de mas de cuatro o seis meses, en poder del abogado para cobro
juridico. Una cartera muy vencida sera de poca ulilidad para pagar obligaciones. En caso de

ventas estacionales pudiera ser mejor calcular la razén con base en un promedio de cuentas
por cobrar.

Tampoco es sano, en general, contar con una politica que conceda muy pocos dias de
plazo para el recaudo de cartera. Se pueden estar sacrificando ventas si la competencia
cuenta con una politica mas laxa al respecto.

4. Duracién de las cuentas por pagar. Es la relacion entre las cuentas por pagar,
multiplicadas por los 365 dias del ano, y divididas por las compras. En este caso no se
pueden caleular porque los estados financieros no reportan las compras y seria arriesgado
tomar el costo de ventas, ya que es una empresa que hace transformacion de lo que adquiera.
Tampoco se puede concluir que un largo ciclo de pago a proveedores sea lo mas sano. pues
Quien no paga sus cuentas a liempo puede tener problemas con el suministro.

5. Rotacion de inventarios. Se define como el costo de la mercancia vendida sobre el
inventario promedio. Costo de Ventas / Inventarios o proporcién del costo de ventas en

relacién a los inventarios en existencia. En nuestro ejemplo la razén para 2000 es la
siguiente:

Ejemplo - 81.257 - 28
29385

Entre mayor sea la razon. mas rapido se rotan los inventanos y mejor manejada esta la
empresa. En un pais con alta inflacién lo mejor es acudir al dato promedio de inventario. va
que las ventas tambien han estado afectadas por la misma inflacidn durante el periodo. Una
alta rotacion del inventario es el ideal, muy especialmente si se cuenta con una politica de
“Justo a tiempo™. De lo contrario, la alta rotacién puede indicar que el dinero sdlo le alcanza‘r
para mantener un minimo de inventarios y que la planta puede estar padeciendo
desabastecimientos periddicos.

6. Cag
disponi

noming
2.2 INC

1. Paq
Porceq'

patrime
2. Otra

total pa
indicad
econon
reales
que los
vez en



Metodologias " OIf Site” y Normas de Supervision Financiera

6. Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente.- Cantidad de recursos

disponibles que tiene la empresa para cubrir el capital de trabajo. Se calcula en valores
nominales

2.2 INDICES DE ENDEUDAMIENTO.

1. Pasivo total a patrimonio, también denominada pasivo total a capital contable,
Porcentaje del pasivo que esta respaldado por el patrimonio de la empresa.

1999

2000
ggsm :%: 1.04 1'%‘ 0.69

Como se aprecia, la empresa ha presentado una mejora en su relacion de pasivo total a
patrimonio, dado el gran crecimiento de este ultimo para el afio 2000.

2. Otra forma, mas usual en nuestro medio, de expresar este indicador. es la denominada
razén de endeudamiento. Consiste en comparar el endeudamiento total con el valor del
total pasivo mas capital (o, lo que es lo mismo, con el valor del total de los activos). Este
Indicador da una idea de qué parte de la empresa pertenece a los acreedores. En
economias inflacionarias estos indicadores tienen |a desventaja de que comparan deudas
reales con patrimonios que pueden estar menospreciados por efectos de |a inflacién, ya

que los activos estan registrados por valor histérico, salvo algunas valorizaciones que de
vez en cuando permiten las amnistias tributarias.

1999 2000

Total deundas 82500 - 93100 -
pasivos mas patrimonio 160500 ~ 21 223000 042

Como se puede apreciar. la compania muestra un gran progreso en su razén de endeu-
damiento.

3. Ventas a pasivo total. Esta es una medida que se impone en el analisis bancario de

solicitudes de crédito, Las deudas No se pagan con activos. Sino con ventas. Para nuestro
ejemplo, la razén es como sigue:

1999 2000
= 91400 - 1 120500
PasivoTotal 82 11 82100 =13
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4, Pasivo Total / Activo Total.- Determina la proporcion del pasivo de la empresa frente 3. Re
al activo. retom
5. Leverage : Pasivo Total / Capital Neto Tangibie.- Porcentaje del pasivo que esta lmM
respaldo por el capital después del reparto de utilidades y dividendos. |
6. Leverage a largo plazo: Deuda a largo plazo / Capital Neto Tangible.- Proporcion
de las obligaciones a largo plazo que estan cubiertas por el capital al final del 4 Utll]
periodo econémico. -
i Y el it
RAZON DE COBERTURA DE INTERES. |
1
Es la razén de las utilidades antes de iImpuestos e intereses (en inglés EBIT, eamings
befare interest and taxes) contra el cargo por intereses del periodo. En nuestro ejemplo las ogsq]
fazones son como sigue:;
1999 2000 é
17500=1.54... _ 26500=1 85 con
11400 14350 fa«:illJ_I
utilice

Se nota una mejoria, pues las utilidades antes de intereses e impuestos cubren cada vez
mas los intereses,

RAZONES DE RENTABILIDAD.

Indicadores que miden la rentabilidad de la empresa o el grado de retomo del negocio
del capital invertido.

Margen de utilidad bruta. Es una de las mas conocidas y relaciona la utilidad

con las ventas netas a través de su cociente o porcentaje de las utilidades frente a |
venias.

En nuestro ejemplo, los margenes son:

1699 2000
Utilidad Bruta - 27364=30% 37538:31%
venas Netas 90530 120810

Se aprecia un incremento en el margen bruto,

Margen de utilidad neta. Es |a relacion entre las utilidades nelas después de impu
y las ventas. Asi son los margenes en nuestro ejemplo:

1999 2000
Utilidad —Hespuss—de—impuesto- 5200 - 57% 8410 =7 6%
Ventas 91320 110800

También se aprecia una mejoria en este indicador.
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3. Rentabilidad / Patrimonio: Ulilidad del Ejercicio / Patrimonio. Determina el grado de
retorno de la inversion de la empresa. Mide Ia relacion de las utllidades netas después de
impuestos al patrimonio.

1999 2000
Utilidad después de mpuestos - 5230 - 5 7% .wzg 5.4%
Patrimonio 77500

4.Utilidad sobre activos. Es |la relacion entre las utilidades nelas después de impuestos
Y el total de activos de la compania:

1999 2000
Utilidad después de impuestos - 5220 - 3 39, 8410 - 3 g
Activos totales 1568500 221800
OBSERVACIONES GENERALES.

Todos estos indicadores, y los muchos mas que pueden calcularse, deben mirarse
con cautela, pues proceden de datos contables que se pueden manipular con gran

facilidad. Las utilidades dependen, por ejemplo, de la politica de depreciacién que sa
utilice, o de como se difieran o activen gastos. Los activos y el patrimonio son susceptibles

a registros histéricos y no reflejan necesariamente el valor de mercado de la empresa.
3. OTROS TIPOS DE INDICES FINANCIEROS.

INDICES DE ACTIVIDAD.

Indicadores que miden el grado de actividad y productividad de la empresa. Se calcula en
numero de veces. Entre los significativos estan:

1. Periodo Promedio de Cobros: Cuentas por Cobrar / Ventas / 360 dias. Determina &l
numero de cobros en el afo econdmico,

INDICES OPERATIVOS PARA EMPRESAS. Indicadores que representan el grado de

productividad del negocio de la empresa. Se calcula en porcentajes. Entre los mas
destacados estan:

1) Tasa de Crecimiento de Ventas Netas. Porcentaje de crecimiento de las ventas en un
periodo determinado.

2) Ingreso Neto / Ventas Netas. Se calcula en porcentaje.

3) Ingreso neto / Patrimonio. Se calcula en porcentaje

4) Activos Fijos Netos (Menos Terrenos / Ventas Netas. Se calcula en porcentaje.
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TERCERA PARTE
MARCO REGULATORIO.

1. SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO.
1.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO.

El sistema financiero ecuatoriano esta conformado por las autoridades monetarias
reguladoras de la actividad financiera, el sistema bancario y los intermediarios financieros
no bancarios. En cuanto al marco legal del sistema financiero nacional, las instituciones
que lo componen se rigen por las normas constantes en las leyes de Régimen Monetario,
Ley General de Instituciones Financieras, Ley de Mercado de Valores y leyes,
reglamentos y estatutos de cada uno de los entes que conforman la estuctura financiera
del pais. Ademas deben observar las regulaciones y resoluciones del Directorio de Banco

Central y las resoluciones dictadas por la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Compaiiias.

1.1.1.Composicién del Sistema Financiero.

A agosto del 2001, el sistema financiero nacional abierto esta conformado por 143
entidades distribuidas de la siguiente manera: entidades financieras privadas (73),
entidades financieras publicas (7), de servicio financiero (23) y entidades del sector
asegurador (40). Las entidades financieras privadas estan integradas por: 24 bancos, 17
sociedades financieras, 7 mutualistas y 25 cooperativas de ahorro y crédito. Las entidades
financieras publicas estan conformadas por: el Banco Central del Ecuador Banco del
Estado; Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco Nacional de Fomento. Corporacion
Financiera Nacional, v al Fondoe de Solidaridad. Las entidades de servicio financiero la
integran: 7 almaceneras, 1 corporacion de garantia crediticia, 13 casas de cambio y1
entidad emisora de tarjetas de crédito y 1 de titularizacion. El sistema asegurado esta
distribuido por: 38 compafias de seguros y 2 de reaseguros

1.1.2.0rganismos de control.

Los organismos monetarios y de control son: el Directorio del Banco Central, el
Banco Central del Ecuador, la Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos. El
Directorio del Banco Central esta encargado de formular las politicas sobre el manejo y
custodia de la Reserva Monetaria del pais: el Banco Central es la institucién que tiene a
su cargo el manejo y administracion de la Reserva Monetaria, la Junia Bancana es la
encargada de dictar las resoluciones en materia financiera y la Superintendencia de
Bancos supervisa y controla el funcionamiento de todos los intermediarios financieros asi
como &l cumplimiento de las leyes que rigen al sistema financiero.




al, el
s. El
BjO ¥
ne a
es la
3 de
S asi

Metodologias * Off Site” y Normas de Supervision Financiera
| ——— e ———— ——

Las instituciones de servicios financieros son de reciente aparicion. En efecto. en
1980 solamente existian las almaceneras y las casas de cambio. Las compaiiias de
arrendamiento mercantll y las tarjetas de crédilo aparecen a finales de los ochenta,
pnimeramente como instituciones independientes y luego se incorporan a los bancos, al
igual que las casas de cambio, dentro del esquema de banca universal que actualmente
axiste en el pais. Adicionalmente, existen las corporaciones de garantias y las companias
de titularizacion.

Actualmente, los bancos estan incursionando mas ampliamente en la prestacion de
diversos servicios financieros por la necesidad de conformar economias de escala y
alcance y porque los productos bancarios cada vez se vuelven menos diferenciables o€
los productos de otras empresas financieras y no financieras.

1.1.2. BANCOS PRIVADOS.
1.1.2.1. Conformacioén y actividades.

La Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF), que “rige 2
organizacion, actividades, funcionamiento y liquidacion de los bancos privados™, fue
puesta en vigencia en mayo de 1994 y determina en su articulo tercero que “las
instituciones financieras se constituirian bajo la forma de una compaiiia anénima, salvo las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorrc
y crédito que realizan intermediacion financiera con el pdblico™; mientras que en los
primeros parrafos de su articulo sexto manifiesta que:

“Las instituciones del sistema financiero privado pueden constituirse en un solc
acto, por convenio entre los que otorguen la escritura, o en forma sucesiva, pol
suscripcion publica de acciones. Al momento de constituirse debera establecerse en e
Estatuto Social el capital autorizado, hasta cuyo monto podra la institucion del sistems
financiero privado aceptar suscripciones y emitir acciones. El capital suscrito, al tiempo de
la constitucién, no podra ser menor del cincuenta por ciento (50%) del capital autorizado
por lo menos la mitad del capital suscrito debera pagarse antes de inicio de las
operaciones'zs.

Los Bancos Privados, como el subconjunto mas importante dentro del sistemz
financiero privado, tiene una participacion superior en Activos, Cartera, Pasivos
Captaciones, Patrimonio y Contingentes. Se encargan de captar del publico los recursos
de capital y de transferirios a los sectores productivos (intermediacion financiera). Pare
este efecto, trasladan valores que han sido depositados en su poder por clientes que nc
los necesitan en ese momento, a otros clientes que no disponen de esos recursos Y que

tienen objetivos econdmicos; desarrollando toda una infraestructura fisica, operativa y de
servicios.
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De acuerdo al articulo 51, los bancos podran efectuar las siguientes operaciones
moneda nacional o extranjera, o en unidades de cuenta establecidas en la Ley:

« Captaciones: depositos a la vista, depositos a plazo, emision de titulos vaores,
recepcion de préstamos y aceptaciones de créditos de instituciones financieras del pals
y del exterior, nuevas formas de captacion: Y.
* Colocaciones: inversiones en titulos y valores, créditos, arrendamiento mercantil,
fiducia mercantil, emisor u operador de tarjetas de crédito, compra de cartera,
aceplaciones bancarias, avales, fianzas, cartas de crédito, cobranzas, operaciones de

crédito con recursos de bancos segundo piso, mercado a futuros, operaciones de
unidad de valor constante, etc.

El sector bancario privado del pais estd conformado por entidades de caracter
nacional y sucursales de bancos extranjeros. De conformidad con el Art. 22 de la LGISF
dice que:

“Una institucién financiera extranjera que opere en el Ecuador como institucion del sistema
financiero privado, gozara de los mismos derechos y obligaciones, esta sujeta a las

mismas leyes y se regird por las mismas normas y reglamentos aplicados a las
instituciones financieras nacionales”

Sin perjuicio de lo anterior en el Art. 19, segundo parrafo de la referida Ley aclara

que “ si son oficinas de representacién no podran realizar operaciones pasivas en el
territorio nacional”.

1.1.2.2. Contabilizacién de transacciones financieras.

Los bancos privados para registrar sus transacciones se rigen al Catalogo Unico de
Cuentas disefiado por la Superintendencia de Bancos, en donde se observa las reglas
impuestas por el Derecho, la Jurisprudencia, los principios de contabilidad generalmente
aceplados y las praclicas de la actividad bancaria en el pais.

El objetivo del Catélogo es normalizar la contabilidad general de las entidades, con
el fin de que los estados financieros entregados por los bancos privados sirvan para la
vigilancia financiera y técnicas de auditorias disefiadas por la Superintendencia de
Bancos; asi como el analisis global del sistema por parte de las Autoridades Econémicas
Monetarias y de entes econémicas dedicados al analisis del riesgo relativo.

La estructura del Balance General y Estado de Pérdidas y Ganancias de una
institucion OJO refleja la situacion financiera de la entidad a una fecha determinada. Su
composicién es la siguiente:
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+ Patrimonio Bancario.- Son los recursos de propiedad de los accionistas.

Pasivos Bancarios.- Son las obligaciones contraidas por la institucion como resulta:
do de la captacion de recursos ajenos, ademas de sus obligaciones pendientes de
pago.

* Activos Bancarios.- Son los bienes y los derechos de la entidad que son suscepli
bles a ser cuantificados objetivamente.

+ Contingentes.- Son las operaciones que por su naturaleza puedan generar un pagc
o desembolso futuro.

* Cuentas de resultados deudoras.- Son las cuentas que representan los cargos
financieros, gastos administrativos y operativos tanto ordinarios como extraordinarios
incurridos en el desenvolvimiento de actividades especificas de un ejercicic
financiero,

* Cuentas de resultados acreedoras.- Registran los ingresos financicros y operaiivos

tanto ordinarios como extraordinarios obtenidos en actividades especificas de un
ejercicio financiero.

2. DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON LA PRUDENCIA FINANCIERA.

Las instituciones bancarias se exponen a varios riesgos. tales como: el nesgo cred-
ticio, de liquidez, de tasas de interés, de plazos, de montos, de cambios, etc., que pueden
incidir en la solvencia, solidez, y estabilidad de las instituciones y de la economia en
general. Bajo este escenarios, la LGISF se enfoca en limitar eslos riesgos en sus

diferentes articulos y resoluciones, de los Que se puede tomar como principales a los
siguientes:

2.1.De l|a Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

Del riesgo crediticio :
De los Activos y de los Limites de Crédito.

Art. 88.- (Calificacion de activos).- Las instituciones del sistema financiero, de
conformidad con las normas que dicte la Superintendencia, a efecto de reflejar la
verdadera calidad de los activos, realizaran una calificacion penddica de los mismos y
constiluiran las provisiones que sean necesarias para cubrir los nesgos de incobrabilidad
0 pérdida del valor de los activos. Presentaran a la Superintendencia en la forma y con la
periodicidad que ésta lo determine, los resultados de tal calificacion, la que podra ser
examinada por los auditores externos o por la Superintendencia.

Ar.69.- (Cuenta de provision).- Provision es una cuenta de valuacion del aclive
afecta a los resultados y que se constituye para cubrir eventuales pérdidas por “5
incobrables o por desvalorizacién de los activos o de los contingentes.
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Art. 70.- (Castigo por mora) - El valor de todo préstamo, descuento o cualquier otra
obligacion cuyo deudor estuviese en mora tres afios, serd obligatoriamente castigado por
la Institucién del sistema financiero.

Art. 72 - (Limite de créditos y demas operaciones) - Ninguna institucién del sistema
financiero podra realizar operaciones activas y contingentes con una persona natural o
juridica por una suma que exceda, en conjunto, el diez por ciento (10%) del patrimonio
técnico de la institucion. Este limite se elevara al veinte por ciento (20%) si lo que excede
del diez por ciento (10%) corresponde a obligaciones caucionadas con garantias de
bancos nacionales o extranjeros de reconocida solvencia o por garantias adecuadas
admitidas como tales, mediante normas de caracter general expedidas por |a
Superintendencia de Bancos. Los limites de créditos eslablecidos se determinaran a la
fecha de aprobacion original de la operacion de crédito. En ningin caso la garantia

adecuada podra tener un valor inferior al ciento cuarenta por ciento (140%) de las
obligacién garantizada.

El conjunto de las operaciones del inciso anterior en ningln caso podra exceder del
doscientos por ciento (200%) del patrimonio del sujeto de crédito, salvo que existiesen
garantias adecuadas que cubran. en lo que excediese por lo menos el ciento veinte por
ciento (120%).

Se exceptian de los porcentajes antes mencionados, las siguientes operaciones:

a) Los créditos destinados al financiamiento de las exportaciones luego de realizado
el embarque, que tuviesen la garantia de créditos irrevocables, abiertos por bancos
de reconocida solvencia del exterior, a satisfaccion de la institucion del sistema
financierc privado;

b) Las cartas de crédito confirmadas de importacién y las garantias en moneda
nacional o extranjera que se emitan con respaldos de contra garantias adecuadas,
admitidas como tales, mediante normas de caracter general expedidas por la
Superintendencia;

C) Las garantias otorgadas por cuenta y riesgo de instituciones del sistema financiero
privado del exterior, de reconocida solvencia, siempre que cuenten con el respaldo
documentario suficiente, en seguridad y a satisfaccion de la institucion mandataria: Y.
d) Las operaciones de crédito entre instituciones financieras, con las limitaciones que

establezca la Superintendencia, previo informe del Directorio del Banco Central del
Ecuador.

Art. 73- (Limite de operaciones con entes vinculados)- Se prohibe efectuar
Jperaciones con personas naturales o juridicas vinculadas directa o Indirectamente con la
administracion o la propiedad de una institucion del sistema financiero, de sus subsidiaras
) de su sociedad controladora.

Para las cooperativas de ahorro y crédito, se establece un cupo de crédito de grupo,

propie
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al cual podran acceder los miembros de los consejos de Administracion y Vigilancia, los
administradores, empleados y las personas naturales y juridicas vinculadas a éstos, asi
como se establece un limite Iindividual de crédito para aquellas personas vinculadas por
propiedad o administracién. El cupo de crédito para el grupo no podra ser superior al diez
por ciento (10%), ni el limite individual superior al dos por ciento (2%) del patrimonio téc=
nico calculado al cierre del ejercicio anual inmediato anterior al de aprobacion de los crédi-
tos

Art. 74 - (Personas naturales o juridicas vinculadas).- Se consideraran vinculadas a la

propiedad o administracién de la institucion del sistema financiero, las siguientes:
a) Las personas naturales o juridicas que posean, directa o indirectamente el uno por
ciento (1%) o mas del capital pagado de la institucion financiera o de la sociedad
controladora del banco o institucion financiera que haga Ue Gabeza 0el grupo
financiero;
b) Las empresas en las cuales los representantes legales, administradores directos
0 funcionarios posean directa o indirectamente mas del tres por ciento (3%) dail
capital de dichas empresas;
c) Los conyuges o los parientes dentro del segundo grado de consaguinidad o
primero de afinidad de los representantes legales. de los administradores directos o
funcionarios de una institucion financiera:
d) Las empresas en las que los conyuges, los parientes dentro del segundo grado de
consaguinidad o primero de afinidad de los representantes legales, de los
administradores directos o funcionarios de una institucién financiera, que posean
acciones por un tres por ciento (3%) o mas del capital de dichas empresas, vy,
&) Las que se declaren presuntivas, con arreglo a las normas de caracter general que
dicte la Superintendencia de Bancos, por plazos, tasas de interés falta de caucion u
otra causa, en las operaciones activas o sujetos que tengan tratamientos
preferenciales en operaciones pasivas.
Los administradores y funcionarios para efectos de créditos vinculados, deberan ser
determinados por la Superintendencia de Bancos.

Ar.75.- (Limite para operaciones de un grupo financiero)- Cuando se trate de un
grupo financiero que se enmarque en las normas de esta Ley. los porcentajes previstos en
el articulo 72 se computaran sobre el patrimonio técnico de la entidad financiera.

Art. 76.- (Presuncion de Unico sujeto de créditos).- Para el calculo de los limites
previstos en los articulos 72, 73 y 75 se presumira que constituyen un solo sujeto de crédi-
to, los deudores individuales que sean personas naturales o juridicas, cuando:

a) Sean accionistas directa o indirectamente en el veinte por ciento (20%) o mas del
capital pagado de una compaiiia;
b) Existan relaciones de negocios, de capitales o de administracién que permitan a
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una o mas de ellas ejercer una influencia significativa y permanente en las decisiones
de las demas.

c) Existan datos o informacion fundada de que diversas personas mantienen

relaciones de tal naturaleza que conforman de hecho una unidad de intereses
economicos;

d) Se hayan concedido crédito a prestatarios o grupos prestatarios, en condiciones |

preferenciales o desproporcionadas respecto del patrimonio del deudor o de su
capacidad de pago;

e) Se hayan concedido créditos no garantizados adecuadamente a deudores 0
grupos prestatarios sin antecedentes o domiciliados en el extranjero sin informacién
disponible sobre ellos;

f) Se hayan concedido créditos a prestatarios o grupos de deudores por reciprocidad
con otra entidad financiera; y,

g) Cuando mantengan vinculacién entre si.

Cancelacion extraordinaria de obligaciones.

Art. 119.- (Conservacién de bienes adquiridos por adjudicacién o dacion en pago).-
Las instituciones del sistema financiero no pueden conservar los bienes muebles e
inmuebles adquiridos mediante adjudicacion o dacién en pago por mas de un afo. Vencido
el plazo, la inslitucion constituira provisiones por un 36 avo. mensual del valor en libros a
partir del mes siguiente al de la terminacion del plazo original. Enajenado el bien podran
revertirse las provisiones correspondientes. De no enajenarselo, la Superintendencia
dispondra su venta en publica subasta”.

Central de riesgos.

Art. 95.- (Informacién sobre deudores principales).- La Superintendencia
ectahlercera un sistema de ragistro, denominado Central de Riesgos, que permita contar
con informacién individualizada debidamente consolidada y clasificada sobre los deudores
principales de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano, incluyendo los casos en

que estas actuen en su nombre por cuenta de una institucién bancaria o financiera del
exterior”

De las limitaciones, prohibiciones y sanciones.

Art. 124 - (Prohibicion de créditos a integrantes de Ia institucién).- Las instituciones
del sistema financiero no podran hacer operaciones directa o indirectamente, por mas del
equivaiente, a 10.000 UVCs a sus luncionarios o empleados 0 a sus respectivos conyuges,
siempre que éstos no sean vinculadas a la institucion, sin la aprobacién previa del
Directorio, cuya resolucién constard en actas y sera puesta en conocimiento de la
Superintendencia dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que fue adoptada.

174




$280°F B B ed Hi 7 |

%8s ssgg§

s 8

Metodologias “ Off Site” y Normas de Supervision H: T4

Para los fines de este articulo, si un funcionario o empleado de la institucion dar
sistema financiero fuese propietario o manejare el veinte por ciento (20%) o mas de las
acciones o participaciones de una sociedad, el préstamo realizado a ésta se considers
otorgado a aquél, porcentaje que sera incluido en el computo de las operaciones a que se
refiere el inciso anterior.

La Superintendencia impondra a las instituciones del sistema financiero que violen
este articulo, una multa no inferior al equivalente a 1.000 UVCs ni mayor al equivalente a
3.000 UVCs. Igual sancién se impondra al director, funcionario de la institucion del sistema
financiero que hubiese autorizado tal operacion, quien la pagara de su propio peculio y se
considerara la operacion de plazo vencido.

Art. 135 (Multas por excesos en otorgamiento de créditos).- Las instituciones
financieras que reflejen excesos por créditos concedidos sobre los limites establecidos en
los articulos 72, 73, 75, seran sujetas a una multa equivalenta al veinte por ciento (209)
del monto del exceso, la misma que sera impuesta por la Superintendencia de Bancos.
Ademas, el Superintendente mediante resolucién removera a los administradores y

funcionarios que hayan intervenido en la autorizacion, suscripcion de informes favorables
y celebracién de tales operaciones.

Del Riesgo de Solvencia.-
Capital y Reservas.
Art.37.- (Obligaciones del representante legal). El monto minimo de capital pagado
para constituir una institucion financiera sujeta a esta Ley sera:
a) Para los bancos el equivalente a US $ 2.628.940-
b) Para las sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo: US §
1.314.470; v,
La Superintendencia fijara el monto de capital minimo con el que deban iniciar sus
actividades las instituciones de servicios financieros y las demas entidades sujetas a
su control, incluyendo a las sociedades controladoras.

Patrimonio técnico.

Art. 47 - (Indice de patrimonio técnico). Con el objeto de preservar su solvencia, las
instituciones del sistema financiero deberan mantener, en todo tiempo, el conjunto de
relaciones lécnicas que establezca la Junta Bancaria mediante resolucion de caracter
general, siguiendo los estandares internacionales, especialmente los establecidos por el
Comité de Basilea. en particular, deberan mantener una relacion entre su patrimonio
técnico y la suma ponderada de sus activos y contingentes no inferior al 9%. No obstante
el Superintendente de Bancos previo informe favorable de la Junta Bancaria, podra
aumentar dicho porcentaje.

La Superintendencia observara y velara por el estricto cumplimiento del principio
general de supervision consolidada, en particular para el caso de grupos financieros,
utilizando para ello los estandares internacionales de practica en la materia.
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Art.48.- (Composicion).- El patrimonio técnico estard constituido por la suma del
capital pagado, reservas, el lotal de las utilidades del ejercicio corriente una vez cumplidas
las condiciones de las letras a) y b) del articulo 41 de esta Ley, las utilidades acumuladas
de ejercicios anteriores, aportes a futuras capitalizaciones, obligaciones convertibles
menos la deficiencia de provisiones, amortizaciones y depreciaciones requeridas,
desmedros y otras partidas que la institucion financiera no haya reconocido como pérdidas
y que la Superintendencia las catalogue como tales.

La Superintendencia mediante normas generales podra determinar la inclusién o
exclusion de una o varias cuentas para la constitucién del patrimonio técnico y su
clasificacion.

Para que las obligaciones convertibles sean consideradas como parte del
patrimonio técnico, deben tener las siguientes caracteristicas:

a) Su plazo promedio sea de por lo menos cinco afios y no contemplen clausulas de
rescate anticipado ni de recompras;

b) Solo pueden ser redimidas anticipadamente mediante su transformacion en
acciones;

c) El saldo total de los documentos emitidos no exceda del treinta por ciento (30%)
del capital y reservas de la institucion emisora; v,

d) Sean pagadas a un valor no inferior al que se negocia en el mercado
instrumentos similares y que su tasa de interés pactada no exceda de aquellas
vigentes en el mercado para operaciones del mismo tipo.

En el caso de concurso de acreedores se pagaran después de que sean cubiertos
los créditos no preferentes.

Art.50.- (Indice minimo).- El Patrimonio técnico constituido, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 48 no podré ser inferior al cuatro por ciento (4%) de los activos
totales, incluidos los contingentes”.

Del Riesgo por Off-Shore:

Inversiones en el capital de instituciones del sistema financiero del exterior.

Art. 24.- (Requisitos para inversiones)- Para que una institucion del sistema
financiero privado ecuatoriano pueda realizar una inversion en el capital de una institucion
financiera del exterior, nueva o existente, que por el porcentaje de la participacion se
convierta en afiliada o subsidiaria, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar la anuencia de la autoridad bancaria de supervision de control del pals
donde se efectuara la inversion; vy,

b) Presentar las normas vigentes en el pais de la institucion del exterior sobre
requerimientos de capital, calificacion de activos de riesgo, régimen de provisiones,
concentracion de crédito y consolidacion de estados financieros.

En el caso de que se trate de inversiones en instituciones financieras ya existentes,
la Superintendencia, a mas de los requisitos establecidos en las letras anteriores, podra
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exigir la informacion que permita evaluar adecuadamente los riesgos financieros de la
institucion receptora de la Inversion.

Art. 49 - (Deduccion del capital o inversion en el exterior) - El capital asignado a una
sucursal en el exterior o invertido en una institucion subsidiaria o afillada, debera deducirse
para efectos del calculo del patrimonio técnico de la matriz.

B. De las Resoluciones de la Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Bancos ha expedido una serie de normas de prudencia

financiera a través de diferentes resoluciones, de las que a continuacion se describen Ias
relevantes para el analisis financiero:

Resolucion No. SB-95-1822, “Reglamento para la calificacion de activos de riesgo y
constitucion de provisiones por parte de las instituciones controladas por la
Superintendencia de Bancos™ Dada esta Resolucién el 14 de diciembre de 1994, en
ejercicio de la atribucion contenida en el literal b) del articulo 177 de la LGISF, se resuelve
que las entidades sujetas al control de la Superintendencia de Bancos, efectuaran la
calificacion de los activos de riesgo, para los créditos comerciales, sobre cada sujeto de
crédito sea esta persona natural o juridica, considerando las obligaciones directas
contingentes vigentes y vencidas, incluyendo capital, interés y comisiones acumuladas
cobrar. Cuando se trate de créditos de consumo o para la vivienda, la calificacion &
realizara sobre esa operacion. Adicionalmente se calificarian las cuentas por
inversiones realizables, adjudicadas por pago; arrendamiento mercantil, otros M
contingentes. La calificacion de activos de riesgo se realizara cuano menos cualro veces
en cada afio calendario, con saldos cortados al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de
sepliembre y 31 de diciembre. Para los efectos de la clasificacion de la cartera, los
créditos se dividiran en tres clases: comerciales, de consumo y para la vivienda; y se
clasificaran en Créditos normales con pérdida esperada del 0%, Créditos Potenciales con
pérdida esperada del 5%, Créditos deficientes con una pérdida esperada del 5% al 40%.,
Créditos de dudoso recaudo con una pérdida esperada entre 40% y 80% y Créditos
Incobrables con una pérdida esperada de 80% a 100%. El monto de las provisiones por
activos de riesgo debera cargarse a la cuenta de resultados deudora en el trimestre en el
que se efectud tal calificacion, sin que pueda diferirse dicha afectacién, al trimestre o
trimestres siguientes. el débito de la provision se efectuara independientemente de los
resultados finales que amoje la institucion al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y
31 de diciembre de cada afio. La administracion de cada entidad controlada debera
proceder a constituir las provisiones. cuyo monto no podra ser menor a:
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Categoria PORCIONES DE MERCADO
Riesgo normal 0

Riesgo potencial digno de mencién 3

Deficiente 20

Dudoso recaudo 50

Pérdidas 100

Resolucién No. SB-95-1867, "Cuando una institucién financiera no cumple con los
niveles requeridos de patrimonio técnico, cualquier incremento de depositos o captaciones
y recuperaciones de crédito e inversiones, hasta que dicho cumplimiento sea superado,
sea invertido en valores de alta liquidez, solvencia y rentabilidad que defina la
Superintendencia®. El articulo 144 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero establece que la Superintendencia de Bancos disponga que las entidades del
sistema financiero que presenten deficiencias en el cumplimiento de los requerimientos
minimos de patrimonio técnico, mantengan en custodia del Banco Central del Ecuador,
bonos de estabilizacién monetaria, por el monto equivalente al 10% de su patrimonio
técnico requerido. en el caso de que la deficiencia sea menos o igual a dicho porcentaje;
0, el porcentaje equivalente a la deficiencia, si ésta fuera mayor que el 10% de su
patrimonio técnico requerido hasta que su situacion se regularice.

Resolucién No. SB-JB-95-001, “Moratoria de tres afios para la creacion de un nuevo
Banco™. Dada esta resolucion el 10 de noviembre de 1995, en ejercicio de la atribucién
contenida en el literal a) del articulo 177 de la LGISF, se resuelve la moratoria por plazo de
tres anos, contados a partir de la presente fecha, para la constitucion de nuevos bancos,
sociedades financieras, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,
cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacién financiera con el publico y
companias de seguros. Vencido el plazo de la moratoria, la constitucion de nuevos bancos
v Sociedades financieras requerira un patrimonio técnico constituido minimo en los
siguientes montos:

Bancos 3 millones de UVCs.

Sociedades Financieras 1.5. millones de UVCs.

Resolucion No. SB-JB96-0048, “Reglamento para la consolidacion y/o combinacion
de eslados financieros para las instituciones del sistema financiero”. Dada esta resolucién
el 27 de marzo de 1996, en ejercicio de la atribucion contenida en el literal b) de! articulo
177 de la LGISF, se resuelve que las sociedades controladoras y las instituciones del
sistama financiero consolidaran y/o combinaran obligatoriamente sus estados financieros
con los de sus subsidiarias y afilladas en el pals y en el extenor, respectivamenta, a una
misma fecha y por el mismo periodo, incluyendo las siguientes entidades:

1. Bancos o sociedades financieras;
2. Instituciones de servicio financiero;
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3. Instituciones de servicios auxiliares al sistema financiero.
4. Instituciones financieras operativas en el exterior;

5. Instituciones financieras con licencia off-shore;

6. Compafiias de seguros y reaseguros;

7. Casas de valores; y,

8. Compafiias administradoras de fondos.

Los estados financieros de la sociedad controladora, banco o sociedad financiera
que haga de cabeza de un grupo financiero, se consolidaran con los estados financieros
de sus subsidiarias, es decir, con aquellas en que posea, en forma directa o indirecta, mas
del 50% de las acciones comunes en circulacién con derecho a volo de la entidad
emisora.

En los casos en que la sociedad controladora, banco o sociedad financiera que
haga de cabeza de un grupo financiero, tenga inversiones en acciones cuya participacian
directa o indirecta sea del 20% sin superar el 50% de las acciones comunes en circulacion
con derecho a voto de la entidad emisora, éstas se mostraran en los estados financieros
consolidados y/o combinados bajo el método de participacion en el patrimonio neto.

Los estados financieros de la sociedad controladora, banco o sociedad financiera
que haga de cabeza de un grupo financiero, se combinaran con |0s estados financieros de
otras entidades del sector financiero en los siguientes casos:

1. Cuando la entidad bancaria o financiera y las compafias afiliadas, lengan
accionistas comunes que representen en forma directa o indirecta mas del 50% 3
las acciones en  circulacion con derecho a voto. en cada una de las en
compafiias sujetas a combinacion;

2. Cuando la entidad bancaria o financiera y las companias afilladas tengan
directores comunes en cada una de las entidades y compafiias sujelas a
combinaciéon;

3. Cuando existan compaiiias afiliadas que operen bajo administracion comun con sy
compafia matriz, ain cuando ésta no tenga un control directo de la compafiia
afiliada (menos del 50% de las acciones con derecho a volo, pero ejerza una
influencia significativa en las politicas financieras y de operacion de la compafia
afiliada, y/o que pose un poder para gobemar dichas politicas, y/o para designar o
cambiar a la mayoria de los miembros del directorio o de quien haga sus veces.

4. Cuando existan transacciones significativas entre |a compania matnz y afiliada,
que tiendan a distorsionar la situacion financiera y resultados de las operaciones de
cada institucion, considerada en forma individual; y,

5. En casos debidamente justificados. Aun cuando no existan en forma directa o
indirecta accionistas, directores o administradores comunes. la Supernintendencia de

Bancos podra establecer las entidades cuyos estados financieros deban ser
combinados.

Resolucion No. SB-JB-98-0052, “Traspaso a cartera vencida y el devengo de



Metodologlas “ Off Site” y Normas de Supervision Financlera
§

intereses en las operaciones de crédito de las instituciones del sistema financiero™. Dada
esta resolucion el 16 de mayo de 1996, en ejercicio de la atribucién contenida en el literal
b) del articulo 177 de la LGISF, se resuelve que las entidades sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos transferiran a la cuenta 1402 “Créditos vencidos”, los saldos
de los créditos directos, créditos contingentes pagados, cuotas, dividendos y a la cuenta
1404 "Contratos de arrendamiento mercantil vencidos® los canones de arrendamiento
mercantil, seglin sea el caso. que no hubieren sido cancelados dentro de los 90 dias
posteriores a la fecha de vencimiento de la operacion, sin perjuicio del cobro de los
intereses de mora correspondientes. Los créditos contingentes al momento de pagarse por
cuenta de clientes seran registrados en la subcuenta 140190 “Documentos pagados por
cuenta de clientes de hasta 90 dias".

Los intereses y comisiones ganados y no cobrados luego de 90 dias de ser
exigibles, se reversaran de las comrespondientes cuentas de los grupos 51 y 52 “Intereses
ganados™ y “Comisiones ganadas”, si el vencimiento se produce dentro del mismo
ejercicio financiero. El crédito correlativo se efectuara a la subcuenta 190410 "Valores
acumulados por cobrar - Intereses y descuentos de créditos e inversiones” o a la
subcuenta 190415 “Valores acumulados por cobrar - Comisiones"”, segln sea el caso..

Si un crédito comercial por vencer estuviere calificado en las categorias de
“Créditos de dudoso recaudo” o “Pérdidas”, dejara de causar rendimientos y, por lo tanto,
no afectara al estado de resultados hasta que sea efectivamente recuperado. Mientras se
produce su recaudo, el registro de los intereses correspondientes se efectuara en cuentas
de orden y el capital se contabilizara en la cuenta 1405 “Cartera que no devenga intereses
0 ingresos”. Cuando se trate de créditos que deban ser cancelados mediante cuotas o
dividendos y una cuota o dividendo haya sido transferido a cartera vencida de acuerdo a
lo establecido en el articulo 1 de esta resolucién, el saldo de capital por vencer y lo que
esluviere vencido por menos de noventa dias sera transferido a la cuenta 1405 “Cartera
que no devenga intereses o ingresos”, al mismo liempo que se efectue el anterior
traspaso. Tales cuotas, dividendos y canones de arrendamiento mercantil, luego de cumplir
noventa dias de vencidos, se transferiran a la cuenta 1402 “Créditos vencidos” o 1404
“Contratos de arrendamiento mercantil vencidos” respectivamente, efectuando la
reversion de intereses o la provision sobre ingresos diferidos tipificada en el articulo 2 de
esle reglamento, segun sea el caso.

Resolucion No. SB-JB-86-0062, Reglamento sobre bienes Adjudicados o Recibidos
por dacion en pago de obligaciones”. Dada esta resolucion el 21 de junio de 1996, en
ejercicio de la atribucion contenida en el literal b) del articulo 177 de la LGISF, se resuelve
que las entidades sujelas al control de la Superintendencia de Bancos sdlo podran recibir
bienes de sus deudores por dacion en pago a su valor de adquisicion de obligaciones y
por adjudicacion en remate judicial al valor determinado en el proceso respectivo. La
recepcion en pago de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica vinculada o
relacionada con la entidad del sistema financiero, requerira autorizacion previa de la
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Superintendencia de Bancos, Para efectos del calculo de los limites previstos para cada
sujeto de crédito en los articulo 72, 73, y 74 de la LGISF se tomara en cuenta el valor de
la recepcion o adjudicacion por dacion en pago, el que disminuira el cupo de dicho sujeto,
Las instituciones del sistema financiero podran efectuar inversiones o gastos en los bienes
adjudicados o recibidos por dacién en pago, con cargo al activo o a sus cuentas de
resultados, respectivamente cuando se efectuaren mejoras, terminaciones o reparaciones,
siempre que fueran destinados a mantener en funcionamiento el bien, evitar el deterioro
de su valor comercial y para obtener un mejor precio en su enajenacién; y cuando tengan
por objeto realizar mantenimiento, cancelar impuestos, contribuciones, seguros, servicios
publicos, cuidadores, aseo, publicidad, transporte y otros gastos inherentes a condeguIr SU
enajenacion. Los bienes recibidos y adjudicados en pago, podran ser vendidos en 1a forma
que la administracion estime mas adecuada para el resguardo de los intereses de la
institucion y dentro de los plazos determinados en la Ley Ganeral e Instituciones del
Sistema Financiero. Excedidos estos plazos, se estara a lo dispuesto en los articulos 121
y 122,

Resolucion No. SB-JB-96-0074, “Reglamento sobre la relacién entre el patrimonio
técnico y los Activos y Contingentes ponderados por riesgo para las instituciones del
sistema financiero”. Dada esta resolucion el 22 de julio de 1996, en ejercicio de la
atribucion contenida en el literal b) del articulo 177 de la LGISF. con e objeto de mantener
constantemente su solvencia, las instituciones que conforman el sistema financiero, estén
obligadas a mantener en todo tiempo un nivel minimo de patrimonio técnico equivalente al
nueve por ciento (9%) e la suma total de los activos y contingentes ponderados por riesgo
sin perjuicio de la facultad prevista en el articulo 47 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero. Si una de sus subsidiarias o afiliadas del exterior luviese que cumpli
con una relacién minima de patrimonio técnico superior al nueve por ciento (9%) se
ponderara, para el calculo de este indicador de solvencia. de la subsidiaria o afiliada el
porcentaje establecido en el exterior. El patrimonio técnico constituido, luego de las
deducciones previstas en el articulo 49 de la Ley, de acuerdo al articulo 50, no podra ser
inferior al cuatro por ciento (4%) de los activos totales, incluidos los contingentes.

Resolucién No. SB-JB-96-0078, "Expedir las normas para que las instituciones
financieras, las compaiias de arrendamiento mercantil y las emisoras o administradoras
de tarjetas de crédito mantengan adecuado el nivel de liquidez”. Dada esta resolucion el 2
de agosto de 1998, en ejercicio de la atribucion contenida en el literal b) del articulo 177
de la LGISF, se resuelve que las entidades sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos deberan mantener en todo tiempo una relacion minima entre los activos mas
liquidos y los pasivos con costo o de exigibilidad inmediata. a la que le denominara “indice
de liquidez” de 14%. Los que no cumplan con esta disposicion no podran incrementar los
saldos de cartera de préstamos con recursos propios, ni efectuar otras operaciones que
afecten dicha relacién, ni participar en la mesa de dinero del Banco Central del Ecuador y,
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el producto de sus recuperaciones, se destinara a restituir el indice de liquidez al nivel
minimo requerido.

Resolucion JB-2001-360, en lo referente a los tres primeros numerales del articulo
1, Seccion |l de los Incentivos, se introduce cambios relacionados con el Subtitulo X “De
los incentivos para la cesion de activos y pasivos en situaciones de emergencia, del titulo
XI “De la regularizacion y liquidacién de instituciones financieras del Capitulo |, *De los
incentivos para la adquisicion de activos y pasivos de una entidad controlada por la
Superintendencia de Bancos, por parte de otra institucion del Sistema Financiero, en
situaciones de emergencia”. Estos dicen textualmente:

Articulo 1.- El Superintendente de Bancos, a su criterio, podra conceder hasta por
un afio contado a partir de |a fecha de adquisicién, uno o mas de los siguientes incentivos
a favor de la entidad adquiriente de los activos y pasivos :

Que los activos y contingentes adquiridos se ponderan con cero (0.0) para efectos del
calculo del patrimonio técnico requerido.

Que no se constituyan provisiones sobre los bonos del Estado adquiridos en virtud de
este proceso.

Que en el evento de que se adquiera cartera de crédito comercial a nombre del algun
cliente que ya mantengas este lipo de operaciones en la entidad adquirente, se
homologue la calificacion de riesgo hacia la tasa mas alta entre la que mantiene el
cedente y la asignada por el cesionario.

Sin embargo de ello, la institucion adquirente debera mantener, durante el afo que rige
el incenlivo y por los créditos adquiridos, las provisiones que la entidad vendedora
constituyé como resultado de la ultima calificacion de riesgo.

Esta calificacion asi asignada podra variar por efecto del acuerdo de reestructuracion
de creditos, de conformidad con las normas previstas para el efecto en el capitulo XII|
"Normas para la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1168, publicado en el Registro
Oficial No. 257 del 1 de febrero de 2001, que contiene el reglamento de
reestructuracion de creditos del sector productivo con las instituciones financieras” del
subtitulo VIII "Disposiciones generales a otras normas”, titulo XIV “"Disposiciones
generales”, de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y de
la Junta Bancaria, peor en 1odo momento se observara lo previsto en el inciso anterior,

Resolucion No. JB-2001-382 del 8 de octubre del 2001, mediante el cual se expidié
un nuevo Reglamento sobre la "Relacién entre el patrimonio técnico total y los activos y
contingentes ponderados por riesgo para las instituciones del sistema financiero”, el mismo
que se mantiene en vigente hasta diciembre del 2001,

3zeag N R

_—-

. 2 2 09 3 380 03

e

FED e

oy - N

2 © 9 8 3 3 °



shE8E 8 |

beﬂ

oy

g &

S8 3% o885

S8

dan s i

Metodologlias * Off Site” y Normas de Supervision Financlera

2.2. LEGISLACION RESPECTO DEL CONGELAMIENTO DE LOS DEPOSITOS.

Debido a la grave crisis economica y financiera que afrontaba el pals y ante una
potencial corrida del sistema financiero, el Gobierno decretd el feriado bancario con lo cual,
mediante Decreto Ejecutivo No. 685 de 11 de marzo de 1999, se congelaron los
depositos, captaciones y operaciones de crédito directas y contingentes en moneda
nacional, moneda extranjera o unidades de valor constante (UVC) que a la fecha se
mantenian en las instituciones financieras.

Luego de la emision del Decreto No. 685, se diclo una serie Og acuerdos
ministeriales y decretos, tendientes a normar su contenido, en los siguientes terminos:

Acuerdo Ministenal No. 014, de 12 de marzo de 1999. se expidieron lag normas
necesarias para la implementacion del Decreto Ejecutivo No. 685 y se instruyd a la
Superintendencia de Bancos la designacion de auditores para la revision de todas las
operaciones que superen el millon de délares norteamericanos: se establecid, ademas.
que los clientes de las instituciones financieras podran prepagar sus obligaciones
reprogramadas y que sera opcional el acogerse 0 no a la reprogramacion de creditos: se
menciono que las instituciones financieras estaran obligadas a recibir a valor nominal los
certificados representativos de pasivos reprogramados de la propia institucion, para
cancelar o abonar activos reprogramados y, ademas, se estipula que dichos certificados

no podran ser comprados por la entidad financiera emisora de esos papeles ni por sus
subsidiarias y afiliadas.

Acuerdo Ministerial No. 015, de 14 de marzo de 1999: se determiné que, para que
el Decreto Ejecutivo No. 685 surta los efectos requeridos, es necesario asegurar el
cumplimiento estricto de sus normas y de todas las normas complementarias expedidas
para su implementacion, para lo cual las instituciones financieras deberdn entregar la
informacién requerida por los equipos de vigilancia, de manera oportuna.

. En Acuerdo Ministerial No. 017, de 15 de marzo de 1999: se establecid que los
contribuyentes podran cancelar los impuestos que adeuden al Estado, hasta en un 50% de
los valores adeudados, con los certificados de depositos reprogramados.

. Acuerdo Ministerial No. 021, de 22 de marzo de 1999: se establecit que la
reprogramacion de pasivos opera automaticamente sin ningun requisito formal adicional
mas que su congelamiento por el lapso de 365 dias, a partir del 15 de marzo para los
depdsitos a la vista, y para los depositos a plazo, a partir de la fecha de vencimiento del
certificado, siempre y cuando tal vencimiento se produzca dentro de los 385 dias
sigulentes contados a partir del 8 de marzo de 1999; ademas, se mencion® que no podran
efectuarse compensaciones de certificados de depésito emitidos por la propia institucion
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financiera con activos registrados por la misma con posterioridad al 15 de marzo de 1999,

. Decreto Ejecutivo No. 770, de 1 de abril de 1999 se flexibilizaron y modificaron las
normas del Decreto Ejecutivo No. 685, reduciendo los plazos fijados de 365 dias a 180
dias para el 50% de los depésitos en cuenta corriente denominados en moneda nacional
y extranjera; y, a 210 dias para el 50% de los depositos de ahorro en moneda nacional,
UVC y para la totalidad de los depdsitos en moneda extranjera. Los nuevos plazos
refendos se contardn a partir del 1 de abril de 1999 Ademas, se establecieron
mecanismos de devolucion para las entidades sin fines de lucro.

. Decreto Ejecutivo No. 748, de 1 de abril de 1999, se liberaron de la aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 685 a los depésitos de ahorro para vivienda, bajo cualquier
modalidad, efectuados por los postulantes y aspirantes al Bono para vivienda, en las

Instituciones del Sistema Financiero que participan en el Sistema de Incentivos para
Vivienda (SIV).

. Decreto Ejecutivo No. 824, de 22 de abril de 1999: se exceptuaron de la aplicacion
del Decreto Ejecutivo No. 685 a los depdsitos en cuentas corriente y/o de ahorro, en
moneda nacional, a las Cooperativas de Ahorro y Crédito controladas por la Direccién
Nacional de Cooperativas del Ministerio de Bienestar Social, asi como a los depdsitos en

Cuentas corriente y/o de ahorro, en moneda nacional o exiranjera, pertenecientes a
Ecuatorianos que hayan cumplido o cumplieren 65 afios de edad.

. Decreto Ejecutivo No. 1049, de 5 de julio de 1999: se flexibilizaron y modificaron las
normas del Decreto 685 en lo referente a los activos de los Fondos de Inversién, de los
Participes en los Fondos de Inversién, de los Fideicomisos de Inversion, de los
Certificados de Participacion en Fondos de Inversion, exceptuandose de la aplicacion de
los Decretos Nos. 685 y 770 a los depdsitos de extranjeros,

. Decreto Ejecutivo No. 1089, publicado en Registro Oficial No. 241 del 26 de julio de
1999: se establecié que los depositos en cuentas cormrientes y en cuentas de ahorro
denominados en moneda nacional, cuyo plazo haya sido establecido y modificado segun
os decretos ejecutivos 685 y 770, respectivamente. podran ser devueltos a los titulares de

dichas cuentas segin una tabla que va del 10% al 50%. en cuentas corrientes, y del 10%
al 30%, en cuentas de ahorros,

] Reqgistro Oficial No. 346, de 24 de diciembre de 1999 el Tribunal Constitucional
declard la inconstitucionalidad del congelamiento de los depositos estipulado en el Decreto
Sjecutivo No. 685, y resolvio suspender totalmente los efectos de los Acuerdos
inisteriales Nos. 014, 015, 017 y los Decretos Ejecutivos Nos. 748. 770 y 824; y
Jeterming que correspondera al Presidente de la Repiblica, a las autoridades del Banco
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Central del Ecuador, al Ministro de Finanzas y Crédito Publico, al Superintendenta de

Bancos y al titular de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), dentro de sus
atribuciones, regular los mecanismos de devolucion de los valores retemdos,

. Resolucion interinstitucional No. 001-2000, de 4 de febrero de 2000; las autoridades
referidas resolvieron la devolucion de los recursos congelados, entregando a todos los
depositantes la cantidad de hasta § 100 millones o 4 mil délares y por los saldos
superiores a estos montos se entregaran bonos del Estado emitidos en ddlares, con
plazos de hasta 5 afios y con tasas de interés fija anual de entre 7 y 7,5%, con pagos del
capital al vencimiento y de los intereses en forma trimestral, Iguaimente, se emiuo 1a forma
de pago de las inversiones en fondos de inversion y fideicomisos.

. Registro Oficial No. 25, de 25 de febrero do 2000: el Tribunal Constitucional declard
que la resolucion interinstitucional No. 001-2000 incumple parciaimente la Resolucién No.

078-98-IP de 8 de noviembre, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 348 de
24 de diciembre de 1999,

. Resolucion interinstitucional No. 002-2000, de 17 de marzo de 2000: se reforma la
resolucion interinstitucional No. 001-2000 en los siguientes términos: En el texto de la
resolucion donde se haga mencion a "bonos del Estado”, deberd decir “certificados
financieros”, los que seran emitidos por las propias entidades financieras.

2.3. MEDIDAS DE CONTROL.

LEY DE REORDENAMIENTO EN MATERIA ECONOMICA EN EL AREA
TRIBUTARIO - FINANCIERA:

. La ley 99-26 dispuso que, cuando el Directorio de la AGD establezca indicios de
responsabllidad en casos en que el deterioro financiero de una IFl se deba a actos
culposos, dolosos o contrarios a la ley, especiaimente por la concentracion de créditos o
creditos vinculados, el Gerente General de la AGD debe presentar, en forma inmediata,
acciones judiciales. a fin de que el juez dicte las medidas cautelares respectivas. De igual
forma. debera proceder cuando, de los informes o de los resultados de los examenes de
auditoria, se desprenda y establezca que funcionarios de la Superintendencia, por accion
u omisién, no hayan procedido de conformidad con la ley (Art. 24, literal b).

. Se sustituyé el Art. 23, reforzando (a facultad de la Superintendencia de Bancos en
lo relacionado con los programas de reestructuracién, en el sentido de incluir en dichos
programas todas las medidas y exigencias, asi como los mecanismos previstos en la ley,
entre los cuales se consideran los ajustes o adecuaciones al capital u otras cuentas
patnmoniales en lds monlos y porcentajes que dicha autoridad crea necesarios, asi como

—_— 1S
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acortar los plazos de los programas de regularizacion previstos en el titulo XI de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero.

. El Art. 28 faculté a la Superintendencia de Bancos, en lugar de la AGD, a calificar a
las IF1S luego de los resultados de las auditorias especiales, como medio para
determinar procesos de alerta temprana respecto de su situacion financiera.

. Dispuso que automéaticamente quedaran en garantia de los depositantes todas las
acciones de la Institucion financiera que acceda a los créditos de los Art. 24 y 25 de la Ley
de Régimen Monetario o entre en proceso de reestructuracion o saneamiento. Igual

tratamiento se dara al patrimonio y activos de una empresa beneficiaria de créditos
vinculados.

*  Por su parte, la Ley 99-43 faculté que la AGD publique en los periddicos de mayor
circulacion nacional, para conocimiento general, los informes de auditorias extranjeras
realizadas a las instituciones del sistema financiero nacional, sujetas 0 no a saneamiento,
& Imponga sanciones de destitucion, civiles y penales en caso de incumplimiento.

24. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y REGLAMENTOS. REFORMAS LEGALES.
2.4.1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO:

Mediante Ley 99-26, publicada en el Registro Oficial N. 190, de 13 de mayo de 1999,
ol Congreso Nacional expidio la Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, a la Ley de Reordenamiento en materia econémica en el area
tributario financiera y al Cédigo Penal. A través del indicado cuerpo normativo, el legisiador
permitio a las autoridades de control ejercer sus funciones a cabalidad. Para lo cual:

* Reforzo el Art. 30 de la ley, especialmente en el ambito de los deberes y atribuciones
de los miembros del Directorio y/o Consejo de Administracion de las instituciones del
sistema financiero, estableciendo responsabllidades administrativas, civiles y penales en
caso de incumplimiento.

« Con el objeto de preservar la solvencia de las entidades financieras se preceptud que
ellas deben mantener en todo tiempo una relacidon del 9% entre su patrimonio técnico v la
suma ponderada de sus activos y contingentes, porcentaje que el Superintendente de
Bancos, previo informe de |a Junta Bancaria y la opinién del Directorio del Banco Central,
podré modificar en el rango establecido entre el 9 y 12% (Ant. 47)

+ A fin de evitar la concentracion de créditos de las instituciones bancarias, limitd el
monto de operaciones activas y contingentes a favor de una sola persona, natural o
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juridica, en el 10% del patrimonio técnico de la institucion, limite que puede elevarse al
20% si lo que excede se cauciona con garantia de bancos nacionales o0 extranjeros de
reconocida solvencia o por garantias adecuadas (Art. 72). Concomitantemente, prohibio,
en el Art. 73, las operaciones con personas nalurales o juridicas vinculadas con la
administracion o propiedad. Subsidiariamente, determind, en el articulo agregado a
continuacion del 73. los casos de vinculacion a la propiedad o administracion de las
instituciones del sistema y faculté a la Superintendencia de Bancos a determinar los casos
de vinculacion por presuncion.

* Incorpord, en el Art. 90, un caso adicional de excepcion a la regla general de guardar
reserva sobre los informes previstos en el Art. 89, en tratandose de una entigad financiera
incursa en procesos de reestructuracion, saneamiento o liquidacion.

+ Otorgd a la Superintendencia la facultad de designar interventores que controlen los
programas de vigilancia y autoricen la realizacion de operaciones a las entidades
financieras (Art. 182, literal f). Faculto a la Superintendencia a regular y controlar las
practicas publicitarias (Art. 182, literal e), y se institucionalizé un sistema de calificacion de
riesgo para las instituciones financieras, calificacion que estara a disposicion del publico,
timestralmente, a través de un centro de informacion financiera, funcion Que estara a

cargo de calificadoras de prestigio internacional, con experiencia en mercados emergentes
(Art. 182, literal h).

Mediante Ley 99-43, publicada en el Registro oficial 319, de 16 de noviembre de
1999, el Congreso Nacional expidié la Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, la que, esencialmente, tuvo por objeto exigir mayor transparencia
en el proceso de saneamiento del sector financiero, para lo cual dolo a las autoridades de
control de normas legales que les permitan informar oportuna y fieimente al publico sobre
el resultado de las auditorias practicadas a las instituciones financieras.

A este efecto, se incorporaron al Ant. 89 de la invocada ley, tanto a los resultados de las
auditorias integrales dispuestas por la Junta Bancaria o la Agencia de Garantia de
Depositos o de ofras auditorias, previa la autorizacion de la Junta Bancaria, cuanto a las
operaciones activas de las instituciones financieras, entre los casos de excepcion a la regla
general de mantener la reserva sobre los informes de inspeccién y analisis que emitan los
funcionarios y empleados de la Superintendencia de Bancos, ademas de lo dispuesto en
el Arl. 92, que obliga al Superintendente de Bancos a llevar a conocimiento de un agente
fiscal los hechos descubiertos cuando tuviere conocimiento de la perpetracion de un
delito relacionado con las actividades de las instituciones financieras.

* Adicionalmente, la invocada ley reformatoria, en funcion de precautelar el interés
publico, contempla normas para que los accionistas o administradores de las Instituciones
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financieras que se sometan a saneamiento por Agencia de Garantia de Depésitos,
respondan por sus actos dolosos y culposos. En tal virtud, a continuacion del Art. 131 de
la ley, facultd al Superintendente de Bancos para solicitar, de inmediato, al juez
competente medidas cautelares respecto de los bienes de las personas naturales o
juridicas beneficianas de las operaciones activas y contingentes, a favor de accionistas
que posean mas del 3% de capilal o que hayan sobrepasado los limites legales, asi como
de los bienes de los miembros del directorio o del organismo que haga sus veces, de los

representantes legales y de los funcionarios responsables del otorgamiento de tales
operaciones.

2.5. LEY DE REORDENAMIENTO EN MATERIA ECONOMICA, EN EL AREA
TRIBUTARIO - FINANCIERA:

Con el fin de armonizar las reformas de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero con la Ley de reordenamiento en materia economica, en el area tributario
financiera, asi como para obligar a que en los procesos de reestructuracion se utilicen
unicamente recursos del sistema financiero privado y garantizar los recursos de la AGD en
los procesos de saneamiento de las instituciones del sistema financiero, la Ley 99-26
dispone que, cuando el Directorio de la AGD establezca indicios de responsabilidad de que
el delerioro financiero de una IFi se deba a actos culposos, dolosos o contrarios a la ley,
especiaimente por concentracion de créditos o créditos vinculados, el gerente general de
la AGD debe presentar. en forma inmediata, acciones judiciales, a fin de que el juez dicte
las medidas cautelares respectivas. De lgual forma debera proceder cuando, de los
informes o de los resultados de los examenes de audiloria se desprenda y establezca que

los funcionarios de la Superintendencia, por accién u omisién, no hayan procedido de
conformidad con la ley (Art. 24 literal b).

Se sustituye el Art. 23, relacionado con los programas de reestructuracion, en modo
que se refuerza la facultad de la Superintendencia de Bancos, en el sentido de incluir en
dichos programas, a su juicio, todas las medidas y exigencias, asi como los mecanismos
previstos en dicha ley, entre los cuales se consideran los ajustes o adecuaciones al
capital u otras cuentas pawnmoniales en los monlos y porcentajes que dicha autoridad crea
necesanos. asi como acortar los plazos de los programas e regularizacion previstos en el
Titulo X1 de la Ley General de Instituciones el Sistema Financiero

En el Art. 28 faculta a la Superintendencia de Bancos, en lugar de la Agencia de
Garantia de Depositos, para callificar a las IFIS luego de los resultados de las auditorias
aspeciales. como medio para detarminar procesos de alerta lemprana respecto de su

siluacian financiera.

Dispone gue automaticamente quedaran en garantia de los depositantes todas las
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acciones de |a institucién financiera que acceda a los créditos de los Art. 24 y 25 de la Ley
de Régimen Monelario o entre en proceso de reestructuracion o saneamiento. Igual
tralamiento se dara al patrimonio y aclivos de una empresa beneficiaria de crédilos
vinculados

Por su parte, la Ley 99-43 faculta, n su disposicion transitoria. que la Agencia de
Garantia de Depositos publique. en los peridédicos de mayor circulacién nacional, para
conocimiento general, los informes de las auditorias extranjeras realizadas a las
instituciones del sistema financiero nacional, sujetas o no a saneamiento, e imponga
sanciones de destitucion, civiles y penales. en caso de incumplimiento.

2.6. REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL ORGANISMO DE CONTROL FINANCIERO,

Entre la normatividad general expedida por Junta Bancaria merecen relevarse: la
expedicion de las normas para los registros contables de operaciones Que no Se cancelan
al vencimiento; la calificacion de las cooperalivas de ahorro y crédito que realizan
intermediacion financiera con el publico; los preceptos para la conservacion de archivos en
sistemas de microfilmacion, magneto dpticos: el instructivo para la aplicacién del Decrato
Ejecutivo 770, relacionado con la devolucién de depésitos reprogramados por
emergencias medicas; el reglamento para la intervencion de las entidades controladas pﬂ
la Superintendencia de Bancos; calculo de encaje bancario en instituciones que se
encuentran sometidas a procesos de reestructuracion o saneamiento con atencion
publico y diferimiento de pago de multas; el instructivo para el control y vigilancia de

Inversiones del sector publico por parte de la Superintendencia de Bancos: y. ao&
evaluacion de la idoneidad y calidad de los accionistas

Complementariamente a los cambios producidos en la legislacion, la Junta Bancarnia
reguld las funciones de las calificadoras de riesgo y la melodologia para la aplicacion y
calculo de los excesos en los limites previstos en los Arts. 72 y 74 de la LGISF, y normé la

determinacion de las personas vinculadas por propiedad o gestion con instituciones
controladas.

Adicionalmente, a fin de complementar la aplicacion del Decreto Ejecutivo 685 que
dispuso el régimen de movilizacion de las operaciones activas y pasivas de las
instituciones financieras. y viabilizar la aplicacion del Decreto 1492, de 10 de noviembre de
1999, emitio instrucciones con el objeto de que las instituciones financieras, sus off-shore
y las compafias emisoras o administradoras de larjetas de crédito, puedan recibir los

certificados de depdsito reprogramados para cancelar operaciones concedidas hasta el
31 de julio de 1999 (Res. SB-99-262).

En 1989, se dicté el manual de inspeccién para labores de auditoria y se reguié el
gjercicio de las actividades de los asesores productores de seguros, intermediarios de
seguros y peritos de seguros,
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ANEXO0 1

ECUADOR: DESCRIPCION DE CUENTAS
UTILIZADAS EN EL ANALISIS“OFF-SITE"
CUENTAS NOMBRES DE LA CUENTA DESCRIPCION

100000

110000

ACTIVO

110300

FONDOS QISPONIBLES

BANCOSYOTRAS

120000

INSTITUCIONES FINANCIER

FONDOS INTERBANCARIQS

VENDIDOS

wmmmw
susceptibies ge ser cualificados objelivamente. Inciuye jos

&N que 58 hays incurnido pars s constilucon de la entidad cuya
alectacion & periodos o ejercicios fuluros sste axprasamaente
sulorizada.  Las cusntas que integran este elemento lendran
slempre saldos deudores con axcepcion de las provisiones.
BOPrOCIBTONSS § MNOIZRACIONSS qus sardn deduccion da los
rubros correspondientas

comprenden las cuentas que registran el alectivo, los deposiios
N Olras Instuciones inancieras Ol pals y Osl eS0T, 108
electos de cobro inmediato y las remesas en transito

Registra los depdsitos monetarios y a plazo en moneda ,
y extranjéra en bancos @ Instituciones financieras del pais y ded
axtenior.

REQISE & Moo gde oS IoNQos gus coloca 4 entikad g ]
plazo (no mas de 8 dias) en olros arganismos del sistema
financiero cuando tene excedo de liquidez. Las operaciones
vencidas y las que se hubieren en concartado a mas de ocho
dias daban instrumentarse y contabilizarse en |a cuenta
correspondients.  Las transacciones concretas a través de
medios de comunicacion inmediata deberan registrarse el

dia que se producen, debiendo estar respaldadas por s
documantacion pertinente. Las electuadas telafonicaments
reconfirmadas via telex o cualquier otro medio que deje constan
cia escrita de la operacion y que contenga en cada caso ia firma
&l funcionario competents y las realizadas a través de notas de

débito o dé crédito deberdn registrarse al dia oo Ia recepcitn de
estas
I

agquirdos por la entidad con la finalidad de mantener resarvas
secundarias de liquidez, la compra de titulos vaiores
correspondianies a las operaciones de reporte o cumplir con
mmytedmm.nim(ummuxj
para cubnir pérdidas de tales inversiones.  El saldo de la cuen
debe estar sustantado con la existencia fisica de Jos thulos
valores y/o cenificados comespondientas. Los tiulos valores
#0quindos deberan registrarse en las cuentas auxikares
determinadas con los siguientes datos denominacion, fecha de
adquisicion, fecha adquisicion, valor nominal, valor de compara,
descuento o premio. fecha de emision y de vencimiento. serie y
nimero, tipo de interés y cusiquier otro dato que se conaidere
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130105 Bonos Gobierno Nacional Registra &l monto total de las inversiones an

130115 Bonos CFN DONoS que realice la institucidn

130130 Bonos de Prenda otras entidades)

130150 Bornos de estabilizacion

130151 Tiulos valores para encaje

130210 CEDULAS HIP. OTRAS Registra ol monio de las inversiones que realice la Institucian en

INSTITUCIONES cédulas

135000 OPERACIONES DE REPORTO | Registra ol valor an libros de los thulos valores del portafolio
propio vandidas con acuerdo de recompra (Repas con portafolio
propio) Registra también al valor en libros de los titulos valores
comprados con acuerdo de recompra (Repos con portafolio de ter
ceros)
El valor de la negociacion de los titulos valores se acreditard a
cuenta 2350 ~ Operaciones de Reporto”, la misma que controlars
el producto de las captaciones

138010 CERTIFICADOS DE TESORERIA Registra el monto lotal de inversiones que realics [a Insttucion on
titulos valores distintos a los sefalados amenormenta

138900 PROVISION PARA PROTECCION Es una cuenta de valuacian del activo (acresdor) que registra los

DE VALORES valores acumulados con cargo a cuentas de resultados deudoras

que Ia entidad efectia con al propdsito de cubrir adecuadamente
la posible reduccion del valor de adquisicion de las inversiones
CON respecto a su cotizacion en ol mercado bursati|
Periddicamente las Instituciones evaluardn sus inversiones a efec
to de fijar ef nivel adecuado de provisiones, las mismas que
podrian modificarse a pedido de la superintendencia de Bancos
luego de las auditorias perinentes

140000 CARTERADE CREDITOS | E=iA consiiuido por las cusnias sabre 108 prostamos olorgados

por ia institucidn. bajo las distintas modalidades autorizadas y sn
funcidn al giro especializado que le cormesponde a cada una de
olias. con rMHCUSOSs Propios o con fuantes de financiamisnto inter
NO 0 externo, comprende ademas, las operaciones contingentes
pPRgadan por ia institucion pot Incumplimiento de 1os deudores
principales, asi como los montos provisionados para cubrir deudas
de dudosa recuperacidn. Registra ademas ol monto de 108
contratos de arrendamiento mercantll que realizan las compafias
de armandamiento mercantil y otras institucionas dabidaments
autonzadas pars operar an esta actividad, &, amparo de las
CISpOsICIONeSs constantea an el decralo ejscutivo Nro. 3121
publicado en Registro Oficial No, 745 0e enero 5 de 1978, Para
I8 concesion de créditos. la Instituciones financieras debaran
cefiirse a los plazos y condiciones astablecidas en la ey v
reglamentos. asi como a las politicas de cradito aue obligatoria
ments dictard el Directono a quien hags sus veces  Los valores
que a enNNcad recita por. concapto oa abono A Ias aperacinas ta
cartera daberdn aplicarss directaments & las respectivas cusntas
CON exCePCION 08 108 BLHONOS B 108 PIESAMOS CON AMIBION 08
tidos Las Instituciones finsnceras no  podran conceder
Presiamos  rgo PISZ0 & (As empresan axiranjors. ob
conformidad con lo dispuesto an ol Art, 8 de Decisidn 103 del

P P A
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Acuerdo de Cartagena.  Dentro de la informacidn basica para los
framites y decisiones de crédito que concedan |as enfidades
mwmmmmmmuw
de la Superintendencia de Companias, los estados financieros
presentados a dicha institucidn, cartificados por la misms y a las
personas naturales una declaracon patnmonial, agicionaimenta,
todos los documentos que se considersn necesarios para
afectuar un andlisis técnico de la situacion del deudor que asegure
la recuperacién de los fondos prestados. Las institucionas
financieras estan obligadas & realizar e control del destino de los
créditos y la psrmanencia integral de las garantias que los
respalden.  Los créditos aprobados, no dosombolsadon, 3¢
chhmmwm&oztmm

[0 desemboisndos .

140100 CARTERA DE CREDITOS POR Registra los créditos otorgados por las instituciones financieras, &n
VENCER las distintas modalidades, cuyo plazo no ha vencida. Se
m-hm1mmmsv-mos'mm
Que no han wdo cancelacas hasla después de quince dias de su
vencimiento, sin perjuicio del cobro de los intereses de mora
desde el dis sigulente al del vencimiento,
140160 DOCUMENTOS PAGADOS Registra el valor de las oparacionas contingentos qus harn sids
CUENTA DE CLIENTES DE canceladas por la entidad a su vencimiento y se encusntran
HASTA 90 DIAS maw.nmwmmmwmw
de lo cual se transfenran a vencido, a Ia subcuenta 140230
wmgmamamumg..
140200 CREDITOS VENCIDOS Regittra el valor de lon préstamos, cuotas y dividendos
140230 DOCUMENTOS PAGADOS POR deprestamos, asl  como operaciones contingentes gue
CUENTA DEL CLIENTE DE S8  registtan  en las  subcuentas 620105 “Avales”
MAS DE 80 DIAS

620110 “Fianzas®, 620115 “Cartas de crédilo * (Unicamente
las confirmadas), 620120 “Antcipos parn futuras exportaciones”,
8201125 'Gammhsyremmw'ndua'y 620130
mm.mmwm
de redescuento”, que no  hubleren  sido canceladas dentro
de los 90 dias de su vencimiento.
TmMnumabspmnammmm
vigentes hubieren sidodectarndos de plazo vencido. Registra el
vaumMmudmdemeommdo
mm.mmmmmmyu
demas mecanismos FOPINAR. Ademas se contabilizan las
myrwognntinmwmmabodbhﬂ
muwumdmdwm-l-
proporciones de resgo asumidas por cada una de las
que conforman el sistema memwomﬁ
Dperaciones vencidas se registran mensuaiments en la
orden 7106 “Intereses - - Comisiones & Ingresos en
iMmpuisardn a cuentas de resultado unicaments
slectivamente cobrados. NOTA Las institucones
antregar oblgatoriamente al cobro por in vie
documentos Ge cartera que hayan permaneciio wens
de 120 dias.
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140300

CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO MERCANTIL
VIGENTES

Registra sl monto total de los contratos de arrendamiento
mmmmnwm-nmmy
sus clientes: asi como los otorgados con recursos provenientes de
la Corporacion Financiers Nacional, con cargo al programa
global de crédilo multisectonal. Estos contralos deberan cumpli
con los requisitos tipificados en el Art 1 del Decrato Ejecutivo 3121
publicado en el Registro oficial Nro. 745 del 5 de enero de 1579
Los cénones que conforman los contratos de arrendamiento
mercantil pueden ser sujelos de venta, en cuyo caso deberdn
dedudmwmomomldmmpmomnw.ouguummm
nMMlamwmmmNamhmodeyn
los descuentos contabilizados en la subcuenta 140399 *Cusntas
de orden — Deudoras — Valores y blenes propios en poder de
terceros — Canones de arendamientn mercantil vendidos®
8spacios asie que no sa considera en el caso de los contratos
Wmmammmmw
multisactonal Lo-ctnumvonuaos.awvandmionto,podran
mcﬂuhdocpoclaoomonﬂlasinllomuhelmpedm
contrato.  Solo entre companias autonzadas por la
Superintendencia de Bancos para operar en arrendsmiento
mercantil. podran venderse los contratos de arrendamiento
muwml.hduysndotodosloodonchmyoblmdoﬂudos
wmm.aﬂmﬁhmuoumodelbhnomhde
aicho contrato.  Cuando dos o mas compafias de
arrendamiento mercantl suscriban y financien un contrato, cada
una de ellas registrard su parficipacion de manera proporcional a
dicho financiamiento, en la respectiva cuenta de cartera de
créditos y contratos de arrendamiento mercantil Sin embargo de
#llo, la opcion de compra serd registrada por Ia enticad que
represente of grupo de compafilas.  En el caso de que se haga
uwdnhmdﬁndewa.d«vuowmmpwu
dwidind proporcionalments entre las partes: igual situacion se dara
mmnunumlnvemﬂdounbienroumrwougmndod
mmnumwm-mmm

140400

CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO MERCANTIL
VENCIDOS

Registra el valor de los canones de arrendamiento mercantil que
no hubieren sido cancalados a su vencimiento. Este registro se lo
practicara a los noventa dias del vencimients del canon,
indapandientomaonts da Ia focha que se omitira la respectiva
factura.  El registro en vencido incluye sl impuesto al valor
agregado, Los canones vencidos serdn provisionados por la
parte equivalenta al ingreso apropado, a los noventa dias de
haber parmanacido sin sor cancaindos, con débito a la subcuenta
analiticas 45011015 “Provisiones Cartera de Crédilos y contratos
de arrendamiento mercantil - Contratos do amondamiento
marcaniil” y crédilo a la subcuenta a analitics 14981505
“(Provision para créditos y contratos de arrendamiento mercanti
incobrables) — {Contratos de armendamiento marcantl) - (Canones
vencidos)”, procediendo simultinsaments y de manera obligatonia
al castigo de los ingresos  diferidos Incorporados an el canon
contra dicha provision. Adiconalmente sa contabiizaran las
provisiones que sa constiluyan como producto de la svaluacion de
contratos con crédito a la subcusnta analltica 14881510 “Provision
para créditos y contratos de amendammnio mercantil incobrabies)
- (Contrstos de arrendamientos merccantil) — (Evaluacion de contralos)”
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CARTERA QUE NO DEVENGA
INTERESES O INGRESOS

m—

Registra el valor de los créditos directos, cuotas y dividen
préstamos y los canones de arrendamiants merraniil por w
vencidos de hasta 90 dias. que por mantanar valores. auot
dividendos y canones de arrendamianto marcantil vencides
mas de noventa dias, dejan de devengar Ntereses « ingrm
Mbu\dnmhngmmecvemoolosuwmm
y dividendos de préstamos y los cadnones de arrendamieni
mercantil por vencer que por efecto de encontrarse califica
mdmmcudoommndowMMC

PROVISION PARA CREDITOS Y
CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO MERCANTIL
INCOBRABLES

&WM&MWW(W)”;.
manto de los valores determinados por sl equipo ospeciels
designado para calificar @ canera y servira para cubnr ever
pérdidas provenientes de créditos directos, confingentes.

pémmmdoaédlb-dhm.wﬂm

mMygﬁm\lu-ymmlluw
&l sistena de garantia crediticia y la CONAUPE. Estas provk
%0 slection con Gargo & cuentas de resultados Jeudomas. .I
Mhm-dmviodobomm-w—-ﬂ
ventidos, luego de noventa dias de su exigibi

uounaularinm;mmm.quon constituyan
producto de la evaluacion de cartera, asi como log X
por la Superintendencia de Bancos o por auditorias e
anmbmummnmuumnuoonwp_
MABOHO'PW-QMGQM[
de arrendamiento mercantil” y 450115 "Garantias Kl _
olorgadas” LnspmvvmeomaanMi
amwmrmnhlporehcwo.losw
umtzacinmbmwnunmoacmmmowj
mwmlummawaﬂmmdeMMyu*
amendamiento mercantil, gmtiuymnd-yq
Mmuhﬂauommhm

DEUDORES POR ACEPTACIONEY

Rmndnlordoconmouonmboolm.n“—
as aceplaciones que otorgue ia institucion financiees.

CUENTAS POR COBRAR

140500
148000
149005
145810
145815
149920
150000
I
160000

it de

DVIRION

Plul

-

—
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160400

e ——
PAGOS POR CUENTA DE
CLIENTES

Registra a los valores pagados por ta Institucion por cuenta de sus
clientes consistentes an: Intereses, comisiones y cargos
provementies de operacionas contingentes, asi como seguros,
M.M]wmbuyomwgoa

169800

PROVISION PARA CUENTAS
POR COBRAR

Esummdevabmummcwmmunwwalos
vdaummmbnvmmm.mnamoa

cuenta de resultados deudoras, a fin de cubrir eventuales pérdidas
Oe las cuentas que integran el grupo ‘Cuentas por cobrar’

170000

BIENES REALIZABLES,
ADJUDICADOS POR PAGO

Agrupa las cuentas que registran blenes adquindos para
dnm.hmnaowmnmmoemmdavm

ARRENDAMIENTOS MERCANTI con fines de arrendamiento mercantl, los recibidos por 1a entidad

&N pago de obligaciunes y aquellos recuperadas a la finalizacion
Mwﬂmwmmalaoo&nd-mmolos
recuperados por &l vencimiento anticipado del contrato de
Arrendamiento mercantil. Asi mismo registra los valores por
provisiones destinadas a cubnr la perdida de valor de los bienas
wmmyhmmmmmmmmmmm
Noummmmmmvahrumnumﬁorma
mlwimmmommmnnummmqw
proauzcan. sino alas respectivas cuentas de resultado en & caso
mbomdomunnnmmmﬂlywmm En ¢l caso
mlmmmmm‘nmmlmoqmwlquem
COstos de construcciones en tanto no se liquiden los prograrrias

170200

BIENES REALIZABLES,
ADJUDICADOS POR PAGO.

ARRENDAMIENTO MERCANTIL

Ragistra &l valor de los terrenos destinados a la construccion de
programas de viviendas, asi como obras de urbanizacion,
edificacion y viviendas terminadas y otras obras gue son
destinadas para |a venta

170300
170389

ADJUDICADOS

Registra &l monto de los blenes y valores entregados a la eniidad
en cancalaciin de deudas 0 adquiridos en ventas judiciales para
bienes se contabilizardn por ks suma de remate o cesion.  Incluye
I provisién para cubrir ln desvalorizackon de (os bienes
adjudicados por &l uso. cbsolescencia. desmedro. marmis.
disminucion del precio de mercado

170599

PROVISION PARA PROTECCION Registra ka provision para cubrir la desvalonzacion de los bienes

DE BIENES RECUPERADOS

recuperados, sea por el uso, obsolescencia, desmedro, mermas y
disminucion del preclo del mercado, la que serd constituida con

cargo a gastos, previa solicitud a s Superintendencia de Bancos:
@881 Como oS AjUSIes POr comeccion mohetana oe la provision,

ACTIVO FLIO

Regestra el costo de adquisicodn o construccion de locales parm
almacenamianto y conservacion de bienes en cumplimients de

sus funclones especificas, asl como los ajustes por cormeccion
monetaria




190000

Metodologias “ OIT Site™ y Normas de Supervision Financlera

OTROS ACTIVOS

Agrupa las cuentas que representan cargos y gastos diferidos.
inversiones de tipo permanente en acciones y participaciones en
compaiias; asl como valores acumulados por cobrar por
CONCEPIO de intereses y coOmISIONes sobire cradilos y otras
operaciones internas. Incluye ademas la cuenta de regulanzacion
e divisas para registrar las fluctuaciones 0e la posIGION B
moneda axtranjers. y las provisiones para cubnir eventuales
perdidas de los activos del grupo. Aquellas cuentas de naluraleza
transitoria deben ser objeto de reguiacion parmanante.
transfiriéndose a las cuentas pertinentes.

180200
1902099

ACCIONES Y PARTICIPAC)
PROVISIONES PARA

PROTECCION Y VALUACION
DE ACCIONES Y

CERTIFICADQS

DE APORTACION

Ragittra las inversiones que maliza ia sniidad on acconos y

¥ participaciones con fa finalidad de oblener rendimientos y
Servicios de apoyo 0 complementsnos a ta gestion pnncipal de la
entidad Registra ademas. los anficipon parn adquisicion de
acciones, asl como ias provisiones para cubnr eventuales
pérdidas de valor 0e las acciones o certificados de aponacion.
ngmdquumwmmnummm

180600

FONDOS DE SEGUROS DE
DEPOSITOS E HIPOTECAS

Registra las contribuciones del Banco Ecuatorians de la Viiends
al fondo de seguros de depoOsos de ahoro y de hipoteca, de
mumtwosmmymmemwm
SeguIos de depdsitos y seguros de prastamos hipotecanios.  La
cuenta reciproca que utilizara |a seccion de seguros serd
“Contribuciones del BEV para el fondo de seguros”

189035

CAJA CHICA

Regsstra los valores fijacos por autondad competente, asignados

amhmmmmmmwbmmuwmd.m

cuantia distintos a los desemboisos onginados en las operaciones
da la entidad

199055

IMPUESTOS AL VALOR
AGREGADO

Registra of valor pagado por la entidad por el impuesto &l valor
agregado (IVA)

199900

(PROVISION PARA OTROS
ACTIVOS IRRECUPERABLES)

Esmamﬁadevﬂma&ndot@voimmuomgmd
nmbdehnvmmm;ndoqupommo
encargado para calificar otros activos, que servird para cubrir
avaniuales pérdicas provenientes del rubro Indicado Estas
Mummuﬁmmmuﬂnmhw\wwau
subcuenta 450190 “Provisiones - Otros activos™ La utilizacion
de estas provisiones para of castigo de otros sctivos
imecuperables se hard de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion No. 77452aas4¢-mdnm.

PASIVO
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210000

DEPOSITOS ALAVISTA

memmwmmmuauwm que com
prenden los depdsitos monetanos exigibles mediante 1a
umdochoqmuommcop-goymm.
los de ahorro exigibles mediants |a presentacion de libretas de
@horro y otros mecanismos de pago y registro. y, cualquier otro
exigible en un plano menor a treinta dias. Podran constituirse bajo
diversas modalidades y mecanismas libramante pactados entre &l
d.oouhnhyddepodhno.kémﬁsﬁgumnmoana de estos
depdsitos los saldos comespondientes a cheques revocados,
cuenias cerradas y cuentas inmovilizadas

218000

DEPOSITOS POR CONFIRMAR

mummmmaummmm
mommmmmwumllwuoa
tmsuhmmmmmn.mmmmwm

FONDOS INTERBANCARIOS
COMPRADOS

Registra los fondos obtenidos por la institucion de las entidades
qmbmyqrandudamaﬁrmomoonu.mm'
problemas transitorios de liguikdez  Estos fondos deben
mluammm-mdoadluynmahs
disposiciones emitidas por la Junta Monetaria Las operacionas
ventidas y las que se pactaren @ mas de 8§ dias. deben
Instrumentarss y contabiilizarse en la cuenta gue corresponda
Las transacciones concertadas a través de los medios de
mmmmmmmmumammcumu
producen deblendo astar respaldadas por la documentacion
pertinente Las efectuadas telefonicamente seran reconfirmadas
vhbhlomlqubro#onndnqudqommmaoh
operacion y que contenga en cada caso la firma del funcionanc
sutorizado, Las operaciones realizadas mediante nota de débito o
g6 crédito deben registrarse el dia de recepcién de éstas

230000

OBLIGACIONES INMEDIATAS

Rmtmaqmﬂnobhgmmoamnmulmionqmu
mwlammmhmw,numw
senicios prestados Los valores que se mantuvieren pendientes
on las cuentas de este Nacional del Nifio y la Familia de
confarmidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 212 de
13 de marzo de 1875, publicado en el Registro oficial No. 770 de
26 de marzo de 1975

230800

CARTERA COMPRADA

Registra los valores que la entidad adeuda a sus clientes. como
resuitaco de la actividad de compra de carera

231100

FONDOS DE TARJETA
HABIENTES CONFIRMADOS

Registra of valor de las entregas que realizan jos tanatahablentes.
bajo la modalidad de pagos anticipades & sus RAUros CONSUMOS.
Inciuidos Ios Intereses devengados comespondientes

235000

CAPTACIONES POR
OPERACIONES DE REPORTO

Regstra el valor de las captaciones por la venta de los tulos
valores con acusnda de recompra (Repos ), sfectuada con
portafolio propio y / o con pottafolin de terceros. Los repos que se
efectuen con cheques contra bancos locales de ot plaza. de

registraran en la cuenta 2390 “Obligaciones sujetas a encaje por
confirmar”
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240000
240500

DEPOSITOS A PLAZO DE
30 & 80 DIAS

Registra las obligaciones financieras confirmadas exgibies al
vencmento de un penodo No menor de trenta diae, libromente
convenido por las parnas Puedan natrumantanso an un tuio
valor, nominativo, a la orden o al portador y pueden ser pagados
antes del vencimiento del plazo, previo acuerso entre &l ScTeevor
y el deudor. Los deposilos por confirmar corresponden a los
cheques locales que sa remiten al cobro a traves de la camara de
compensacion y los cheques de otras plazas.  Estos depdsitos
seran transferidos a la cuenta 2115 *Otros depositos” a la fecha de

SU vencimiento si no fuera renovados o retiredos

ACEPTACIONES EN
CIRCULACION

Registra of monto de las obligaciones de la entidad por 10s
documentos aceptados por cuanta y orden de un clente a un
plazo determinado a favor de instituciones bancanas y financaras
del pais 0 del extenor.  Los registros contendran la informacion
de la persona o Institucion a cuya orden se hubieren girado las
letras de cambio

270000

CREDITOS A FAVOR DE BANC
Y OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERASd

Registra ol monto de los documentos. por su valor nominal.
ESCONEUoS y redescontados por la iInstitucion en &l Banco Central
del Ecuador, acogiéndose a las distintas modalidades
establecidas en la Codificacion de regulaciones de la Junta
Monetaria, pertinantes. asi como los préstamos. anticipos y otros
financiamientos que se obluviaren del Institulo emisor

280100

VALORES EN CIRCULACION

RwudmmdommmvmmwhuWu
s& hallan en circulacion

280300

FONDOS EN ADMINISTRACION

quamammmwauamwom
mstituciones para que san concedidos an préstamos o para el
domnﬂodommsmﬁwsbapwﬁnﬂnm.do
conformidad con los decretos. convenios o contratos respectivos.
Registra, ademas. todas las asignaciones no reembalsables entre
gadas por el Estatuto, organismo nacionales o internacionales a ia
COANUPE. para ejecutar los gastos gue demande sus funciones
de coondinadora y promotora de créditos

PATRIMONIO

Wlaunnmquommiummmnuy
m.nlamm:umyﬂmdauphyh
participacion del Estado en las entidades pablicas. incluye
Mulasmewasmmwoonmmoonﬂmm
dmdmdomabm:dondomﬁ)u.hw
nmm;rimmdm:wndummwy r

curso

Las cuantas que integran este slemanio se llevarin
en moneda naclonal
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310000

CAPITAL PAGADD

Registra el valor de las acciones suscritas y pagadas por os
accionistas y las que se onginen por la aplicacion de utilidades
&umumsmummm
meymmmmmw
Ia oficina matriz respectiva En las entidades financieras publicas
S€ regisira o8 aportes del estado Los ajustes por reexpresion
del capital pagado se registran en la subcusnta 320505 “Reservas
= Revalorizacion del patrimonio — sin restriccidn”  Registra
ademas, como cuenta de valuacidn. las acciones propias
Mpu’bmmdoﬂ.wdmondomwnummdo
accionistas, siempre que estas acciones esién liberadas
totaimente y se empleen fandos tomados unicamente de (as
utilidades lkuidas

320000

RESERVAS

Ragistra las cantidades segregadas de la utilidades netas de la
entidad voluntariamente o por disposicidn legal para Incrementar
&l patnmonio, las destinadas fines especificas. las primas o
mwmuampqiuyuma.wd
valor de mercado, para readquisicion de acclones proplas
Registra ademas las utliidades netas oblenidas por la CFN
pendientes de capitalizacion. asi como las utilidades netas
acumuladas de las mutuaiistas (generales)

CAPITAL SOCIAL

Registra el valor de los certificados de aportacion suscritos y
pagados por los socios y 10s que se onginan por la aphicacion de
excedentes. Los ajustes por reexpresion del capital social se
regisiraran en la subcuenta 320505 "Reserva — Revalonzacion
del patrimonio — Sin restriccion”

CAPTTAL SUSCRITO NO

PAGADO

Registra el saido del capital suscrito que los accionistas adeudan
8 la institucion.

370000

FONDO DE GARANTIA Y
RETROGARANTIA

Romummmyumwmuumu.
crédilicia.

CUENTAS DE RESULTADOS
DEUDORAS

wmmm.mmmnmrvuy
operativos tanto ordinarios como extraordinano incurridos en &
desenvolvimiento de sus actividades especificas an un sjercicio
financiero determinado  Los egresos se registran & medida que
se realicen que se devenguen prescindiendo de la fecha de y de
la forma de pago.  Las cuentas de resultacos deudoras se
liquidaran al final del sjercicio acondmico con cargo al grupo 59
‘Pérdidas y ganancias’ Por su naturaleza sstas cuentas
mantienen saldos deudores.  Las cuentas que internas este
olemenio se llevardn Unicamante en moneda nacional

410000

INTERESES PAGADOS
~-CAUSADOS

Registra ios intereses afectivos y/o provisionados por habarse
devengado. 0CasIoNatos por la obtencidn de recursos bajo las
diferentas modalidades

—
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COMISIONES PAGADAS

Registra el valor de las comisiones efectivadas y /o provision:
por haberse devengado, ocasionadas por oblencion de recut
utilizacion de servicios y operaciones contingentes.

430000

GASTO DE PERSONAL

-

Registra los gastos por remuneraciones al parsonal v ofras
obligaciones laborales establacidas an las leyes v mglaments
respectivos.

440000

GASTOS OPERACIONALES

Registra los egrasos incurnidos por i antidad. por la parcopeid
servicius de lerceros, pago de impuestos cuotas y contribuck
¥ 8Qresos giversos

440200

IIMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES

Registra los pagos y provisiones realizados por impuesios
fiscales, municipales y otros concepios. asi como también las
contribuciones a la Superintendencia de Bancos y a olras

instituciones: se excluye &l pago del impuesto a la ranta de I8
entidad

450000

PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES

Eatle grupo rogiatra 109 valones provisionagos uw
la proteccion de activos de la entidad, asi como las depreciack
de activos fijos y amortizaciones de gastos diferidos, de
mmbswdmum-wdw
general de aplicacion del impuesto a la renta y demdas
dISpOSICIONES legales.

REAJUSTES PAGADOS
CAUSADOS

Registra fos valores originados en los ajustes de los
contratados en moneda extranjera y unidades de valor
{UVCs), por efacto de su cotizacion.

480000

EGRESOS EXTRAORDINARIOS

Conforman los valores erogados por circunstancias
normal de los negocios o por situaciones especiaies
propias de ks actividad han influido en los activos de ia

CUENTAS DE RESULTADOS
ACREEDORAS

memmmﬁmymw

Mumlhmmmobrwoww
memnmnmmnm&nou“
prescindiendo de la focha y forma de recepcion del efective.
cuentas de resultados acreedoras se liquidaran al final del
Mmmmmalwmﬁmy
ganancias™. Por su naturaleza estas cuentas mantienan saldo
acreedores. Los montos que integran este elemento se llevar
unicamente en moneda nacional.

510000

INTERESES GANADOS

Registra los ingresos generados por los recursos colocados b
umsmmm.mmm,lmy
préstamos que ha obtenido la antidad,

COMISIONES

Mmmmocwmdomwm;
mm.WMym
contingentes. asi como por servicios que la entidad prests & 3

dhnm.LumummnmmMpul
Junta Monelaria.

—

—_——
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530000

INGRESOS POR SERVICIOS

Cawmm-mmmammmnwdbmbsmm
amwmmmmmwam
contratos perinentes

REAJUSTES GANADOS
Y DEVENGADOS

Ramuvmm-smlumdnbsmm
mmwmymoev-brmw
(UVCs), por efecto de su cotizackdn

OTROS INGRESOS ORDINARIOSE

N esie grupo se contabilizardn los ingrescs provenientes de otras
Mopemoommudwquonopwnwuum

en otro grupo especifico.

INGRESOS EXTRADRDINARIOS

CamnlmmmmwmmnMal
mmwummowmmmamwc
siendo proplas de la actividad, han influido en los activos de |a
entidad.

CUENTAS CONTINGENTES

hmmmnmoﬂgimdnmmconMyws
mmmammﬂmdms.wmmmwnm
mummmmwummon.mwmw
bsdmm.quwmpumwnmcmonmmm
un eventual pago desembolso, atectando a la situacion
econdmica financiera de la entidad

820100

AVALES, FIANZAS, CARTAS
DE CREDITO Y ANTICIPOS

Registra la responsabilidad que asumen las entidades en ef
otorgamiento de avales, flanzas y cartas de crédito, asl como an
las garantias para la concesion de anticipos para futuras
exportaciones.  Incluye ademas. las operaciones an moneda
extranjera refinanciadas de acuerdo con la aternativa &) de lo
Regulacidn de la Junta monetaria No. 101-83 de 20 junio de 1883,

3203

INTERESES Y COMISIONES
DE CLIENTES

Rogamdnmwdebsmnmymmmmu
mdnﬂunodelaoowmmm.mehwmm
satistacer a la institucion en el caso de que no lo hickere @l deudor




ANEXO N° 1

SISTEMA MACRO DE LOS BANCOS
PRIVADOS DEL ECUADOR
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ANEXO N° 2

BANCOS PRIVADOS DEL ECUADOR
FECHA

| Bancos | M | Bancos| A | Bancos|[C | sancos| R | sancos 1O

oc@ﬂamwadLi l_

—




ANEXO N°3

BANCOS PRIVADOS DEL ECUADOR
FECHA
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ANEXO N° 4
INDICE: CALIDAD DE ACTIVOS
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ANEXO N° 5
INDICE: CALIDAD DE ACTIVOS
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ANEXO N° 6
INDICE: LIQUIDEZ

SUBINDICES
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ANEXO N°7
INDICE: RESULTADOS OPERATIVOS
SUBINDICES
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METODOLOGIAS
"OFF SITE" DE ANALISIS
Y SUPERVISION FINANCIERA

£ste llbro contiene las metodologias "Off site” de
Supervision financiera y bancana de actualdad:

* El método CAMEL

s El método MACRO

* Analisis del Reglamento del Patrimonio Tecnico

* Indicadores de eficiencia y calidad total

* Sistema dinamico

* Indicadores de alerta temprana

* El sistema CAPRILS para Companias de Sequros

* Los pnncapios del Comite de Basilea y sus principales
propuestas

* Indicadores financieros para todo sector econdmico

M|






