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PRESENTACION

El Plun Nacional de Empleo v Desarrollo Local esul bajo 1 responsabilidad de 1y Comisidn
Intermintsierial de Empleo - CIME, contituiada en febrero del 2001, e miegrada por los Mi-
nistros de: Trabajo y Recursos Humanos (Presidente), Bienestar Social (Vicepresidente),
Obras Publicas; Industries, Comercio Exterior. Pesca, y Competitividad: Desarrollo Urbano y
Viviendy; Turismo v Ambiente, que cuenta con el apoyo de In Coordinacion Ejecutiva y un Co-

mité Téonico Asesor.

| L iniciativa ha venido gestdndose en los niveles oficiales v de la sociedad civil desde media-
dos del afo 2000, La misma contd, desde un principio, con el apoyo emtusiista de la Primera
Dama de 1w Nacion, v, en enero del 2002, recibid In sancidn personal del Presidente de In Re-

publica.

A partir de la conformacion de lu Comision Internunisterial de Empleo se inicié un proceso
ampliamente participativo de elaboracion del Plan, de validacion del mismo, de construccion
de consensos, v de creacion de las bases insutucionales v legales para su implementacion.

Algunos programas surgidos por miciativa del Plan a imicios del 2001, como el Crédito Pro-
ductivo Solidario, impulsado por ¢l Programa de Proteceion Social presenta, después de casi
dos anos de maduracion, cifras muy alentadoras en cuanto al impacto actual (20.000 benefi-
clanss) v proyeccion futura

A lu fecha de acrualizacion de este Plan, noviembre del 2002, estin en marcha numerosas
iniciativas de programas previstos en ¢l mismo, se han reformado entidades de spoyo al
sector microempresanial y de informacidn, y, como una caracteristica distinta del Plan, se ha
Jogrudo despertur un especial interés en los gobiernos provincisles y municipales, para que sus
componentes sean acordados ¢ impulsados desde esos niveles de gestion, en coordinacion con

directrices ¢ msiancias nucionales.

fiumos en gue ¢l Plan contnbuya a ampliar ¢l honzonte de esperunzas que requiere
tro pais a principios del siglo XX1.

Hin Insua Luis Maldonado

O DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL
INTE VICEPRESIDENTE
ISION INTERMINISTERIAL DE EMPLEO COMISION INTERMINISTERIAL DE EMPLEO







i Nacional de Empleo vy Desarrollo Loval :
i de la politica piblica 200/ 2006 pro-
b en cste documento estd impulsado por
prusion fntermunisienal de bmpleo. conti-
i fchrero del 2001 bajo fn coordinacion
M immm de Trabajpo v Recursos Humunos
mestur Social, pars impulsar una politica de
" en el pais. EI Plan busca crear condicio-
mvorables para la formulscion y gestidn de-
gl de la politica publica de trabajo a nivel
ol y Jocal, o fin Je amplisr las oportunida-
¢ trabayo para la poblacion desocupada y
las condiciones de trabajo ¢ mgresos de
sbajadores v trubagadoras del pais. Esta bis-
i se basard en el apovo al forulecimiento de
iades mstitucionales pdblicas v priva-
Bl apovo o espucios de coordinacion entre
tuciones publicas y 1 sociedad civil, ¢l
Rils0 a la creacion y sdaptacidn de la norma-
5_,- al necesaria para viabilizar la politica de
p con equidad de género; la facilitacion Jel
ignalnurm de mujeres y hombres a los re-
,- productivos, en particular de las pequenias
des economucas: la promocion ¢ impulso de
mas gencrsdores de irabajo: v el apovo o
peiin de estadisticas™ v a Lo creacion de
s de informacion relitivos al trabajo.

I de alcanzar los objetivos propuestos, el Plan
Empleo sugiere una serie de politicas, progra-
[y neciones, que en definitiva pretenden crear
pondiciones politicas, mstitucionales y legales
das para una mtervencion pablica efectiva
ciente de promocion al mmbajo. que. ademis,
2 con la pumicipacion y corresponsabilidad
sociedad civil a mvel nucionul, regional v

R0 lido, si bien el Plan considera politicas
“' s de caricter general para mejorar y ge-

, en Jos distintos sectores econdmi-
[ms el enfisis del mismo, en tanto dm-
perpal de las acciones de intervencion
ko recac on el furtalecimiento de los micro.
)' meduinos emprendedores. Eswe én-
. por un lado, al reconocimiento de
m: it parte del empleo. y en general de
el nncicmnl existente, se generm en ese
Ll cconomia, y. por otro lado, al hecho

BS en este sector de la economia donde
bas estrategias ccondmicas de la po-
Jel pais. Este énfasis, sin embar-
peonoce In imporancia de las activida-
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L INTRODUCCION

des desarrolladas en ¢l resto de la economia, al
contranio busca ubicur adecuadamente los entor-
noN y subsisicmas economicos que ocurren en
los distntos espucios del dmbuo nacional para
alentar una insercidn mis ventijoss v sustents-
ble de ln sctividad econdmica de¢ ls mayoria de
ecutorianos

Resulta fundamental destacar que este docu-
mento es ¢l resultado del andlisis y articulacion
de un conpuito de propuestas formales que han
sido presentadas por instituciones de ln sociedad
cvil y de In cooperncion internacional. Este PMun
TeCOQe IAMDbIEN eXPerienciay, propucstas especi-
fNcas ¢ wess que han sido discutidis en grupos
interdisciplinarios tanto del sector piiblico como
de instancias de L sociedad civil, principalmen-
te organismos no gubemamentales. El documen-
10 ha sido enniguecido por los valiosos coments-
rios del grupo de trabajo a cargo del tema Je em-
pleo que participd en los talleres de discusion
para la elaboracion del Plan Social de Mediano
Plazo 2001-2005 para la Reduccion de ila Po-
brezar”. y de los wéenicos de algunas instancias v
Ministenios Publicos que recibieron versiones
prelimanares de esth propuesta,

Particular mencion merecen los aportes de la
Organizacion Internacionul del Trabajo (OIT), y

del Instituto Latinoamericano de lnvesugaao-
nes Sociales (ILDIS), brindados a través de dos
documentos: Empleo v proreccion social en
Ecuadorpupm.dehﬂﬂ" Ecuador: Em-
pleo vmumuaw del

No obstante ¢l hbotmmdeMd
Plan que aqui se presenta no s un documenti

scabado, es, en realidad, solo un instrumento
que forma parte de un proceso de debate y traba-
10 abierto al cambio v a las propuestas de los dis-
Hnntos actores

Fimalmente. cabe resultar gue ¢l proceso de
coordinacion de esfuerzos imciado en lu ¢labo-
ruciin de este Plan es sdlo el punto de partida
para una coordinacion aun méds estrecha en la
implementacion del mismo, que permita aprove-
char los recursos humanos y financieros, liss ex-
periencias, capacidades y voluntades de los dis-
iintos actores. interesados en favorecer el objen
vo comun de mejorar las condiciones de vida de
I mayoria de ecuslonanos y ccualoninas.

comcrpen e mpien @ tralgn
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)\ Gestlén de la politica pliblica 2001 - 2004
IL CONTEXTO EC ONOMICO SOCIAL ¥ DIAGNOSTICO

Si bien la cnisis econdmicy de fines de los noventa agudizd los problemas de :
en el pais. los problemas del mercado laboral 1o son recientes. Varios factores contribuyen a expli-
car esta situacion. Por un lado, o) Ecuador ha vivido un estancamiento econdmico en lus Ultimas d
décadas debido o factores de cariicter exdgeno como las dificultades de Iy nuturaleza. los choy
externos, los conflictos polfticos, ¥ factores relacionados 4 1y misma politica econdmica que ha fa
vorecido la estabilizacidn » costa de la contraceicn econdmica. Por otro lado, ¢l modelo de creci
miento econdmico apertunsta que se hy ido consolidando en ¢) pais ha favorecido In produccion

bienes exportables. principalmente primarios, basados en ventajas naturales, lo qQue, sumado a un es-
tilo de industrializaciin forjado desde décadas anteriores y basudo e teenologia imtensiva ey capi-
tal. hat tenido un limitado efeeto en la generacion de empleo en la economin. Los problemas de em-
pleo se explican. ademas, por problemas estructurales previos como Ia existencia de una amplin po-
blacion campesing carente de recursos v de baja productividad. ¥ los limitados niveles de nversion
piblica y privada. Ly Inversion extranjera, flor su parte, tampoco ha tenido un Impacto importanie
en el empleo: ésta se hay asentado siempre en dreas energéticas de alts rentabilidad Con una bag cap-
tacion de mano de obrg TESPECIo & sus niveles de inversion. Finalmente, dos factores adicionales

desempleo abierto: ¥ el régimen de Ia dolanzacion adoptado por el gobiermno nacional a inicios del
2000 gque ha cambiado el contexto de Ia dindmica del mercado lnboral, por los ¢
vimsmos de ajuste econdmico Y en el margen de manejo de la politica econdémica

L EVOLUCION SOCIAL Y DEL EMPLEO EN LOS ULTIMOS ANOS

En 1995, aio PrEvIo & la crisis financiera, los indicadores socinles ¥a presentaban un panorama pro-
blemitico: 1a mitud de Ia poblucidn era pobre; existin unn alta concentracion del ingreso; y el pro
blema de empleo se expresd bisicamente en subempleo, revelando un conflicto estructural con una

PeTmanenic sobreoferty luboral. La crisis econtmica de fines de Jos novents exacerbo estos proble-
mas sociales

Je de poblacion pobre, considerando la informacion de) SHSE basadu en Jus Encuestas de Con-
diciones de Vida, subis 22 pumos entre 1995 Yy 1999 (de 34 3 56%). Fn 1999 el pais contd con
6941 072 pobres. Solo Guayaquil concentro a mis de 1 millén de esos pobres v Quitn a 625 578
Por otra pane, |4 jne idencia tanto de la pobreza como de |n indigencia sigue siendo mayor en el
dred rurul, en Iy poblacion Indigena y principalmente entre las mujeres™. Si hien., ln neidencia de

pobreza parece huber mejorado en el 2001 segan otro indicador de pobreza medido POT Ingresos
(SUSEL. los iveles SIguen siendo altos.

Mujeres, que, si bien es cierto. se manifiesta apenas en las cifras fantiene subyucente otry reg.
lidad cualitative

= Podemos observyr que ln tendencia 4 Iy desigualdad mmbién hy aumentado y de uns manera con-
Siderable, pues ef indice de Gini, que mide ef nivel de desigualdad de mgresos (0 indica equidad
total. 1 indics desigualdad extrema) pase de 0,456 en 1990 4 0 555 en el 2000, segin I informa-
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ps afios el empleo sutno un gran detenoro, revelando s | o de Vi pm-'
$ 1a aparicion de nuevos: profundizacion de vicjos

------ p abierto dlcanza niveles como nunca en la historia del pais, al menos del Gltimo
ﬁglo La tasa de desempleo en el drea urbana pasa del 7% en 1995 al 14.4% en 1999,
Jrecien, en el 2000 al 9%y a 10.9% én ¢l 200)  segdn las dltimas encuestas de em-
lNl‘(“ De acuerdo o esta fuente, en el 2001 existieron 450,950 desempleados urba-
el pais. 297,153 mas que en 1995, La mayor asa de desempleo se reporta en las cruds.
;{ﬂ Guayaquil™, Machals y Quito, y en las ciudides de residencia y servicios para la po-
Beion agricoln. Las altas tasas de desemplen, por amba del promedio histonco (7% ). se de-

ron, primeramente ol aumento de los trabajudores cesantes: en segundo lugar, a by peelers-
8 disminucion de salarios ¢ ingresos reales en el segundo quinguenio de los noventa, el
ende el sector informal. sector que dejo de ser una alternanuva para muchos: y. finalmente, al
b crecimiento de la oferta laboral gue alcanzo un promedio anual del 4 85 en la década de
W, muy supenor a la demanda (3.7%), debido, principaimente al aumento de la tasa de par-
l pipacion de ln poblacion femenina v de los jovenes.

En el sector rural. como hi ocurndo histoncamente. se mantiene una baja wsa de desempleo,

Jue en el 2001 fue del 4.3%, (29% en la sicrra y 7.3% en L costi), por su pane, ¢l subempleo

aleanzo niveles altos del orden del 52.7%. segin ¢l INEC. Las condiciones de trabajo y de

generacion de ingresos siguen siendo muy precanas en el campo, lo que se evidencia en ly
alta incidencia de pobreza ¢ indigencia en el sector,

" Existe, sin embargo, una mejora sostenida en los indicadores de empleo urbano de las 3
incipatles ciudades del Ecundor entre ¢l afio 2000 y 2002, segun las estadisticas publicadas ‘
por el Banco Cenral del Ecoador™, como se muestra en ¢l siguiente cundro:
CUENCA, GUAYAQUIL Y QUITO
OCUPACION ADECUADA, SUBOCUPACION Y DESOCUPACION
Enero 2000 - Septiembre 202
ten parcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa)

Ene-Mar | Ene-Mar = Ene-Mar | Jul-Sep
2000 2001 2002 2002
upacion 37 33 55 61
Qcupacion 46 55 36 30
)eupacion 17 12 A 9 9
] 100 mw 100 100

L CTICL

mugracion internuctonal de la poblacion ecuatoriany en los dltimos afios, podrin ser otro
Bt explicativo de esa disminucion en las tasas de desemplen, Este dltimo fendmeno, en
D, necesita mayor estudio.

o & las caracteristicas de los desempleados. en el periodo 1998-2000 se observa:

LR

 PUCK

vy v vt B &l T g e emaree w nae

o= Ommpaptll Boge 4l 1705

1 O

meo Centrul del Ecundor. Boletin de precios. salarios y empleo, septiembre de 2002,
s de ln PUCE.
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11 el grueso de los desempleados son trabajadores cesantes (74%) que provienen principal
le del sector privado ¥ son relativamente jdvenes (31 afios promedio);

2) la mayoria de los desempleados tienen educacion secundania (60%) e incluso superior ( 18%
¥ no sdlo afecta # los descalificados:

3} los jovenes (15-24 afios) ¥ las mujeres son los que nienen los tasas mis altas de desempl
125% vy I8% respectivamente):

4) Ia tercera parte de los desempleados son cabezss de hogar o conyuges, siendo
mujeres (52%). Los hogares enca
i la transmisicn intergeneracional

S) relacionado a 1o anterior el desen

la mayq
bezados por mujeres son mas susceptibles a la violencia™
de la pobreza;

pleo ha afectado principalmente a los mids pobres

* El desemplen ciclico adguiric mucha relevancia sobre todis entre 1998 v |n primers mitd de

2000, Segiin la OIT el desempleo ciclico darig cuenta de mas de (o mutsd de b tisa de desem
pleo de esos ailos. Lo Yue ne sigmbica un cambio en los problemas estructumies del mercade
tbordl, sino una agudizacion de la problemuitics de emplen en general

L calidad del empieo by disminuido, particularmente en lo relerente
wbihdid y seguridad laboral. En Jos ditimas anos han aument
Jia, v, recientemente. los Contratos

# b disminucion de la es-
Ao fos contratos por jomal o por

por horas, principalmente de las mujeres ™
on lus que mavormente han sutrido los problemas Je

plev y desempleo, Las mujeres

Las mujeres
I mervado luboral expresudos en suberye
PUrTICIDAN €1 Mayor proporcion. wnio ¢

n el wubempleo coma
i el sector intarmul_ y por tanto perciben rel

shvamente metores, meresos promedio que los
nombres. Por otre Lado, la inestabilidad lubotal afecta mis & las mujeres Que o los hombres, lo

HUE S¢ expresa on su mayor participacion en los trabajudore
HINCTIIMINACION O0U e

s cosuntes. Este lendmeno de
pese @l nunvor mvel educativo promedio que reportan lus mujeres

"Exsste wni brecha social Y} economica. asi como diseriminacion entre mujeres v hombres respecto

al empleo. sub y desemplea™™ Ly cnsts del sistema financiers nacional Incorpom a las mujeres g
rabar et servicios informales de baju productividad en combinacion permanente con Jos oficios

domesticos™ no reconocidos sun comeo productivos, sin embargo. constituyen uni parte importante
del tiempo del trabayo de ls mujer, En los sitos ochenty, li crisis de la deuda proveco un il desem-
Pleo v 1a caida de Jos salarios rewles cuyo efecto combinado mpulso lu ncorporaciin Je ls mujer

al trubajo en forma mis estable y prolongada, asi como un sumento del mmero

de hogares con dos
adultos empleados

No obstante haber aumentdo ¢l 3

ingo de poblacion incorporada ul mercado laborul, o
resultan hast clerto

punto artificiales. al no womarse en cuenta que |
rol'™™, cada uno de los cuales le demunda ¢l uso de sy energin y ¢

benchicos
& mujer desempenia un tiple
stuerzo
Cabe sefialar yue el trabajo doméstico crea plusvalor 4 nive
10 1 mujer dona su energia de trubajo o Bavor de L reprod
el mayor porcemuge de responsabilidad en la enculiurac

ln sociedad no se reconoce que este ruhigo no remrkers
trabajo remunerdo.

Fecondmico y simbolico culiral. en Lan-
uccion socul al tener sobre sus hombros
ton de los hijos-as. Al ser desconocido por
do facilita y mantiene a quienes realizan ¢

Es importunte tomar en cuenta estas diferencias ya gue din cue
tentes entre hombres v mujeres y los distintos problemas ufroniad %, 1o cual conlleva a proponer ¢s
trategias de ocupacion scordes con cada realidad, con Ta Gnulidad de que los empleos ofrecidos sean
beneficiosos y motiven a ung tomy de conciencia nuevy con respecto 4 In posicidn de los dos géne-
ros en el orden social,

nta de las relaciones de género exis-
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zacion Internacionul del Trabupo considera pertimente L incorporacion del enfogue de oener
o0 con el emplen, al sostener que la pobrezs esti directamente relacionada con los niveles y
S e empleo v s dewigualdudes que existen en Lo sociedid 1 genero e un Tactor determinarite
T U un empleo s condiciones Je trubajo, ks benet)
.' i segundsd laborgl. De este modo, ¢f género comdiaons la forma en que los indiviauos v s
ES experimentun L pobreza v logran superarby. Ung condicion pars gue ¢l crecimienio econtdmico

Lanvibidn incide en s retribuciones

€3 en menor pobreza asi como en muyor bienestir 3 justicna social, e que éste penere mis
empleos. Uno de los supuestos del mmabajo deceme es lu elimmacion de los desigunliindes de
¥ W discrimuinacion dentne del hogar, s comumidad, la economia y Ls politica

Eahi gue o igunldad de oponumdades la distribu
Bl Sguitiiva, entre mujeres v hombres,

Itituye una bise solidi en la construceion de relaciones socmles mas equiinvas v democranicus

v derechos. implicy ¢l aeces g [os recursoy §

de las responsabilidades respecto o la familia, 1o gue

MYPES son lus que mis aportan en ¢l empleo total del pais. Lo microempresa y < trabajo por
i propia ocupan cercy de 3.9 millones de personus. qm representan apraximusinmente ¢l HO%

. PEA nucional v un 727 del 1ota) Je oCupudos

Seatin dutos de ln OIT. el 864 de lus microempresas estin conformudas por husts cineo trabajado-
& el 56.5% del autoempleo e unipersonal, y el 41 3% ocups entre 2 y 5 personas. En promedio

microempresa ocupa aproximadamente  hasta .-.4 rabujadores. De acuerdo con la misma

el riumo de crecimiento aual del sector de lis MYPEs fue de 4.1 9. en ef perfodo 90-98

b la perdida de dinamismo del sector modermo de 1o economiy ecumtoriana v 1 disminucion de

ctal para crear emplen, las MYPEs, especialmente su segmento informal, demuestran en las
#h comportamiento contmcichco v pegan un ol decisivo como captadoras de cmpleo

O stguiente se puede observar I estructura 3¢l mercado de trabao urbano. asi como 1a

1 dde la poblacion ocupada en ln microempress v autoemplec en ¢l dren urbang

Ecuador
Poblacion Ocupede Urtare
{ony

Tetiarm € Tpreas

ot
L ra

"La microempresa en ¢l Ecuador: importancin, cancteristi-
prelinyinar, trabajo realizado para el CEPESIU (Centro de Promocion \

Informal Urbano), enero 2001
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Enire las principales dificultagdes que enfrentan las MYPE Para poder mantenerse y desarro
emos las signientes:

* inadecundy Estructum de su oferts de bienes v servicios desde ¢l punto de visty de caly
cantidad, oportunidad

* déficit de servicios imegrales de dpayo a su consolidacion v desarrollo

* desventajus y discrimen en sy relacion con el mercado de factores v en el aceso a g
cion y los servicios

* deficitania formacion de) capial humano

* debil poder WEamznuvo, desaticulacion Y 1alta de coordinacion hocia adentro ¥ hucia f
del sector que limigy Su capacidad de interlocucion

* marco legil desestimulunte ¥ excluyente, que resty posibilidades de competitividad v desa
oy aumenta su vilnerubilidad

mfo

La generucion de Ul entomo instituciong) que facilite 14 anticulacion de Iy croempresa a la ecor
mia nacional, debe ser una tarea de todos los SECIOnes y actores socinles. para el diserio y gestidn
politicas integryles orientadas a promaover la igualdad de Uportunidades. que proves
apropiados pars crear ¥ sostener empleos de mejor calidad, propicien ¢) mejor

imiento de 1o prog
tividad, mejore 1a competitividad de lax MYPE;s, 4 ayuden a uny mejor distrib

ucion de s riguez.

El adecundo dimensionamiento de ln potencialidad de 1as MYPEs™ y g correcta ubicacion demt

' i * e se pueden impulsar, desde |
sociedud vy desde ¢ Estado, pary que ¢l espucio abiert Por estas unidudes economicas. se refleje
la estructuracion de Propuestas alternativas que contribuyan al desarrollo nacional

No se debe descuidar lu dimension local. Para o cual se deben impul
a los gobiernos locales en ¢ temay, articulando los procesos de descentralizacion Y desarrollo loca

en el esfuerzo por mejorar l infrestructura de Servicios para la produccion, gue cree lus condicic
nes apropiadas pary genenir empleo productivo

Se impulsariin modelos piloto g mivel local/regional, Hue en un proceso de adecunds combinacion de
esfuerzos v voluntad politics de actones locales. de fortalecimiento de fos recursos como capucidid
empresarial, mano de obra capacitada. ahorro Jocal Y crmocimientos pricticos. permitan construr
Propucstas aduaptadas & Jo local que reabsorban desempleo y peneren diniimicas econdmicas miis
favorables a la creacian de micro y pequeiias cmpresas con identidad territorial,

L ELTRABAJO Y EL DESARROLLO LOCAL

En el pais se observa Ui situacion de desarrollo desequilibrado entre sus diferentes regiones, ast
como entre las diferentes localidades de cady region y win dentro de 145 propias localidudes |y
condiciones de inf) raestructura, servicios Y equipamiento pary ¢f desarrollo human Y social son may
limitadas cuanto mas rurales v mis lejanas FESPeco & los mayores centros urbanos del pais

Las conurbaciones son favorables 3 Iy formacion de economias de aglomeracitn. Entre otros facto-
s porque concentran ¢ mercado local, disminuyen los costes de movilizacian de mercancias y per-

s, centralizan los sistemas de informacidn, scumulan el capity) financiero, favoreciendo en con.

Junto a diferentes emprendimientos MxIoecondmicos. Las mencionadas ciudades se han constituido
en los pancipales centros de recepeion de la ciencia. la lecnologia v las EXpresiones varisdas de |a
cultury naciony! miernaciona), diversificindose Jus bportunidades nborules con FESpecto o otras
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PLAN NACIONAL DE EMPLEQ Y DES

dimicas inequitativas de la economfa regional, en los dltimos cincuenta afios, ha rec
Je purte de lns fuerzas sociales interesadas en concentrar beneficios y de algunas instits
gl pais sin vision incluyente del desarrollo nacional, con lo cual. ln tendencia & extraer I8
las sociedades locales mis débiles para concentrarlas en algunos segmentos wcnls@_
des principales tiende o incrementarse. Este fendmeno no ha pasado madvertido par los es-
moamericanos, han existido varios esfuerzos por controlar estos desequilibrios regionales.
g0, no se ha avanzado mis alld del diagndstico y de propuestas generalmente tedricas de
icacion nacional y regional

' desarmollarse

#sta de calidad

b i b informa-

g lis expresiones de este fendmeno es In concentracidn de la riqueza y ¢l centralismo de la
‘Esto no constituye un fendmeno unilineal ni exclusivo de las grandes ciudades. “En cada
provincia o camon se manifiestan, a diferente escala, en una amplia variedad de formas,
mente vinculadas a relaciones locales de intercambio desigual. con frecuencia @ ln extraccion
an de Ins localidades pequefias hucia las mis grandes, hasta llegar 4 lus mayores y de éstas
incipales nucleos de concentracion de la nqueza y ¢l poder. Cuanto mis débiles son las
ades locales es mayor su descapitalizacion. Estas pierden recursos humanos por las constan-
praciones de hombres v mujeres, genemimente los que tienen mis micialivas, o son los mis
Pierden capital financiero por los diversos mecanismos de succion del sistema bancario
. por el intercambio desigual o por simple diferencia del volumen y variedad de consumeo
3 respecto de Lo capacidad productiva y generncion de ingresos de la poblacion local y de sus
s productivos, También pierden recursos naturales sin cupucidad para negociar el justo valor.
g aun lo recuperacion de los renovables™™

hacia fuern

d y desarro-

a la econo-
B ¥ gestion de
escenunos
de la produc-
¢ 1o riqueza.

0N dentro
sar, desde i
b ¢ refleje en

cons uencth de estos hechos, entre los principales obsticulos para el fortlecimiento de la
mia Jocal, encontramos:

I
ficultades locales en la formacidn de capital financiero para la reinversion en procesos renta-

B8 gue generen excedentes suficientes para expandir sus economias.
§ instituciones financieras locales allernativas son inexistentes en la mayorin de cantones, 0
¥ débiles para competir y evitar que el sistema bancario tradicionsl contintie extrayendo
UPOS Sin reinvertirlos localmente
Bien hay muchos gobiernos locales que tienen una propuests de planificacion estratégica, son
y escasos los que han institucionalizado |a inversion estratégica en infraestructura productiva
Impacto significativo en su economia.
fencin u colocar la inversion publica segun la demanda clientelar, sin priorizar la inversion en
| procesos productivos locales.

prmacion de capital humano en las localidades més pobres es deficitariu, especialmente en la
puecion en ciencin v tecnologia.
wcidn de redes socioecondmicas para L gestion de la culwra. la gestion politica y la
jomia presentan debilidades estructurales en la mayoria de las localidades del pais.

i concentracion territorial de las sctividades cconomicas mis dindmicas en Quito, Guaya-
y Cuenca y. en generl, en lus capitales de provincias con mayor énfasis en las mils
s & los dos polos principales. en detrimento de s otras localidades del pals. :
sgran construir mercados y encadenamientos productivos (agromndusina. artesanales, el
otros fucto- s mils notorio cuando los que toman lis decisiones de inversidn no viven con sus familias
wICias y per- aropia localidad, |
endo en con-
i constituido
s de la
D & Olrus.

fortalezcan
psarrollo local
condicio-

mbinacion de
o capacidad
an construir
.4 hmicas mas

BRiOnes, asi
hdades. Las
]‘ Pal son nmuds
¥

erior impacta negalivamente en li economia locil y, por ende, en ¢l trabajo local. Est
sin duda, geners una situncion altamente diferenciada en las oportunidades laborales
y segun sea la localidad en cada region del pafs. Si bien es un hecho gue no ex

B empirici por la evidencia o simple vist. esto no es suficiente pam la gest :
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ticas piblicas interesadas <n la economiy local, ¢f empleo y las condiciones SOCIoCCONOmicas
el desarrollo, Se Fequicre una informacidan onictal desagregads POF cantones y parroguins nurales
en el rema de empleo no existe en ¢f Pais; de allf que recurrimos a diferentes estudios. en los ¢
SUS aproximuciones empincas pueden ayudar o visualizar esty situacion.

De acuerdo a Jos datos sistematizados por ef PN UD, en I8 provincias de 22 que conforman ef 4
lorio CCUROTIING™, &5 docir enel 7727% . 1a presencia de In PEA & mids sienificativa en ¢f se
rural, en ¢l cual of SeCtor productivo preponderante es ¢l agricola. COn una mayor PaTiICIPaCiin
poblacidn masculing. En las provincins sefialadas se evidenciy un bajo nivel de participacion de

rurul en calidad de asalariada, en los sectores Primario (agricola). secundario (manufnciune
Y lerviario (servicios). Lo gyl indicarin que existe uny Sgmficativo ndmen de |y PEA que autog

tambien el conjunto de las provincias de Ig amazonia y las serranas Cotopaxi, Bolivar ¥ Chumbg
70. en ese orden descendente, llegando est ultima a un 0,593

te el centro urbano de mayor volumen de consume del pais. A TESPECto es pertinente tomar en cuen
ta la siguiente referencia "Ly historia demuestry 1gualmente (ue ¢f liderazgo econamico, social voles
mitonal concentrado mpoco se revierie en y eeanomia local cumnde e ¢lla no hay ung PRAITC T s
on social amplia o cuande fos CIMPresarios no se penenecen 4 esa localidad . Fs ¢l ciso de los efec-
fos temitoriales vy sociales de la AETOENportacion bananers en la Cost_ A) fespecto es significativy |y
Comparacion gue hace Fierm entre lus provineias de E ¢ ho v de Los Rios mienras en W pripersy pro-
Vincia se han registrudo mits die | .000 productores batmeros, con Una extension promedio de 24 heg -
uireas, en Los Rios hay spenas 67 productores, de Jos Cuales cinco haciendas del grupo Nobog can.
Irolan mas de Iy migud de |a superficie E predomimo en Los Rios de grupos econdmicos residentes
en Guavaguil, cuyq Sipacudad de consumo Y reinversion es baja, s un fuctor de ‘succion’ de 1o -
cunos de la cconomiy regional, que no s gy en la provincia de E) Oro, donde sc ha nsolickack s yng
Pequenn vy mediang burguesia fegional que reinviene + Hosume en la zona. Come resultinlo. hicig
1992, El Oro se ubica en el tercer lugar por sus indicadores econdmicos Y soctiles. en gue Los
Rios esti en décimo SEptimo lugar. v dltimo en la Costa. Fierro city las siguientes cifras: "En El O
hay 4545 hubitantes por médico, frente 4 8333 bubitantes en Lo Rios; 6. 4% de analfabensmn en Bl
Oro, frente & 19.8% on Los Rios; las Viviendis sin agua potmble Son el 459 en El O, frenie al 77 6%
en Los Rios; y 1y productividad por habitante en 1 Opy ipera en diez punios & 1 de s Rins™»

En el nforme el PNUD antes mencionado se expresy “En ¢l Ecundor. cugtr de lus 15 provineias
COStENUs v serranas alcanzun m valor del IDH mayor que el promedio nacional de 0.693: 1y prime-
4 es Pichincha. Seguida por Guayas, ef Oro y Carchi. En canbio los menores valores comesponden
# CHmro provineius Je sterra (Cadar, Cotopaxi, Bolivar Chimborazo) ¥ al conjunto de Provineiss
de la Region Amazonics. [y dispandades entre las provincias dej Pals som importantes. Por ¢jem.
Plo, Chimbora ¥ Bolivar tiene un déficit de 20 puntos respecto o Pichinehy - una diferencia mg.
Yor gue ls que tiene Latnoaméricy €0 Su comunto respecto g los puises de altos mgresos- . En otras
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Bmicas par  tiene que superar una insuficiencia de desamrollo humano del 25 %, en tanto Gue
rurales gu una cercany al $0% "=,
 los cuale 8 en el caso de Loja, provincia cuyas condiciones de educacidn y salud se encon-

promedio, la octava en salud y la cuarta en educacidn, sin embargo de ello, segiin

e of terr i de las provincias mis pobres en 1érminos de consumo por persona. Una vez com-
en el secton esta provincia ocupa ¢l séptimo lugar en la clasificacion provincial®

i i Hion de realidad local no coincide con los datos que expresan los indicadores v, por lo tan-

peIcn de la los componentes gue construyen, en este caso, el indicador de desarrollo hu-

jacturero) . *De las 15 provincias de la costa y la sierma. cuatro comparten con Loja el he-

#Mtogene posicion superior en el IDH gue en el indice de consumo por personi, En estas

i, Cotopaxi. Esmeraldas v Manabi), la implantacion de servicios bisicos de salud
sido mas efectiva gue la creacion de oportunidades de ingreso para [ poblacion ™.

D e Lain
Mtactura Pindice de privaciones de un nivel de vida decoroso (Indice de Pobreza Humana), las pro-

Hos ciuds pobres en terminos relativos son Guayass v Pichincha: en ambos casos el indice es me-
¢ calcula ¢ b Ademis estin por debajo del valor del promedio pars todo el pais El O, Carchi, Tun
waguil tie PAZUnY. La mayor incidencia de pobreza humana se encuentra en Bollvar (28%) -casi tres
4.y El Ore, P lis dos provincins mis pobladas del puis- segpuids de Cotopaxi y Chimborazo®™ En lus pro
ps. Caflar. i amazonia b pobreza humana afecta a cerca de b cuurta parte de la poblucion. En la cos-
FChimbors - Idas. Munabi v Los Rios tienen los mayores indices (en los tres casos supenores al 20% "

t de Desarrollo relativo al Género, que capti las diferencias en esperanzs de vida, nivel de
& ingresos salariales, indica que Quito ocupa la prmera posicion segun ¢l valor del indi-

0, sin dud : gy .
) . rural lo dluma. El indice de Quito 10.792) es 1.5 veces ¢l diel campo de [u costa 10 545) ‘

CIon du-
aen-

Quito, la amazonia y Guayaguil y las demas ciudades de la sierra tienen indices superio-
10 del pais. Las mujeres uenen los menores logros respecto a los hombres en el campo

-4

Fen cuen-
= "3
& l ‘\ te- il ’ ‘k lu cosla ’
Participa _ este indicador a la disponibilidad v calidad de ingresos. una vision del porcentage
de los efec . n gue se encuentrn bajo la linea de pobreza™ segin su asentamiento territonal
ificativa o permite una sproximacion,
Ta pro Ecuad
" .

, 4 hec- Cuadro de incidencia de la pobreza por provincias v wn sus cantones
% con con mayor ¥ menor pobreza relativa.l

residentcs ‘ (en porcentajes)
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4. LA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO EN EL PAIS

Apurte de los planes de desarmollo y sectoriiles vigentes en el actual gobierno, en ¢l ditimo Quing
o, el pais ha contado con vanios planes de desarmollo™ | muchos de los cuales han pretendid
miis alli de los gobiernos de wmo, sin embargo, la construccion de la politica piblica sobre as
tos basicos de nuestra realidad, como ¢ trabajo. adolece de muchas deficiencias, bajo ¢l sup
generoso de que existieron estas politicas, aungue sea en los pliszos de los gobiernos de turmo™,

Existen problemas en ¢l misma diseiio de las politicas. Por un Iado, salvo muy pocas excepcio
lo poco que ha habido ha sido enfocado més como una politica sectorial, sin disponer de un enfi
imegral de In politica de empleo v su relacion con la politica econdmica v social como un todo.,
otrs parte, la mayoria de los plunes ununcian propuestas centrales de disefio y gestion de la polin

PeTO pocos reconocen la necesidid de incorporar a la sociedad civil en lu CONSLUCCIOn ¢ impulso
esas politicas

En relacion u la limitads implementacion de las politicas propuestis en los planes, es import
resaltar causales bdsicas, Primero. un aspecto fundiamental ha sido la falts de voluntad politica de
maxmas autondades de los distintos gobiemos para cumplir con las propuestas planteadas yue

explica no s6lo por los intereses conoplacistas de muchos gobiemnos, sino por In fults de coondir

vion y articulacion entre quienes construyen los planes, quienes toman las decisiones y quienes |

implementan. Otro aspecto importante de considerar es que muchas de lus propuestas han gene
expectativas de financiamiento poco ajustadas o 1a realidad economica y a los alcances ¢ interés
la cooperucion inermacional. Tercero. Iy inviabilidad de muchas reformas propuestus se¢ Han dilui
en las mismas instituciones, que no han logrado construir consensos con los actores claves de su
tor (salud y educacion). Cuarto, la casi inexistente o limitada coordinacion intermstitcional no
permitido aprovechar los recursos, habilidades ¥ expeneacius de lus instituciones para lograr fir
comunes. Por dltimo, pero no menos relevante, un aspecto bisico que ha limitsdo | posible aplica
cion de las politcas, ha sido la debilidad institucional, evidente. sobre 10do. en uguellus institucic

nes relacionadas al tema del trabajo y el empleo, que se ha expresado en su poco peso politico y su
limitackos recursos.

Obsticulos pars la gestion de la politica puiblica de empleo

Las politicas de Estado de interés social. historicamente han sido una aspimcion frustrada en la ges
non publica, lo cual cuestiona que la voluntad politica de los gobernuntes v de los secretarios de e
tado. asi como la experticia de la tecnocracia estatl sean lactores suficientes pars su implementacion,

El fraccionamiento socio econdmico ¥ termitoril con predominio de intereses corporativos v localise

fus por encima de Tos civico-nacionales, ha influido en la formacion de un débil poder publico

Tradicionalmente se asumia que las politicas eran potestad del Estado, que duda su natraleza de Fs-
tado no era pertinente su formulucian por parte de los gobiernos seccionales v, menos pertinente aun,
de uni gestion compartida entre la sociedad civil y el estado en el dmbito local- regional. Esm con-
dhicion en la cultura politica nacional explica la ausencia de cspacios y mecanismos PUrs una cons-
truceion civica y democritica de ln politica publica. Es asi que, siendo su emergencia permanens
cri un resultado del equilibrio de Tuerzas sociopoliticas antes gue un resultado exclusivo del desa-
ol teenociemifico estatal, el problema parcce csiar mas en s susencis de espacios, mecanismos
€ instancias Civicas ¢ imtermstitucionales de didlogos y construccidn de scuerdos yue en las capaci-
dades de concepeion o formulacion tecno-estatal. Por Supuesio que es positivo ¢l hecho de ue s
puedi contir con actores sociales 1éenica y clentificamente tundamentados, lo cunl significa formale
cer li actual tendencia de lus organizaciones de 1 sociedad civil a relativizar ln dimension ideoligi-
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PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL <

politica, para reforzar las dimensiones tecnocientificas (una revision de las OSG indigenas
i los aios 80-%). muestra cn sus organizaciones, aungue aun débil ¢ insuficiente, un incre-
HiEcnicos frente a la tradicional composicidn de idedlogos)

N

i de ln politca publicy desde una fuerte institucionalidad de la sociedad civil local exige
Brganizaciones sociales v las instituciones modifiquen la cultura politica tradicional, propa
Midocrucin centralista. construyendo la razon de las politicas pablicas en el sustento de In
iGN cientifica v téenica. Lus universidades regionales deben contribuir en ese sentido. La
gecidn de este andaminye local — regional - nacional, dependiendo de su fuerza civiea. serian
2 fuvorables 4 la institucionalizacion de politicas de Estiddo

| Juingue
pretendido ir
, ‘M anpey
0 el supuesto
de turno™

-

excepciones,
B un enfoque

un wdo Por
de la politica, iltima década. lus diversas instituciones del Estado, asi como organizaciones no gubernumen
& impulso de pobertura nacional, ¢ incluso la cooperacion internacional, han onentado su trabajo hacia ¢
y local. En las parroguias rurales, cantones y provincias. las orgamziciones sociales uga-
Asmmdu el impulso de diversas experiencins valiosas en el mismo sentido,

S importante
l dequc las politicas publicas no son de exclusiva potestad del Estado Nocional, que deben
e politicas locales tanto con la participacion del estado como de la institucionalidad de |a
pivil de cada lugar, es una consecuencia, por una parte. de estas dindmicas en las cunles es
A participacion ciudadana y, por otra, de W tendencia hacia 18 descentralizacion del Esta-
esconcentracion institucional que, ciada vez, con mis fuerza. esti permeando la gestion
d aguelles mstituciones en las que sus mstncias ejecutivas v técnicas tienen 1o voluntad
Gperativa para hacerlo. Este conjunto de tendencias estd induciendo a cambios en ¢l
o de las instituciones y los especialistas en los temas del desarrollo.

. Que se
coordina-

i politica del Estudo, de s cooperacion internacional y ln emergencia de movimien-
imente motivados en impulsar la descentralizacion del estado v la construccion de
ml regional, la gestion de la politica pdblica se hace posible articulando los procesos y

b& Institucionales locales con las instancias nacionales perunentes

DE GENERACION DE EMPLEO

Ia generacion de empleo para el corto y mediano plazo en ¢l pais no son muy
bre influjo de las fuerzas del mercado. Por un ludo, existen restriceiones pury
oMo dindgmico y, por otro, en ¢l caso de darse un crecimiento econdmico
suficientes incentivos para un crecimiento robustecido en ln dingmica
s efectos muluplicadores en ¢f mgreso y en el empleo de la sociedad
) extranjera tampoco parece ser una opeion confiable para tener efectos
e -u contexto de la dolanzacion y apertura contribuye con algunos foctores
abilidad ante chogues externos versus limitaciones en ¢l manefo de s
s formas de ajuste en la economis- para la reactivacion del empleo que

w

I
e

e diwn,
L Esta con-

R cans- adujo un imcremento en el PIB v se ticnen expectativas favorables pury
permancn- condmico ¢n el 2002, hay sefiales que cuestionan la sostenibilidad de un
del desa- ' d: mico y, peor ain, de un desarrollo en el mediano plazo. S1 bien los
e anismos ra npmda mitad del 2002 arrojun mejores resultados que los espe-
las capaci- o m pueden ser modificados ante cualquier disturbio econdmico
E de que se Muriles se munticnen. Es fundamental. entonces, una politica

‘dfm:x.alm _' e &l empleo como uno de sus principales objetivos para dar una
iacoings-

\La Apmas e
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HL EL ENTORNO, LOS OBIETIVOS Y LA EST RATEGIA DEL PLAN

Considerundo 1 problemitica no solo de empleo sino soctal de los ditimos afios, que revels, aparte
los problemas ciclicos y coyumurales, un fuerte y sostenido peso de los problemas estructurales:
perspectivas no muy favorables de empleo; asi como las soveras dificultades en la construccion
gestiin de la politica pdblica en relacion al trabajo, el Plun Nacional de Empleo y Desarrollo Local
gestion de la politica piblics 2001 - 2006 presenta una senie de propuestas expresadis en forma g
estrategias, politicas, acciones y progrmas fendientes o viabilizar una politica estatal de empleo, que
eree y recree las condiciones indispensables para fomentar de munera sostenida el trabajo en el pais.

A continuacion se definen el entorno necesario ¥ los objetivos y principios bisicos gue guian el o«
junto de propucsias anicoludas en el plan,

L. ENTORNO NECESARIO DE POLITICA PUBLICA QUE ALIENTE EL TRABAJIO

La politica piblica, tanto macroeconomics como socidl construye ¢l entomo de viabilidad de
cualguier polinca de rabajo, particularmente en un contexto de apertura economica v dolarizacion
coma ¢l de nuestro pafs. En mzdn de ello. y antes de formular la propuesta especifica pura construi
una politica de trabajo. se plantea, 3 continuacion. una reflexidn sobre algunos elementos de |

politica piblica, en general, Jue generarian un entorno favorable al rabajo

1) Una politica econdmica que ienga como objetivas Unportanies v prioritarios la disminucion de
la pobreza y lg generucion de coupleo. En este sentido, se recomiends una mayor stencion o 1
reactivacion, sobre todo, de aquellos sectores econdmicos con importantes efectos en el
empleo ¢ ingresos. La esmbilizacion. si bien de mucha importancia en coalguer economia
no puede ser lograda a costa de ung Mayor contmccion economica v contlictividad social
sobre todo en uni economia deprimida coma 1o de nuestro pais. Es fundamental apoyar un
desamollo socio-econdmico sustentable

2) La promocidn de polfticas sectoriales que favor can ¢ empleo, especialmente en turism
mmemmmmme«» <ion ¢ industnia, Estos sectores de 1

cconomia se camcterizan por lo siguiente: miayor utilizacion de mano de dbra. encadenamicn
to productivo con li economia nacional ¥ local, 1o que significs que ¢l crecimiento del sectod
Hene un etecto multiplicador en otros sectores, dinamizando el aparaio productivo: capacic
par generur divisas (turismo y exportaciones no tradicionales), o ahorrarlas (agriculturs
especialmente la que produce bieties de In canasts bisica) favoreciendo las cuentas extern:
un importantes para el pais en condiciones de dolanizacian.

3 La competitividad de los productos y servicios M de puestro pals ¢n ¢l exterior. medianic
mm&mmmmmeMuAMuMnuxmu‘ vidud del trabujo, v
capacitacidn, sistemas de incentivos. investigacion y aplicacion de teenologia adecusds
base a la reduccion de los salarios e ingresos de 1 poblacion,

4) Lina mejora de s capucidad adquisitiva de 1 poblacion ecuntorians como elemento gencrade
de la reactivacion economica y del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacide
Esto podra darse o través de una politica salariul y de ingresos proacuiva. Para ello se requi
la aplicacion de una reforma de flexibilizacidn luboral acorde con el momento historico actug
PETO que no precarice mas las condiciones de trabaj
en todus las dreas en las que se ofrece empleo

SDMnmnumd:I_u:mmmemunxmunmmahmnhmdmmm principaling
le [rete & chogues exdgenos de la sconomia. Sc deben considerar acciones para priorizar @
gasto social y de infruestructur, renegociar In deuds externa, mejorar los acuerdos con el FM

0y que ofrezea capucitacion con equidy
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Bstructura de los impuoestos par disminuir la carga de los impuestos regresivos,
s de protecion social y de fomento al empleo.

patmicas que consideren especificidudes v vulnerabilidades de los actores socia.

En ¢l campo del turismo se propone, por ejemplo, tomar en cuenta las dife-
8 de las dreas promocionadas. con el fin de salvaguardur ciertos patnmonios sim-
tro del contexto de la dignidad y ¢l respeto

-

&, 8¢ requiere tomar en cuenta, de modo parmicular, las acciones y actividades
i desarrollar las mujeres, o partir de los conocimientos v saberes de que son por-
"' ser las reproductorss directas de los usos y costumbres de las sociedades a las que
che considerarse que los chogues economicos afectan lus estructuras familiures,
de amparados en muchos casos, # los hogares en los que predominan les mujeres, por
ierudas sujeros fiubles de crédito, Es importante incorporar el cumplimiento de las
b den igualdad de derechos o hombres ¥ mujeres v apoven sistemuos de crédito alter-
=, q en especial, en el caso de aquellos conformados por mujeres. tienen ¢l obyetivo de

A,

if pnecesidndes upremuantes, antes que de lucrar.

das potencialidades productivas de las micro y pequeias unidades coondmicas, de las
jes asociativas v comunitunas, donde se localiza uns ampha proporeion de los rubu-

) 'nﬁ, Mediante ¢l apoyo integral y continuo u sistemas productivos locales y regio-
mados por redes interdependientes de microemprendimientos, pegquedias y medianas
. ¥ mediante ln promocion de formas de organizacion centrdas en el rabajo coope-
pitonomo. Es necesanio valorar las potencialidades individuales y colectivas con que
plis y cada comumidad en particular. en terminos de recursos nuturales y finuncieros,
mientos, tecnologia, experiencias organizativas, etc. A nivel de las comunidisdes, canto-
) regiones se debe considerar ¢l capital social, entendido en su conjunto y en sus diferen-
e género que junto 4 los recursos naturales y materiales propios vo transferidos pueden
Isar actividades econdmicas sustentables v obras piiblicas y sociales, preferentemente
derndas en planes estrutegicos de desurrollo local o regional.

B inatitciosales que i il pals v satabilicen ol L
I costos a los sectores menos favorecidos de la sociedad ecuntonana, Se deben, entre
reformular las normas de las entidades financieras que soslayan la capacidad de los

3 emprendimientos y particularmente de las mujeres como sujetos de crédito. Se

que de no darse la volumad para cumplir y hacer cumplir esie tpo de reformas, se
iciard la oportunidad de contar con un grupo humano de excelente calidad incorpora-
pa financiero nacional. Es indispensable la adopeion de medidas que permitan |a
peion de 1o tasa sctiva de interés del sistema Ninanciero, fuctor de enorme Importunciy
: ; inuir los costos de la produccidn nacional, mejorar nuestra capacidad competitiva
frontera de proyecios productivos.

p—

iunid de trabajo para la poblacion desocupada v subocupada y mejorar las con-
B0 ¢ ingresos, atendiendo las especificidades y diversidad de los ecuntonanos y las

(favorubies para la formulacion y gestion deliberada de la politica pibhica de tra-
patl-local, sobre lo base de:
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i Apoyar el fortalecimiento de las capacidades insttucionales pablicas ¥ privadas
b Apoyar espucios de coondinacion entre [as instituciones pablicas y 1 sociedad civil

¢ Impulsar In creacién ¥y adaptacion de la normativa legul necesarin para vinbilizar la politica de
bajo.

u. Facilitar el acceso a los recursos productivos,
las pequefias unidades econdmicas.

¢. Promover e impulsar programas generadotes de trubajo
{. Apoyar la creacion de sistemas de informacion relativos al trabajo.

con equidad de género, en particular por partg

L LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE EMPLEO

La politica de empleo considerada en el Plan envuelve los siguientes lineamientos fundamentule

1y Enmarcar las propuestas de empleo en ¢l desarrollo din
regiones. en sus potencialidades y ¢
en simples indicadores estaticos.

amico de las distintas comunidad
wortunidades. en lus propias iniciativas de sus

actores y
2) La viabilidad de los proyectos debe considerar el larg

0 pluzo, atendiendo miltiples criteri
econamicos, sociales y de seguridad nlimenturiy

) Todo proyecto o accitn encaminado a fome

mtar ¢l empleo debe considerar los criterios
sostenibilidad ambiental

4) El plan de empleo debe considerar las e

plunéimico, aprovechando la sinergia de la d
econdmicos

specificidades de género v ser pluriclasista
versidad e interaccion de Jos actores sociiles

5) Las propuesias de empleo deben apoy

lvos integrados ¥ no enfatizar en en
publica

ATy npayarse en lu competitividad de sistemas prod
ipresas aisladas v ser integral v central en Ia polit

61 La responsabilidad tiene que ser compartida entre el Estado v la sociedad civil,

7) El Plan de empleo debe Incorporar una plataforma integral de
capaciucion, asistencia téenica. apoyo a la invesugacion en ci
mformacion y estudios de Organizacion, factibilidad y me
debe tomar en cuenta 1 diferencia y dindmica inter
organizativas v culturales.

SCIVICIOS gue incluyan crédi
encid y teenologia, acceso a
rcado Esta plataforma de servici
€ mntra-genero, asi como las diferencis

8) Dada la agudeza de In crisis. se re

juiere contar con programas flexibles o las emergencias,
lo posible. ligados

al mediano plazo, para garantizar la sustentabilidad de ls polftica
4. VISION, ESTRATEGIA Y GESTION DE LA POLITICA

4.1 Vision

La vision que articula el Plan Nucional de Em

it 20012006 se describe usi: hacia el afio 204
das relativas

pleo v Desarrollo Local gestion de lu politica pib

Y6 se institucionalizan politicas publicas descentrali
al rabajo, que retroalimentan constantemente las dindmicas de desarmollo local.

plinndo oportunidades y mejorando las condiciones de trabajo, para mejorar la calidad de vida de
dos los ecuatonianos y ecuntorianas,

4.2 Estrategia

Alcanzar los objetivos Propuestos requiere de una estrategia que envuelva, por un ludo, aspectos
dctores claves de la politica de empleo que le den I legitimidad y viabilidad necesaria a I misma
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|, na propuests colierente y efectiva de programas y acciones con un alto impacto en ¢l
ingresos de la mayoria de la poblacion ecuatoriana. De esta manera, la estrategia Jdel
menta en la imeraccion de los siguientes elementos:

Entre ¢l Estado, la sociedad civil organizada v la cooperacion intemacional con rela-
peesidud de insertar el objetivo del empleo en la politca nacional y local.

alizacion: Promocionar y fortalecer las instancias locales y regionales para asegurar una
descentralizada del plan, en el marco de un nuevo modelo de gestion del Estado,

0 local: Actuar desde o base musma de la sociedad, en cada Tocalidad, articulndose a
pesos de desarrollo, aprovechando sus potencialidades y fortaleciendo las instancias loca-
‘_ lﬁcuunn y gestion. para contnbuir & dinamizar [a economia local
jar el acceso de los sectores excluidos u los recursos productivos: Con énfasis en los
¥ pequeiios productores del campo y li ciudad, promoviendo las reformas necesanias para
par igualdad de oportinidades pura hombres v mujeres.
i0n, género ¢ interculturalidad: Institucionalizar s participacion de los actores a todo
wnal. regional y local- respetundo lus formas y mecamismos de participacion y orgi-
N ya existentes y las diferencins énicas, generucionales y de género

por pare o

Mndamentales.

Comunidades )
% actores y 1

les Critenios

B eviterios de de In politica publica: estrategia operativa

Hlos objetivos de construir una politica publica que permanczea en ¢l tiempo se cumplan, es
ble que la estrategia descrita sea alcanzady mediante el cumplimiento del siguiente proceso:

ficar procesos de gesuon local vigentes en los que sus actores locales e instutucionales:
N priotizado la economia local y generacidn de empleo como una estrategia para su desarmollo,
& exista la voluntad politica de autoridades y de lus fuerzas civicas en este sentido
B Cuenien Con g Insncia operativa en funcionamento (mesa de trabajo, concertacion, otris )
§e exista apertura o experiencia en construccion de alianzas, acuerdos y compromisos
Jue existu predisposicion a desarrollur capacidades locales en gestion de politicas piblicas
- . ralizadas,

| lm intereses de la gestion local de los procesos identificados con las directrices de poli-
s v de los programas del PNE-DL aplicables al nivel local.
lidemgu de actores sociales ¢ institucionales en el dmbito local de protagonismos §
pilidades compartidas que impulsen la gestuon de ln politica pablica de economiy local,
limientos socio econdmicos y empleo,
mar ¢l tema del desarrollo de la economia local, el emprendimiento socioeconomico. la
I8 solidarin y la generacion de trabajo/empleo en lu localidad.
Ilogos y construir acuerdos y compromisos operativos entre los actores institucionales

i la apertura del CTAE-DL a nuevas propuestas generadis en cada experiencia local.
tar expeniencias locales que asuman los programas del PNE-DL. aungue no de manem
L eomo pilotos en ln generacion de empleo.

m de 1o micro y lo macro

s experiencias con enfoque en generacion de emprendimientos socioecondmicos de-
] contexto de procesos activos de gestion local serd sistematizada por los actores lo-
ol politica pdblica local que la contiene

A una de estas experiencias ¥ su gestion local serd lu base empinca que permi-
llxiomlcs sistemuatizar 1os rasgos generalizables propios de la politica piblica
L segun sea un ministerio, entidades tales como AME, CONCOPE, CONA-
_. DNESUP. o la cooperacion imernacional, las ONGs de coberturn nacional, lus
BS ¥ Otros,

7\
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LA GESTION DE LA POLITICA PUBLICA DE IMPACTO LABORAL

LA GESTION NACIONAL DE LA POLITICA PUBLIC A
Estrutegia operatisy Macm Ahanzas, Actierdos, ( PO son,
Desarrillo de capacidades mstitmcionales nac htales en zestinn de
politicas pdblices descentralizadas

.

Actores N
Nacionules:
Presdenciu de 1a /
Repuiblica

Mintsterios
\sociaciones de
Cobiernos Locales |'
Conesup

Cooperacion
Intemacionul

CONGs Nucionales
Camans Nacionales
(Hros

COm>»g

\
\
—

|
= IS

POLITICA
PUBLICA DE
EMPLEO

Actores Locales:
Cobiemos Locales
LG Desconcentradas
Universidades

L) Culturnles

Colegios Profesionales
Medin Comumicse i
Otros

EIEMPLO DE GESTION LOCAL NACIONAL DE L

Gestion Local;

La localidad A es unu de lus experiencias de inversion publica
Esmeraldas
actores sustentaclos en ¢l caso como base empirica formularin
publicas locales.

Gestion Nacional:

En comespondenciy lus inshtuciones nucionales en A’ seriun AME que. con Ly buse

formularia su politica pablica munici

p
LA GESTION LOCALDE 1A
POLITICA PURLIC A
Estrategia operativa micm Al
Acuerdos, Compromisos
Desirmolle de capacidades
mstimciomales locales en

T T e e potiteas pubixs
‘A > descentralizadus

Urganiraciones Sociales
. No Gubermminentales
Caniens

Carenihon

O, Ulvicas

Ighesing

A POLITICA PUBLICA

generacion de empleo en el cant
que a realizan actores sociales e Instituciones locales mcluido el municipio. Est

las correspondientes politic

empirica de

pul nacional, CONAML referida a roles y equidades

género, CODEMPE en relacidn 4 la participacion de la diversidad etnica, ete

La concertaeton de estoy dos dmbites de

gestion serd Pl qlie
significa la politica publica con dimension local - nacional
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A INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN Y EL ROL DEL COMITE TECNICO ASESOR

goo institucional referencial del Plan Nacional de Empleo y Desarmollo Local lo constituye la
Sion Intermunistenial de Empleo, integrada por siete Ministros de Estado, bajo la coordinacion
g Ministros de Trabajo v Recursos Humanos — MTRH y de Bienestar Social - MBS, La Comi-
constituyd en ¢l mes de febrero del 2001 cuenta con un mivel de coordinacion ejecutivi a
b del Vicemmistro de Trabajo v ¢l Subsecretario de Desarrollo Rural Integral, quienes a su vez
poyan en un Comité Técmco Asesor, gue tiene el encargo de ls implementacion del Plan

jerin conveniente reemplazar la actual Comisidn Interministerial por un organismo (creado por de-
fretn e jecutivo o par ley). que disponga de suficiente respaldo politco y relativa autonomia econo-
mica v administrativa, para el cumplimiento de la mision prevista mis adelante. Esta nueva instan-
il deberi estar contuinda por representanies del sector piablico y privado, y disponer de un conse-
B consultivo donde participe ampliamente la sociedad civil, organismos téenicos y 1 cooperacion

rnacional

DE LA
6 de 1o Comision Interministerial de Empleo y su Comité Téenico Asesor est implementar

S — gralizadamente el Plan Nacional de Empleo v Desarrollo Local 2001 -2006, creando espricios
dinacicn v gestion local-nacional para la construccion de acuerdos que institucionalicen po
ihlicas relativax al rabajo con cniterios de equidad v respeto a la diversidad.

sentido, se define el rol del Comité Técnico Asesor de Empleo y Desarrollo Local. CTAE-
% impudsador v facilitador de espacios de coordinacion interinstituctonal v social para la
lu polinca publica de trabajo con criterios de eficiencia y eficacia: promotor. en su jase
programas y acciones que mejoren las oportunidades de trabajo con incliusion de los sec-
| y ¢ inculencia en ef desarrolio econdmco local;: v, articulador de procesos de desa-
il que favorezcan niveles v condiciones de tralxyjo

pdo el CTAE-DL debera impulsar la coordmacion de las distintas acciones, poncipalmen-

 para maximizar el impacto en el empleo e ingresos de la intervencion pablica y para la-
ansohidacion de todo un entomo econdmico, legal. mstitucional y programatico adecuado
entar ¢l plan de empleo y ejecutar la politica de trabajo de una manesa mis efectiva y
coordmacion debe extenderse al ambito de la sociedad cavil y sus imstancias. asi como
aeidn internacional pars apoyar la implementacion de los programas v proyectos, y apro
Hos esfuerzos. expenencias y recursos existentes en ¢l logro de ohjetivos comunes

el canton
pio. Estos
politicas

Snstituciones, instuncius v programas, el Estado deberd ampliar los esfuerzos de coor
mstitucional en los niveles nucional, sectorial, provincial y cantoml, u otros contextos
el cuso. Se debe lortalecer lus instanciss va creadis v de mavor perdurabilidad pu-

entralizada del plan, sctuando a través de comités locales de desarrollo o empleo,
B, cantonales, o provincigles, segun el cuaso, respetundo siempre [us instuncias
A existentes o promoviendo su creacion cuando no existan

rica Je A
idades de n
S, PROGRAMAS Y ACCIONES DEL FLAN

£ implementar la estrategia prevista. se han idenuficado algunas de las politcas
pelirectrices y los actores sociales ¢ institucionales, nacionales y locales corres-
Me programas de interés comun. fomentar el desarrollo de capacidades en la
B de politicas pdblicas que impacten en ¢l empleo.

8
.'-\‘
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ON PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA REORTENTADA PARA CREAR Y
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PLAN NACIONAL DE EMPLEO ¥ DESARROLLD LOCAL

debert concentrine on un disefio metodologco gue permim s elaborckon de curategras
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Gestion de la politica piblica 2001 - 2006

REDES DE MICROEMPRESAS

Resulta sumamente importante valore ls comunicackin directs oo y entre los microemprendedores v kos promoto-
res de desarmollo econdmicn ocal

Se deberd hacer un esfuerzo especial en Ly creaciin, apoyn ylo ampliacion de redes empresanales pars pequenias y
mcTe )IITIPpresas Jue

¢ se onenten o la integraciin de cadenas de produccion y comerciilizacion mejorando la capacdad de ofena

* conttbuyan a aumentar la productividad. 1 competitividad v la sostenibilidad de las microcmpresas v los
pequeios produdiones

* lomenten ol establecimiento de nexos de produccion entre ellss,

produzcan metodologias pars atender los sistemas de produccidn locales,

sistemiaticen ¥ tramsfieran una metodologia para gestion de redes y

fuciliten el acceso b servicios de desarrollo mic roempresarial

INSTITUCIONALIDAD Y ROL DEL CTAFE

Los gobiemos locales (consejos provinciales MHITCIPIOS ¥ juntas parrogquiiles) deben ser of )¢ dinamizador del
desarmollo ccondmico local. sin embirgo. pamn gestionar este proceso, reguiere articular esfuerzos con todos los ac-
tores locales, publicos, privados y commitanios; es en este proceso que el CTAE-DL aportitnd: usi mismo destinura
recursos. via asistencin enica o incluso pequefios capitalés semillas con fines de mversiin especthica parn amimar
¢l proceso. En mingiin caso actuard aisladamente de otros esfiierzos institucionales en el niismo sentido, sino que
mas bien promoverd alianzas estratégicas. por ejemplo con el programa ADEs-ADELs del PNUD v otros. En todo
caso. buscard discriminaciones positivas hacia mcmempresas § (o emprendimiontos altamente genemdores de em
plea

COSTOS
SOOLOO00 dalares anuales




CTIVA DE GOBIERNOS LOCALES, SECTORES PRODUCTIVOS ¥ SOCIEDAD CIVIL,

PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

FAL 0 2: POLITICA DE EMPLEO EJECUTADA DESCENTRALIZADAMENTE, CON PARTICIPA-

META INDICADORES INSTRUMENTO DE

VERIFICACION
22

2. Centros Ue serviciox de desarmollo en annd, tecnologs
0 apoyo & em. | S RO U : Fmipresanal, iecnnlog
3 CO, Capaciiacion e imformacion (Infocentros ), creados on las
QReeMtnscss | peatidud
I)l i ‘m XN (8

CEL KNTES
de reconocer que el “factor conocimiento”
¥ ¢l volumen de produccion y transmnisio
pecontimicus, wocidles, culturales, etc.

-

€5 un recurso productive clave. La conectividad ha amplisdo lu
0 de informacion. generando una oportinidad pars potenciar ac

o uso del conosimiento depende tanto de la clandad ¢ idoneidad de bow productos comunicacionales de-
i, dsf como de la capacidad Je interpretacion del usuano, lo que significa gue 1o solo se debe producis si
BN mejorar la capacidad de munejo. transferencis ¥ aprovechamiento del conocimiento

i un cotvenio con Ly Cor
PR impuisar esta propucsta

poraciin Latinoamencana de Servicion Empresariales-C1 ASE, gue pucde ser

ACION
Somo ¢l nuestio acumulan conocimientos yue pueden utilizarse para clevar In competitividad y promover ¢l
pllo ccondmico v social, pem lenemos que superar algunos obsticulos como

educativos y de formacion protesional
P de acopio § gestion del comocinmento
E8 practica de sistematizacion v socializacion pars ennguecer la base cientifica y leenologics

acceso a Intemet no soluciona los problemas, el reto es producir conocimentn ¢ informuacion, ponerio a
ORICION de los usuirios, logras que Estos accedan, v crear las condiciones pari gue su uso derive en la dinami
the s actividades productivas v la economia local, Si el conocimiento v la mformacion pueden apulascar el

pllo debemmios fortalecer La capacidad de sistematizacion e experiencias, de produccion local de conocimien
¥ de sociulizucion v validacion del mismo

ma de formacion ¢ informacion en fumcionamiento serviria para sposur el desarrollo local, motivar ¥ poten:
His buctias pricticas locales ampliando sy impacto, identificar obsticulos | produccion. acceso, difusiding y dise-
(EMrRicguas parm superarios, y. findlmente aportar valor sgregado a la produccidn local

JETIVOS
ar L estrocturacion de una red de centros de servicios. Que disehie y ponga fancionamiento un sistera. ories-

pal mercado, que brinde servicios de desarmilo cmrmnal para estimular el mejoramiento de la productividad
competitividad de las MYPES y apoyar el desarmllo de nmevos REROCIOS Cotl bases mids wdlidas,

+

NEFICIARIOS Y COBERTURA
Bobertura estitida par el perfodo del plan e de 15000 miembros de MYPEs. ayuidando o ls
) empleon y & la genermciin de al menos 4 300 empleos nuevos

consolidacion de

programa infegrard o todas las organizaciones que, con su apoyo benefician u lus MY PEs

TEGIA Y COMPONENTES
programa del Plan de Empleo debe sbondar dos tarens

Promover disefio de un pagquete de servicios, en beneficio de lis MYPEs, procurando fortalecer hos sIsteTas na-
e ¥ lociles de prestacion de servicios esistentes, reduciendo ln dispersion de los esfuerzos Que e este sen-
Hdo se llevan a cabo, o tves del trubajo coordinad y del fomemo de mecanismos de COOpPErneItn.

Fomentar la construccion de una red de CEntmn que gestionen exos servicios, sobre La base de las EXPENICHCIas
- exXisientes

tentros s conformarin por profesionales, ONGs IAIUCIONES, efc, Yue se agrupan pars construir wi mir

Dempresi Cuyi oferta estd referids o servicios de desarrollo empresanil pam MYPES y PYMEs, y Gue trubajn in-
patando tecnologia de punts (internet |

% CENLIOS (Iocentros) uutdnomos en su (uncionmmiento, trabajarian asociados en s red local/nacional, que
i llamane INFOEMPRESA -creada por Quicnes participen en esta iniciativa, que son los gue venden la *fran.
beia® parn que ol emprendedor de) infocent pucda explotarlis- gue trubyje de manesa participativa y amphia, gue

—J

/.




Gestidn de la palitica publica 2001 . 2006

lEnga scoesn w ung red de formacidn sopoTiada en s web. con contestidos y apheaciones de diferente BN pero &8
s bogal nacwnal

INFOEMPRESA puede ser una entidad civil *m fimes de luero con mersbress ¢ abierta & odos s indis iduos st
taciones pabdicas Y ONGs, gretmios mic roempresarales § CIpresis interesads. PIOPOrcman asisiencid lecnica .
o8 infocentios. vigilard Ja calidud dol SV IO Ml suerso fomentard (s creac N de Infocentim en texks el pais paes
npliar la cobertura al mdxime. Stmminra ia crencion de contenidon de informacion releyantes

La red deberd evitar ¢f fum EEveno de contros individimbes anlados, reprodiuctores e infirmacion, goe no als
~ARZETan @ ser viahiles ccondmicamente M vnmplirian oon su objetive de partar al desarrollo. sin o] resgpalda de un

Process de comstruconn de ung s critica” de infarmacion hecosana. prictica, Uil § relevante pamm s necesidgs

Jes de jo CINPITSarion & emprmdedones

Los contros deben PYOPONET 1t PULTONmE de sersicion Vanos, desdo ks mis sencillos hasta 1O TS comiple s | ene
focados principalmente en ofrecer soluciones a prohlemgs de desarmilio ccondmico, & cuibis necesidades v proyer-
ar actividoades en lendin Com ESAARCTIC IR 15 cca mercados. competiividm! .p;n..‘"fm_ CIONCIA, DOROC IO, Ses Tia
tribmtarid § legal ave TR Teenologsca, muutenimbentss & desarrolio de fguinunia, etc Sin embargo, mmibidn o
Jen involucrame en temas e desarrolio sx sl culturu) Fomenstir Ly pariicipscion cindudans. e Los centms pue
den especilizane sectonal v geosnilicamente

Un principio clave en ¢l fubciomamiento de o infocenms debe ser la Fesnon efictente, el amseontenimiento mdy
vidial 5 e lared v I gensmoon Je uti hdade

Es imdispensabiie yna fuerte cotevion del mfocentro cuh o local, wn amphio onocimiente ded mesdio v reluciones
~Hhactores localos facilitard of disy ™o de producios exclisivos v adecuados

Parm expliotr el potent 1l y b fuerzn como mstrumento de desarrollo. s IMTOCTIOS to serde sithes para ol comsy
O anformative solametite. sine Pramotores ded uso critico del intemet como herramienta para dpulancar ¢ desiarny

Deside i se plede Capllulicar wig Jindmic # TComi de generacidn de comtenidos Y aplicaciongs en red e I
neticien el desarmilin CCIOmICo local v potepcien & b MYPE

Las necesidades de fas MYPEs s transformanin on vy, en la medida on e Jom servichos sutisfipan e ne
cevidades Sin embargo, pam ntendir o Tos segmentos de MY PEs con menor Patenciil, ser necesano un subsidio
IMETAT gue protmeves bos sery seios ¥ Tacvine el uecew 4 ollos

L infocentros Jebey

¢ Canallzar v socializar informacion a instituciones pasa ponemr el cspirity emprendedor en of Ambito lca)

* Brindar capacitacion e¥peciiicn v acistencia Wonica Pam wpoyar el desarmillo de apacxdades emprendedorms v
las MYPE;

* Brindar la posihlicind e cobectarse & L redes locales o tinliales

* Producir y vender software

* Desarrollar publicar comenidos Y aphicaciones

¢ Lran vanvedad de servicios: dise B web, sdiciones digitiles informes en formuto web, ex

* Asesoria v consultonia Para In geston emprosarial

* Imeligencia de mercadins. o merc electronico

& JEVICI (Eeicos 4 tecnologicos para MY PE,

* Fomento de le asox vt vidad

* Amiculiar atciones e Somtribuyan w crear un Butico de ProYECtos autogenemdos aprovechanda nuciativas ncales

R Procesos de capadciticic W)
¢ Promuosgiona sutetiagnasticos por timas de sctis wlad utilizando 1a mivmacion disponible
* Amcular experiencias estierzos, imcianivas. enc arminadas al estblectmienin de redes de comercializacion

La propucss buscaria romover L consttuccihon v o ¢ Wipsmemo de imos 150 Infocentios en fodo el pais durante
FOS PrOXUDON tres afios, gue operaran ba ef musdels g franguscss para garaniizas fs Cillidad ¥ una sconomita de o
wl&, por im ndo, v pari fomentar by inicistiva loc al, por el oty

Fam ir constrvendo 1 PIOpiEsta, s puede comenzar & promover Infocenims (ue Utilicen capacidsbes invstuladas
pero subatilizadas do munic iphos. universidades, efc . usé Como con ls constricewm de proyectos pilot en prowy
clas selece omadas

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

El CTAE promovers uns sccidn Conjimis entre los distimos actores titucionules invelocrmds en L fematica. pa
bhcos, privados v misies P adentificar las ofettas de sers icim € tistonies y estimsiling bs conformscidn de 1 red
Mamtesda purn crear Paguetes de servicios adeonados 3l necesidades de la MY PEs y mejors su APOE Come i
puibsadores e 1y competinyydad

COSTOS

250 000 Wes amuals
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Gestidn de la politica pliblica 2001 - 2006

RESULTADO 2: POLITICA DE EMPLEO EJECUTADA I’E(,’I'ZNTRAIJZAI)AMHNTE. CON PARTICIP,
CION ACTIVA DE GOBIERNOS LOCALES, SECTORES FRODUCTIVOS ¥ SOCIEDAD CIvVIL

S INSTRUMENTO DE
META INDICADORES VERIFICACION
Ty

Instanicias de apove a em
ndinnenios ccondmicos
ocales, contitufadas

4. Sistemas de informacian

ANTECEDENTES
Ein Ecuador existen muchos esfucrzon institucionales que hin Jogrado crear sistemas de miommacion ue biscan 4
var el desarmollo econdmico; lus dificultades gue tiene san, entre otras. el lmitedo sccess de b potenciales usus-
F10% & exos sistenus v en el anienimento y sostenibilidad de los mismos. CTECMON POr tunto gue es on linea cot e
tom dos aspecton gue se debe trabajur con expecial atencion.

Por otro lado, pary apoyar ks provesos locales, se hace IECCSAno apoyar ks construccion de sistemas locales e in-
formacion, gue articule lus pedes soctales y productivas focales. Pero que también se articulen a sistenus nacionales
EAMentes, para optinizar recursos v hacetios + tables. A nivel local se requicre ubicar las estrategias de desarmollo
locul en el contexto glohal, promoviendo a imagen del territonk como Mabio pars atract inversiones

JUSTIFICACION

La carenciu de informaciin y la falta de comprension de |a informacion como factor productive, incide decisiva
menle en los problemas que afrontasn e MYPEs, y genem pérdidas de eficiencia y eficacia en oo el sector, dis
minuyemdo ¢ IIPACIo e Jos servicion existentes y afectando sy competitividad

OBJETIVOS

\poyar la estructuracion de Hi sisten de informacian digitalizado y en red, en un sitio web, que pueda ser urifiza
do por lis MYPEs, pars ayudar a disminoir costos de gestion en e sctividad microempresanial, o mejorar sit com
petitividad, a crear redes de Hlcroempresanos y de oferentes de servic s, lactltando mecanismos de coliubornein

¥ dcercamiento, todo o cual influye en el cmpefio por agregar valor ¥ b produccion

BENEFICIARIOS ¥ COBERTURA
Entre 2003 y 2006 se estima alcanzar Una cobertura de aproximadamente un 10% del total de unidades economicas
del sector, es decir upay 28 (00 MYPEs, aportundo en 1y generacim Je unow 25000 empleos. estisados entre lw
fuevos yue se pueden generas por la dinamizacion de Tns MYPEs Exiddentes mendidas, asi como por lits nuevas
awtiy MIJJr\ jue se imcien por emprendedones Gue hacen wso de la imformacidn puesta al servicio de la poblacion en
general

ESTRATEGIA Y COMM INENTES

Articular todos los esfuerzas SXIsienies en un portal que sustente un sisterma de nformacion integral, Yue caplure 4
mane e toda I informacidn disponible relacionada con ks MYPEs_ fucilitando ¢] scceso de low usuanios o informa.
e expecializada

Este sistema-red deberd: canalizar la informacion resultante de las Cxperiencias de las MYPEs; mercambiar los co
nocimenios “know how*. entre ellas; posibilitar enlaces ¥ Procesos de capacitacidn, asistencia técnica Y fransie
FEICIA enlre pares. Para su ¢ yplotacion puede Bacerse yso de Ly metodolk gia de frnguicias

El portal facilitard la vonstruccion de redes a pantic de las caales Proporcionan oportunidades de ¢nc adenimmenios
horzontales y verticales NECESanNos pare cotstruir economias de excala que ayuden o enfrentar retos de calidad
compentividad en el mercado; tambien prodoci y proveerd informacion s e oportunidades de NEROCInS

El sistema tendria dos bloques de informacion. uno mis estitico, con informacion po ibliteca gue requiere una
actualizacion en perfodin nids largos; 3, otro dindmico con imformaciin gue se actualiza on perindos cornos. como
el sistema de precios, P ejemplo.

Laon componentes principales de un sistems para apoyo a MY PEs deben ser

I Intomiacidn sobee programas publicos y privados, naciondles ntermacionales vinenlados con gl financiamsento
& actividades realizadas por MY PEs

Recurson de créditn 3 mecanismos de operncion
Fortalecimiomo mstiucionsl pary operakoms ¥ sistemus wilermutivos de ahorm y enédito

Productos y servicyum pars cooperativas de ahorro 3 crédditg (COAC I Catjas comunules y bancos comunaices
I Subsistemus de mformacion sobre nesgos

- Subsistema de informacidn sobre ¢ OACs y otras enndades del sector finnne e

[ Informacion sobre marcos Juridicos existentes

8. Ayudis puts definie circuisins economicos lociles v el ml gue pucde jugar el crédinn

NN o




N

PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL
/

Servicios de desarmollo empresarial. con informacion sobre la ofena existente de servicios de apoyo & las
MYPEs en todas las dress

Participacion en otrs redes de informuacidn ¥ bibliotecas virtuales

Capacitacidn y asistencis téenica parm 1a gestion administrutiva. de recursos humanos, financiera. de Is produc-
e, del mercado.

€. ldentificacidn de opormumdades ¥ provectos de inversion
4. Oportunidades de diversificacion basadas en mercadaos

¢ Posibilidades de ssocin ¥ trabajo en redes

. Estudion de factibilidad ¥ promocidn de proyectos

:. Consultoria, asesoris 3 ACOmMPARAIMICHID 3 Mictoempresas
b

Se

=

Marcos normutivos v regulatorios
Trilmites legales vanos: obtencicn de penancrias juridicas, certificaciones. permisos, etc

trabajara tmbién de manery prhoto la crescion de *ventaniifas on line" para atender tramites de microempresa-
Bos, inlciando por permisos ¥ patentes municipales que pueden ser Olorgados por ests via

3. Inteligencia de mercados. informacion sobre mercados nacinales, en una primers fase Y.oon una segunda fase.
enlsces & informacion sobre mercudos internacionales, pars facilitar a las MY PEs ¢l aprovechamiento del potencial
comerciul que pucden representar

. Suscitar la pamicipacion en el manejo de un sistema diico de precios, de nsumios ¥ productos, para el sector mu-
ral y promover un disefio adecuado pam el sector urbano

Analiwis del comportamiento de los mercadon relacimados con MY PEs

Sistema de precios de insumos mas utilizados por las MYPE,s

4. Anilisis de costos en compras de insumos sl por mavar

€ Monioreo y seguimiento de mercados ¥ productos promisarnios

Actores institucionsles

Instituciones peiblicas. privadis y mistas relacionadas con las MYPYMEs, como CONMICRO, MICIP, 1ICA.
Universidades, ONGs, gobiemos locales. CGLA, AME, CONCOPE, o1c,

Acciones

*  Contactur y tomar relacidn con Istituciones Que estin trabajundo el 1ema ¥ coordinar ln puesta en comin de o
estuerzos

Establecer ama metodologia para tribajar ls Propuesta con actores mstnucionitles publicos y privados interesa-
dos en el tema

Definir responsabilidades ¥ mecanismos de impulso y financiamiento

Definir el h:ﬁ" y diseiinr un médulo tg-n ejecutar |a a mvel priioto

*  Realizar el diseilo gico del sitio w como un banco de informacion, consensuar Sus contemidos v estructirs
logica, componentes, etc.

Disefiar 3 constror |n arquitecturn del sitio web

-

*  Decilir procedimientos para la gestion del wisterna v la alimentacidn, acceso ¥ wo de la informacicn
¢ Construir modularmente e sitio, ingresando mformacion por middulos

-

-

Disefiar mecanismos de scceso, tso ¥y gestion del sisterna

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

Facilitar 1o identificacion de esfuerzon que en este sentido se Vienen realizando y ¢l trabajo coondinads de todas
Aquellas instituciones v personas Sue pusden aportar

Actuar como foro para el did) miennstiucional sobre el desarmllo de las MY PEs, como promotor de Programas,

Proyectos y otras setividades cooperacin y facilitador del intercambio de informacion, experiencias v conogi-
mientos,

COSTOS
0000 dolares anuales
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RESULTADO 2: POLITICA DE EMPLEO EJECUTADA DESCENTRALIZADAMENTE, CON PARTICIPA-
CION ACTIVA DE GOBIERNOS LOCALES, SECTORES PRODUCTIVOS Y SOCTEDAD CIVIT

“ INSTRUMENTO DE
A INDICAD - VERIFICACION

23. I Comision especial unificads d¢ estmlisticas laborsles | Publicacion trimestral Ue
Setema unificado de Mo con participacion del INEC y Banco Central, cresdy v | estadisticas de empleo de
alloreo del mercado labo- en funowmamenio o menos 28 cludsdes 4
ml. constituido 2 Fstadisticas laborales extuende In coberture hacia omas | publicaciin anual Je es
zonis Urbanas v el sector rural; se mejors 8 perfodiza- | tadisticas de empleo

SO, Com encucsias Trmestniles rul
Construcchin de M1 ob
servatonos  locales e

emplen

ANTECEDENTES

En el pats, b mstancias gue elaboran y ditlmden., et forms permanente, informacion estsdistics sobre cmplen, son
¢l INEC y en el Banco Central del Ecuador. b 1a primera. se encuentra ls Encuesta sobre Empleo, Subempleo §
Desempleo: es una investigacion de hogares, con unn muestra de alrededor de 10,000 familias que permite obtenes
datos nacionales, de las regioties amazonia. conts v sierr s de las ¢ tndades de Coonca, Guayaguil. Machala v Qui
. presenty imformacion sobre tn condiciin de ocupacidn de In poblacion 4 s actividad ecomdmica, clasificadas pew
Instruccidn, edad, jefutura del hogar mgresos. Imiciada en 1987, et liw ditimos aflos, ety encuests ongimalmente
Plancada purt uns periodicidad semestral, s efectita ima vez al aio, en noviembre: [a enctiesta és gibana. dltygue
en |99 y X00 se investipd el dres muril

El Banco Centrul del Bcuador, desds 1998, ha encargado In elabomcion de unn encuesta sobre ¢ mercado laboral &
Ia Pontificia Universidad Catalica del Ecuador, Is Universidad Catolica de Santiago de Guavaguil v la Universidad
del Azuay; ests Universilfides realizan ung enc peata mensual en s crudades de Cuenca, Crunyagqunl ¥ Ouito, cuvis
carCieTisics metodolyicas, como tamano musestral, coticeplos y Clasificacinnes, son similares a la del INFC. aun
que no ltalmonte bomalogables. dispone de mdicadares adicionales Yue Thcilitan el andlisis de ks desocupacion, si-
bempleo ¢ ingresos. 8 esta condicion se suma Ls petiodiordad mensual do la investigucion

En el afo 2002, la Commwn Imeemmistersal de Emplen tomd la iniciativa de emprender convenaciones con ¢
INEC y con el Banco Central para proponeries gque usen complementaniamente sas esfucrzos v recursos para cla
borar una sols informaciin oficial sobre el mercado laboral, con mejor calidad, mayor cobertura v una periodicidad
ruronable. Finnimente. después de lograr un acuerdo entre bos fun onanos Jde ambas inviiteciones, ¢f 11 de junio
det 2002, e Direcsor General del INEC dictd 1s Resoliucidn No O, por mediao de 1a cual resalvid constitair una
Comisidn Especia) de Estadisticss | abavales, con pamicipacion del INEC. Bunco Central, Mimisterio de Trabsjo &
Recursos Humanos v L Comisidn Interministerial de Empleo. La primer reunidn de fa Comisidn se realizd el |
de septiembre, en fa gue s resolvio que el INEC v ef BCE trabijen consemmuadamenic en fn invesugacion evtdis
Ha el mercado laboral ccumonano

JUSTIFICACION

La wlormpcion estadistich en general v con mavor aatn sobee smpheo, o tma hermumenta para el estschio v dinge
nostico de ta situacion en of pais en general, asi como pars convcer 18 realidad =n ¢ FeansCTIpCines termtomalos mias
POQUERES, BXI0 24 Cattones ¥ & veoes, on madn Je s amadio ¥ produccion. e parroguins. El hecho de gue L dos
HIsIUCIones que Uene o so cargo este cometsdo o hayan estado realizando en forma descoordinads, dube lugar
graves problemas: 1) 0o se podia disponer de Informacidn oficial. porgque los resultados de smbas “institsciones ofi
wiales” diverglan, b) w0l se disponin de informucion relevante pars 3 o 2 chodudes dependiendo de wf la obteniamon
del BCE o INEC, v ¢) no s¢ contaba con formmcion, poe fo menos con periodicidad anwl, del sedtor s

Estos problemas bun motvado & I Comisidn Intesministenal de Empleo & encontrar b mmners de unificar 1os
esluerzon Je ambas insliticwmes y cemicinr Une sccion cootdinady enka en beseficw de la mformaecion
estadicticn Inboratl del Fcundor, de enorme mportancin para fa definicion v el moninoten Be las politieas padblicas a)
respecin

ORIETIVOS

Logrr yue INEC § BUE unifiquen sos esfuerzos en la clubormcion v difusion de estadisticas del mercade Laboral
COHNOrTNO,. parn

#1 oblemer informacion anics v oficidl b)Y ampliar ls cobertiirs de la manE. ¥ < mojorr ls calidad de b intorma

)

BENEFICIARIONS Y CORERTURA
Todas las isticiones prblicis privindis gue reguieren informacion sobse tabijo y empleo, para detinie polilicas
PrOgTamas ¢ provectos al renpecin




PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

ESTRATEGIA Y COMPONENTES

Disefiar un provecto de comolidacion del <istema de iinformueian del mercado liboral Yue cotitengs (1
sibre <l marco instwcional gue mamnalice ns Tunciones v competsncias de fis distintas institucimes o
piblicas & cargo Je producir 3o procesar b informaciom

Chumplir unt pupel de mediieion entre el Banco Conttrdl v el INEC pars lograr utt scuendo gue pormits un trabaio com-
Junto en ln clabomaion ¥ difusion de estdisticas del mercado luboml: igual funoidn en otrs entidadis

Sondeo sobre Ly demundas de informecidm de empleo lndicadores )

Eliboracion Je ute propues metodoligica para mejorar Las estadisticas de emples 1810 en si coberties, comme 5
st periodicndind v calidid

Apoyar las actividades mndientes # conocer las demandas de miormacion de emploo e lis instithciones de 1 s
ekl

INSTITUCTONALIDAD Y ROL DEL CTAE
Y& ha sudo conformada la Comimion Especial de Estadisnces. que fue considerada b stticionnlidid udecnsida pa-
o5t et

El CTAE trabas come tacilitador con los entidides prociictons de estadisticas laborales 3 fin de suprimir duplics-
CHNes de FEslos y cstueraos 1ecnicos

COSTOS
35200 en el uto 2003
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RESULTADO 2: POLITICA DE EMPLEO EJECUTADA DESCENTRALIZADAMENTE, CON PARTICIPA-
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INSTRUMENTO DE
META INDIC . "ACHAN
- T VERIFICACION
24 b Eguidad de pénero y definician de indicadares pans s moniio- | Propuess iocmens
Fquidad de péncro inciinido | oo incorporadin en el Mas, con amplis participacidn de wstiticio- | Politcas
en el Plan nes Instasa permanenie de andlises contituiads Informes
Dhocumentos

ANTECEDENTES
Drebrids u bt importncis de inconporar ¢f enfoque de senerm en las peinc, acoaones y programas del Piso. ja Conpmon fnter
mimstenal de Empleo (CIMEL desde Agost ded N0 ha senich desareollanda actividsdes tendientes & prar e propamato

EL LG v 21 de agoasn del 2001, se inteid 1x *Socmbizcion del Plam Nacionad de Empleo con enfoque de genero 00| 2006 con
W realizecion de vanos cventtos en ¢l pais. con by participacion de 33 it ke poblicas, organsmos oo gubcrmamentales »
represcttintes de la sooadad el

EL 17 y I8 0 esterodel 2000, la Condision pantic 1. en calidad de co-organceadin, en el segundo comcarno regromal anding “Pro
maviends vorvicios microempresaraies con equidid” 1 imterés de s evetito 1be dile devle un enfogue Jde eguidad de genem
se facilite. dinaence v difundan peocesos de ientificacion y desarmolio de CLPRTIENCIAN CLITMAS Y hcticas Optimns generadas on
I ofertd de servcios fisuncieros v de desarmillo enipeesarial

ElI2 3 13 de murzo 2002 s rralied of Seminan lnermacional *Politicas de Eaplen y Genero® cuyo objetive fue socalizar v
analizar lus poffticas € iniciatlves de politicas do emploo pars |y jpualda) & oportsnidades implemenmtadis tans o 2 Ecaador
cori o la fegin. y propomer acciones oneatadas » meorporsr <f enfogoe de penere en los planes, politices, progrumas v pes
yechm en el sevtor pablico Como resultado operstive se comformo um mess e DR peTIanents Conformdn por OfEanizs
Cones publicas. 1o gubemamentales v de oueres

EL 19 Jullo ded 2007 so jtald be Mesa i8¢ trabijo *Pliticas de Empleo 3 Génern® o I que paricipan: Cansep Nocwonal de fis
Mugeres, Ministerio de Trabajo, Miniderio d¢ Tutismo, CEPAM - Centry Ecustorizno J Promockis 5 Accss porn s Muges
(Cxiin), Fondacion Yerbabuena Guayaqniil, OXFAM Gran Bretafia v Comiité Téciico Asesir de Emplen

Low proctuctos Hasti 14 fecha son: | propuests tecmick respecto o ml &e 1 mess, mecanismon de sonsenibilidad 5 de participm
Ewns | sowerdo smernnmsienial que avala In misma Gemado entre ol Mintoro de Trahako. Ah. Martin Lais v s Minisers de To
reme. S Rocko Vidsguees

Dt 22wl 24 de lubo del X002 se orgamind of Sennnstio-talier Miterttscionsl "idicidons socisles + de género con énlpsis en in
dicadares coondeicos y de emplen” . co-orgmizado con el CONAMI y ef lotiuso Nacyonnl de Evndinicas y Cenvon- INEC, con
poyo de la CEPAL - Comisida Fcondeics pam Américs Latins y of Cardbe v de UNTFEM Fomdo de Diesnrrollo de b Nacinnes
Umdws para I Muoger. Como resuliado del mismo, ef 25 de Julio se firmo (s Catts de Castipromiian lnterinstitucional entre (13
NAMU, CIME, INEC, CEPAL 5 UNIFEM, pors 1 futurs aplicacym ¢ o indicadores do génern en fus estidisiicas

Dt 29 al 30 de Agown del 2002 se realizo ef Encientro intercantons] de bas Mijetes por s Desechios Econdasons. en Al
Chimborsse Bl obyetive fue anslizsr 3 rewlizar propuestas. compantas el bonde mayones posibilidades de negocisann con
b anstituciones pdblicas y prividdes oo la epecucion e Le agends de las mupres por sus derechios commdmicos. U de ko revil
tadow fuc of miteres de ow Alcaliles y Concejalas de § Cantones Penipe . Chunchii, Alauai, Ciuamiote ¥ Colta, pars instalile wig s
i local de trabago permanente sobee "Palilicas de Emplen y Génern® impubssls por ¢f CTAE CONAMI

En Noviembre dol 2002 se firmmon vanos convemos de cooperncion ieritstitucional: i) entre e Viceministerss de Trabsjo &
el CONAMU, b) entre of Ministerio ¢ Trabmjor v ¢f Ministeno do Turismo pars la comsauoion legal do (s Mesa de istijo “Po
Iiticas de Emplco v Génem”

En Diciembre del 202 se fanza ¢l liben *Politicas de emplen pene. Momorun deld seminano miemaciosal ¥ progucstas

JUSTIFICACION

En el pais eeisee una brechn socsal y scondmica, sl como discrmmacstn entre mueres y hombres en of mercado lsboral 1 sec
tor formal de lu ccotiomtin discriming s L mujer poe s estado civil, poe sws comdlcioees boddsgicas (cummdn estd on si periodn de
ruaterridad) o por wo odmd, 8 pesar de que T estadivicas nacionales demtisesttug gue en las it O&cidas L mujer loesd m
yor nivel de ediscacaon formual. El scenw informal & la exonomia e ¢f yue e logre sbsorheris sl wabayo, de wllf gue s vy
lacain como fuerra de trabajo se inserts en este sector de ls coonomia. en condichones de subempleads

St 3 oMo s atide, of hechio de Gue ) ol hstdneo asi N ow la mujer soi msumr e respomsainfidad comples ol iranio dotncs
o, considerado culturul y econdmicamente como “unproductive”, & peasr de gue o3 un trabag gue crea valor ¢ peners playva
lon |, ke pormismtas o trabajo femeninas ermmnan sendo mas arduss v larem

En custio a las estadisticas. Mendiendo a las carscteristicas de how. desempleadon se observie 1) kw povemes (1924 3004}y las
i eTEs som low que tenen las @san mds alias de dosemples (255 y 18% respectivamesite): 7) la tercers parte & los desemples




| o wm jofes de hogae o cdavages . sienido 18 immvors @ cllos megeres P59
o principaimenie » las myperes

OIIETIVOS

OBIETIVO GENERAL
Incorporns « s mujer ol mercado luboral o pantit de une vision de eguidad o mvel locsd + maciondl- o
dmerimimacion de sevo, enmim, evtndo evil 3o edad, nmando en cuentie I expecificadades de homilives &
soCEhies com Ssperiencsns proptes on los dmbisos prodisctive ¥ repreductivo

OWJETIVOS ESPECIFICOS

L Aumentar b capocididd Ue Lis nstituciones nschonales v locales para comprender L Inerrelacion citie peners, poberzs § em
pleo, sl coma desamoling, implementar ¥ evalusr politicas y peognm de combate 3 |8 pobress. v de entpon gue comttitsryun
2 1s mpuiidad Je gteem

1 Concertar con diverson sctores v fortalecimbento del didloge sociul

3. Negociar & mvel polinco locsl, regional, nacinss] pars que incorporen en suy aeendas of jonm de smpleo v pEten

4 Dar sepstimmento o bs splicaca'm de by propucstin y camplimeiento de fos ¢ "om

PENEFICIARION Y COBERTURA
Coberturs ool -regwmal -sec1om!

ESTRATEGIAY COMPONENTES

La propecsta debe aplicarse & distimios niveles en el cawo del socwr formal poede llervanse a cabo por medo der s copue itacyon
de laa personas en lim deberes comtraidos por el empleadin, pers tnbién en los derechon o Yue s hacen screedorss (rente & w
cmplendor; 3 en el cano del secwr informal. en I nocesidng de gue las micres, 2l menos Jogren ons minims cohsitierscion de
sepuridal ol

Ignaiments es necesana gue ks politics de empico que promuevs |n egoxdad de génorn contempie 1a plamiicacion (s secto
rial, s recomorcs y apoye & b miget on ol iphe rol O sus eecsvidades pricticas y ssrtdgicns par 0 cunl, o toda propoests
de politichs de emploo. se debo tomr en cuentn les

* Nocoskiades reprsiucyivas

Nevswnlades proskactivas

Gentidn comercidl (caamdo 21 cano lo amerite)

Capaciacion adecusds

Cubrir servicios bisicos ssocundos com ef rsbago Jomestico

Andlisis de lu divigitn de trabajo poe géoero

Programas especiales de sahud, que no se refienm solamente « s relacion mupes- faemiliz o o l4 silod reproductivi. sino gue
canmdere kw grados diversos de deseriom fiaco y emocinmal, 20 funcian de las sspecificndades de cady género

¢ Homrios sepocidhles v gue fomen en Cuents s labares extrs-producti ves de s muojer, aln gue por elbs seat dlscriomsimadas

Bl comeepio de "imstiticionnl izacain” del enfoque 8¢ pénor ko entamdersos comm "ol proveso o tavés del cusl lay Practicm W
clabes s hucen suficientemento regulanes ¥ contitues pars ser nstituciongles®, B decir, “pricticas sociales gue s 1epiten e ma
NEr TERUIAr » CONTIMMA, que SOn sancionadas y muntenicon por sommas sociitles ¥ Gue Henen Uns inportuncia dgnificetive =n L
esricturn social

Estrategia parn articnlarse & la gestion local

* Vincular la mesd de employ y géneto o los lanes de desarmills cstréplons existemtes eo Las zamas ool s corme & s pla
nes O iguaidadl ¥ opommdades nacional local

¢ Senvibilizar & desswores pulfticos, Do bs miceativs &l CONAML con of *Plan Naconal de Empleo y Desarmilo Lo
cal*

o | Dviunchr la propueste pars gue los Cotsersos Provinciites v Musicipaios incorporost s Bileva mol . objetives esrategias en
it e b oquidad o |s geoerncion de emplen ¢ mgresos pany smperes 3 hombees

* Rechbar infiwmacido necesaria pars s splicacion de experiencias Jde diwrimisacsdn positive a b nmger 5 socializar las expe
NENCIES Y i CLIEnNtes

® Dhtunsdir of mmersd que we produce. tanto & areel secwmal come mtermssmal sobre b mstisosnalizacion y mmversalidad
de gfoern

o Expandir Ia modaldad de las mosas de imisjo hocsies como fsemtes creudonms de expacios purm <] intescimbio de apiniones §
CAPCTICACIES . INSIANCH gue gurantizard b epevocein ¥ puests on marche de as micmativies

* Foetalecer ln participacid cludiadins de argunizaciones de Gesarmillis ¢ de Ls mujer, & traveés de la constivecion de polfices

desde o esfern de o ocsd

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

El CTAE- DL & traves de s finoss de sccion propenders o soporas s condiciones de thbajs v 1d culidik! de vills de todos Tos
CCuAtOTIaES § coamtbniae Je ihn aumers sstentable, dismimyenda los miveles de desovupesiin y optanoando o ingresos de
la poblacion octpads ¥ subocupads. Procusss ue of ngreso de e mujer 1l meresdo Liboesl sea en condicomes. justas § oon U
il con respecto w o hooshres: me (iscrmmmmaen de sexo, rszn. estado civil v edad

CONTON
37 630 Golrcs umsales
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RESULTADO 3 INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA REORIENTADA PARA CREAK Y MEJO-
RAR EMPLEOS

INSTRUMENTO DE

META INDICADORES VERIFICACION

AL I Metodologia pant medie ¢f Hipacto de [vetsiin =]
Politcs de mverson poblics emples, crenda § aplaada en s astilosones LS

dirtpada o crear & me e om nades ¢ kocales

PHCDs . ot eherta i Polttics de genstacion de coiption i rvEs de 18 vt pib

Bilwca, aproteda por e gobiemee 3 sus imeamrentos « isdicade

e sc incorporun al Sisiema Noacioml de Inverside del Estilo

Comision de Cooeditacion Titermmstiine ol pars 1n ofectcion

e o politicn de mpverian puibica, commimuada y an fuscmme

(LT

Progestenas de iltsestructusy vidl, prodictiva, de sancannesio

y ohe desarrollo socil; que aplican omlogie itenmive e

emplec ITTE) wn gpecuados por MO, FISE, poblemos see-

cumsties v otras eeiticdacdes

5 Programes de comstroccin 5 mepommmsento: & vrvmenda y i
Bt son anphiachos, reciben mids rocunos 5 son spocutados pes
MIDUNVT y gotuermos secoimifes

‘

-

ANTECEDENTES

Metodologin pars medie impacto de lnyerdon pdblicas en of coples.

Para prosswer en e instiinciotes poitices v el s sochodind Civil el tema de L penerucicn de smpilzo como prodlict de 1d inver

s prabiica, ast como pars poder Hevar un secaado scompatamemo y memioren de los programaes on (0 gque rospecta & i pe

neracsdn de emplen, L Comisde luterministenal de Empleo, a traves def Comité Témun Asesor (CTAE-DL) b diseiads uny
metidologis de imedicidn del ittpacts ditecto de 1 obea pdblils en Ll eetericiin de smpleo de ln oben pdblica

Esta metodologia ha ssdo aplicada en ks mumicipeos de Babahoyeo, Machala, Portovies v Salire asl como en b prefectures &
El O v Los Rice. A truvés de la Asocincion de Municipalidudes BPoistoriates (AME] v del Consnrcio ke Cidtseions Proviicia
few (CONCOPE ) se et promovienda goe los domses Mumcipws y Prefecimme sprovechen esta hermmmemsa. Assmpsime se ba apli
sado eats metodolopia en ¢! Minbsterio de Obeas INiblicas (IMOP; CORPECUADOR . Mintserio de Desarolls Urtseme 5 Viveen
(e IMIDLUVI y Foado de Inversida Social de Erserpeticia (FISE] Low resulindos permilen tener dutos concretos sobre [ gene
racum de empleo on las invervones pabhees do estas MMELCNNES ¥ MORIZAT COMPARCININES ¥ PI7YOCoRmes

Procese die cliborsciin de una politics de generucion die emplen o través de e inversidgn paiblica.
Com ! propoan de w construyemn una peihes comsenspada, s detimo una estrmcgia e consaia ) smilisg de dogumenios
informacion sstadisticn, para b cuad s nvite & representimies de diferentes imbitionmes il privadis 5 de b cooperackn

Avi, entre mareo ¥ Octubre del 002, se cfecrunron numerosss resimones de on Guaysquil y Quite pars preparsr low linessen
fow e Ba politien o el capitide Goagagul! pasticipanoe las sipiientes institichomes Ciiara de b Conatraocitn de Guayaguil
Municipio de Guiysgull. Funducion Cusvigull Sighe XXT Comecsndoe, MIDUVL. FISE. BEDE. Faculisd de Arnguitociura de li
Umverssdad Cmobica., y en el caprubo Quio estuvieron =f Munsapio de Do Mewrppaoliann de Quie, Comego Provinemd de
Pichimcha, AME, CONCOPE. MIDUVE MOP Ulmalaed O Camtiens Yecmades, FISE. OFT, Camara de s Constroocsds de Ol
Colegio de Inpeienms Clviles del BEcundor. Colegio die Anquitectons e Pichinchs. Bunco del Estado. ODEPLAN

FE AT pulio de 2007, com oomsadn de 1 visits e uma mision imemmacional de 13 Orpan bzacitn intemmachomd ded Trabajo -O1T, «
redliag i sertiitumrio pads Giscabie soercs de 14 peopliests de Ld OTT purn o Wso de las Tecnologias Mensivas e Emgleo ITTE en
ow payes de bap desarrolin ecomomuen

El 18 septiemibre de 2002, La Comision IMermitiisierial de Emploo orpanizd un setninath) tallor ol defiiid utie estrateis gue
permyta comarwir wna polinea de penerncion de emplen = unves de ln inverion publica, son ef ypoye wenwo de i OF

A purtit de Jos criterion aoondadon en s svetiton gmtetiores. ln Comiisidn itenmtinisterial de Estiplen ha cooedittindo con [h Sub
socrerrsa de Invervwon Pibhon del Mmmieno de Ecompmin, ln iscorpomicion de sdcadones de empleo on la polites de ovalus
chim y aprodaciin de los progeciis de inversddn que sean presemtados por b institucionss pdblices ppees ¢ fmanc limiemo del
Estallo

En dicsembre ded 2002, se b publicado ¢l Hivo titslade “luversion Publicz ¢ Generscion de Empleo”, que recope Ls metodolo-
gin de medicion de emplen, los resiliidons de su aplicacidn en muicipios, profeciims v orpattisimos del gobierno central! asi co
TR PIOPRICHIS ¥ CRPETIONCS PACIoRaics © jmemasonales sobre mverwon publics y pepersewin de emplon

Una esperiencii importanie gue s estd desarmollindo en el pais e el progtraems do Ut de Cimnition Vecitiles UCV del
Moo de Obrss Piblican B} programa s wdemificado sigunoy cxmios de kilomenros de ssmmon @ ser roconstrgidos, luegno
e br cual Se SOOI MNCIOSTIPNTSAs POre sS4 ITSanBCTH ety ratinnmo




JUSTIFICACTON

W evpecsalizados realizados en of puly (OFT, Inversion pablica imensive en mano de obes § commcosin £
fbr 008 | watiench yue uns propeccide significativa de L inversidn pablica del pais s onsnts hacss S )
o ol (i de Ta o G0 Db, ¥ Yie £ ¢ CAO OF GUC M PIOREICTE WA IEOnENTao o Jachia mrvervios pesiein
pacto muy wpmisative en ks poneracxm e vcupmein, Dl ssdllos cealizade s comluye yue por cuds de 10
s invertndos on attiyadides Meniivis en mano de obr. se podean crear entploss poc ol cgu slentet dei 1S el
o una diiencion promedio ¢ uo aho, Qie podrin Tegar mchid al | 3% mnandose de progremas Joe cmerprras luaales
piblicas meporss. i ewios proyecao. poe b} 200 Sodares de inversn s pucde gener cmplon s pars s peesens dense

o

P otra pane.. slgunes daton sgmiticatives obtenidis pos la Comasain Intermumstennl Jde Empleo o partie de o aplicecion &
mctodoliogta eeferds en of scipue de antecedentes. won los siguienies.

Fn el nno 2001, entre e sontitociones. <f Ministerss de Obvas Piblicass CORPECUADOR « Migistetio de Desarmalio Ue
barwr 3 Viviesda iy irtieron en infmestiucties y viviesds sirededor de 239 millones de dolares pencrandn 124150 plazas de

trabain de tiempo promedio 206 meses eqivalemes a 26 T pormades anusles
2 A posar de yue on 3 e de 2000 &) 2002 ¢ AMIDUY D brsdrshe sodes 221 millones de dilaros, cund L iiitad gue ef MOP (308

nuslhones 1. 14 primess iestitucion generd ok de 6 veces enpleos de durscion dc un oo 16 BAS v 10824,

3 De lo sterior se desprende que mignines on < MIDUVT se sexuere mvertir 3 600 dilares pors geserae | emplen de i o
e surmcion en of MU habrin quee iaverte 37 554 pars e s fin

4 Dependiendo del tipo de obrm » de L e sologio uplicads en ellns se poedt FoncTier ad O MENOs CNHHCOS CONE 1T IR Vo~
luinens de versiin

L propuesta e oeients @ mackinioar of efecto empileo de 1 inversion Pabhica e INTIRENIICTIN, TRMG & nivel kel golnerme ce=n:
tral como de Ko OrgRINmos Mtonomns ¥ ROMeTHon focaley. Mo o< Teta de gRstar M, sio gl de mancTa tal jjue 4 poteh-
cien ks efeswon d¢ la sversion en be coowexin de cmplon. Instithcxmes come el Ministerio de Obrus Pilblicas, ¢l Ministetio de
Desarrols Urhame s Vivienda ef Miusterio de Agriculum. ¢l Ministeno de Amenie, cf Foodo de tnvermon Social do ko
gonciu. CORPECUEADOR . Jos camsejos provimciaies y fo eI, estan imeobucradon on Ie (incesodn de obeas de afiaes
acTIn. M fucra posiie que i pane o las (mversiones se realizanks omando en coenty el bnpecto en el emgleo. se podtid so
menter & asera apreciable Ls penersonn de emplens por unidad de rocsmes iy ertioos

Lina ampliscion g extan facilidumdes permiliria, san psaser pos ine sefunna de fondo de numernmons cucepos legales. L contritison
de peguetias compresas on L comstrucoion Je obras pblicas Elbo. con usa mayo dexcentraiizacion en e manem de b recunos
e itiversion. tendefa un clecto mmponame en fa penersenim de smploo. Un cpemplo conensio & ancuntta e ¢l musenmaento
de canimos secamales y vias wrcianas: on b actisalidad b reponsabildid <l sobee los cuminos terviirions b vecihales cotrespon
de sl misbstenio de obras publicas Sin embargo, son ks cotnepon provinciiles y los munciios 1w qque han venslo asamendo la
responsubiilidid de Thcto parm of mantenimento de esias vim En ia reabidid, ef Mmmtenia de Qb Piblcas se estd dedicands
exclunvamenie & la red necwmal y tramafircmd la responsabiladed Jde 1 peation de las o los woeviarias ¥ caminos vecitles i los

gohiermon kales

OIJETIVOS
I Disponsr de ana melodologis yue pueile aplicarse dl compunio de stitucmmes pub|icas del pars parm medir ef nmpacio ypec

Lienen v fversiones et [ gonetackin de empleo daecto ¢ madmen
1 Comar con ann pelitics pablics que prionce 1as s cosones Pl icas que tepen up tavor lopectn on L peseracion y meo
rantventn Jel cxmploo y trubajo en el pals

PENEFICIARIONS Y COBERTURA
Powr estimar

ESTHATEGIA Y COMPONENTES
a Promecion de politics de v intensivo de iano de oba
El disefio 8¢ Una politica de gobietno y plan de acoion debe considerar

| prowsocion en L insttucones y e la sociedal civil del enfiogue

2 promover Ut o jendico favomble

b promover el enfogne s mon adecmmdo en ¢l diseo § epencice

4 acompaianientts y momitieen de progrmss por parte del CTAE-DL
5. linglementacion de proyectos pilotos

b hstraestrocturs Productony « Social viviesds social, ivversiones iy ores

Luts sicciones onditiarin que besen que hacer ¢f ejecutivo y of rigimen seccmml deben comsiderar la generacion de cxnploos ¢ n-
greson en forms temporel o permanente pars s poblacion dessmplesds. Paen ello, se requiere de 1a othentacion del gasto plbli
cxr o=t bn realizacion de las obras de bifmestruciim prodiictive y social gue bagon uw) intensv de mano de nbr Pt o
deben ealar ditigidas prioritaramentc » conas urbanas o rerles de mayor necesdad

Los objetives de dichus scciones deberiun ser 1) geticrar emploos © ngresos de Rsts €000 Mescs Parm n pobigeaon desemplen
do_ principalinetite pobre, 3 truves del impulso de obmes publicas “mumores” que usen eemslopis miensisa en o de o, y )
mverr on inlrsestne o prodactivg v wkial em bamos populanes y comunidades campesiias

Bt 1 ttiral se debetd BPOYEr 13 ConMucin ¥ reparmaon o v o teToer vavken ¥ camrinen vecinales, b comstracowe § repass-
cm de ohrw de nepo. meprrmmento 8¢ suelos. o e s del habiad pursl, cotne grreglo de calles. rellenos. Commtrcion
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de vt de apua potable v de Jesalops de agums servidas y sbastecimisnt de eRengia; COnMITICOON. MepOrIUNEHID v Histe.
At de miTresrucTu social | coma oactielas . dispensatios madicos y contron comunitarem o rineipakes ¢ peoamne de o
ta propuests deberian ser ol Feado de lversian Social de Fmengencia, FISE. y jos Consepm Provinciales

En o urbam e deberta spoyar la construcoinn, mejsnmsientn ¥ mantenimiento ¢ infrensties sbana gec mepore < habin
1 low bartios populares: culhes, aleamarillado, roflens, sesemus de agus potabie. stectricidad. (lmisacion publics v susme, de
TS0 T comstroccion. ihe jonmiienio v mantenimients de infrmestiracturs socsal: escunlin y nBines de infantcs . sabezntios de
siliat y contros comumianos. Ademas del FISE. se tebe fomentisr tiny sctive trrversatn por e de s mim i -

M comuderaimos I experiencia del FISE en el uiho 200) (CTAE DL 2002), s genemnr GOLO00 plazas do teabajo de empo prs
medio 4 meses necemtanamos 10 myllones de dolates antales

Vivienda social

E} programa & vrviends hderado por gf MIDUVT b siido concebida parn faciliter ls casiefaocion de 1 demumda de voviends en
el pade. cuyo ML, que [ncluye Tn bajs colldumd & In viviends parn 199%, fuc de | 200000 viviendes, mis uos demands sdic
mal de SO (00 unidiedies por afio.

El prognima estd dingido o 14 poblacsin de Bapos recaraon. (2m0 In que no Dene viviends como ld gue Iy tene oo mual estads
COn CRIEnCI de servicios. Se constiuinin 42 000 viviendas por 3o e diferentes culdades y com un subsidio evatal diverso v se
repararinge 24 S0 5 vmendies pew ano

Fl Fsado, 8 aves det Ministerio de Desarrollo Urbane v Viviesda. MIDUV, doterm establecer pormas clares parm 14 iversidn
privasta wgilitar lon trimrtes para el scoow i termenos ¥ servicios bdsicons bmpulaar s defimosin de exoemn & fmancanuemo
Hractivos. pars b inverside on constriceidin § sdepiinicion de viviends. Mara factfitsr of scoesa de lin Hogiers pobres 2 1s vivien
. of Extado deberi mgilitar 1o entrega de thulos de propledad, desarllar propremas & habiiitacion whans s (omestas necanis
mow de astocomtriceiin sobre (s bise de bancos de matetisles ¥ préstamos apropudos

EIMIDUVT concede ef bono v las instituciones fisanciess participamtes ¢l crodisn necesano pars In comsimcoion . ficilitindo i
ke comstructones, bow que haegn pueden wansieririos @ los deodoces medinnie ko prograsis de coddin e vivenda que e aboan
e s diferentes cstablecimientos (hmmncherem ded puis . ELMIDUVT seri ef responsabie de L ejeciicidn &l programs 5 ¢l rector
de wi realzacion. medidnte ws depenilenclas

Serty (ptimno gue kos bemeficiaeion pudieran s le recepian de los bonos tanto del Craditg Produstivo Solidarto come de s Vi
VIENED parn convertit o ests dlima on ans «iviends productiva. En tamo of MIDUYT sbwin imsene s visdn de pEnero en v
plamificscion. conceberndo sermenos ms amphos con el fin de que la viviends coeme con un Espucio pars M iossalcim y fun
clitmumiento de e microcmpress, & huertos famiiiares o haersos hdropdnicon. espacion productives diiles e gl hombre co-
ma e muger. La viviesda prodisctive seris uy pras dpery en evpecial pars las mujeres on Wmo combinusia of hempo prodict
vory o @ In cranza de s hijos sin amyores Nesgs

Low programias de crdedito & hosos pary Ly viviends del Minmteri de Desamrolks Urtano y Vivienda son bos mayores genetaldo
rew de emplen por imyeron imstitncioml 1 588 dolares de inversite st bl o jomada el gemersts v 6333 de hw
proprams de ages posabile 3 mesmeento bivor y 39622 del Ministesio de Otens Pottlices. en ol who 200 (CTAE DL, 2007,

Crmmideremos que el Minmeno de Dvsarmolio Utbuno v Vivienda en ef s 20| M pratorvicks 46 500 saluciones babritm ons
les de diverss indode, <oty e imveridn instimcional de 24 millmey de dotases. penerundo 84 600 pluzas de trabags de tageypes
promedio de 1.8 meses. o i egiiisdlente de 12 200 pemales antiley

Estu metodologia en e pestion local debe sor socializads mns on las entidides pablices como zn lis diverses [ncunciss o 1y v
chedust CivIl de tal forms que i uso no s conviests =n g vstmimense & cliont=iinmn poliuco, por lo conttena, goe favorerea
I3 pamcipacsm ivica en wsancies de veedutfies socidles

Deria tanttwén necesurio dar nun sdecusda dimeniiin 4 los comtrtos de obra & tal TENeTE gque s encoentren ol skcance de lis
PeREEnE cTpresas 3o CoNMIMCCKIN. An) Lo et vex de comvocur & Meitac it wisos PR CONSTIIOS impRTERntes. wc e puade
fracciomar, de bl mamers qoe cata uno =8¢ por deba de un cieno mmbrad, definido como el e prosmedils del contrato de 14
Pegusfias empresas constrocture. Elo umplicaniys uns seforma en s by de comtratacicn pobils cuyn régimen nomative cireee
& disposicones que faciiiten s comtrstaciones de pegueiias emyresss v contraliias Sin smbargs. s preve am regimen de oy
veponn dentrs ded acseriha o 01 Sy expedickr por ¢ contmlor peocntl del estudo (con focks del 27 de agont de 19925 361
tancdo Ly contrutacidn de no peodesonales

INSTITUCTONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE
Propiciar espacion de commanss entre suliricdades nacionales, de ks pobiemos sccimios, empeesm de contruce on . etitidades
locales y comumdades . pary scordar ks tEmiines de lu peblitica v s chooucidn.

COSTOS
\prrcmadlamenme TSI dolures untakes




PLAN NACIONAL DE EMPLEO ¥ DESARROLLO LOCAL

RESULTA
FAVOR DE

DO 4. PROGRAMAS PUBLICOS FAVORECEN DINAMICA ECONOMICA INCLUYENTE. BN
LAS MICRO ¥ PEQUENAS EMPRESAS E INICIATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Otganismo  para  dictar
politicas v promover el
desarmllo  del  sector
microempresaral. creado
¥ Tuncionando

. ; INSTRUMENTO DE
META INDICADORES VERIFICACION
4.1. I. Comejo Nacional de la Mien Decretn de constitucidn

constituido v funcionamdo, con representacion oficial § de
mic aAnos

Nucvas disposiciones legales y reglumentaria sue favore
cent le dindmica productiva microempresarial. expedicdas,

/

ANTECEDENTES

Noviemibee 2002 Py

Yooios eximtenies, tanto ¢

13 marzo 2002, Decreto comstitutive No. 2461
I8 who 2002, Reunidn de Constitucion del CONMICRO

Octubre 2002, Reforma del Decrew Epecutive de CONMIC RO pars ampliar 1 representacian de los mcroempre.
sios y I Camurs Naclonal de Microempresarios

Westa de Ley Murco de Apoyo & lu Microcmpress recagiendo los aportes de kos dos antepro.

de al Camars Naciona) de Microempresation como e del Foro de la Microempresa

JUSTIFICACION

del iotul de ocupadon
Segdn datos de la OFT, ¢l

Lax MYPEs son las que mas aportan en el empleo total del pais. La tmmwmrm ¥ el trabajo por cuents
upan cerca de 3.9 millones de personas, que representan sproximadansense ¢f 69%

altoemplieo ey umgm-nul. y el 41 3% ocupa entre 2 ¥ S persanas, En promedio cady HUCTOSTIPINesa ocupa aproxi-
madamente lusts 2 4 trabujsdores. De acuerdo con la misma fuente, el Atmo de Crecimento anual del sector de Jas
MYPEs fue de 4.1 %. en ol periodo W08

£ crewr empleo, lis MY PEs., especilmente su segmenio mformal. demuvestran en L SIS un comportaniients oo
ciclico y juegan un ml decisive como captadorgs Je empleo

de tn PEA nacioual v un 72%

BOF e lax microempresas estin conformadas por hasts cineo trabajadores. el 56.5% (el

OBJETIVOS
lezcan las actividades mj

Formular politicass ¥ procedmienion, definir estrutegias 5 CIFSutar acciones que regulen, faciliten, fomenten y lorta
Hroempresaniales

BENEFICIARIOS Y COBERTURA »
Lo definied ol CONMICRO, ¥a constituado,

ESTRATEGIA Y COMPONENTES
Lo defimiri el CONMICRO, va comtituido.

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE
Lo definirs el CONMICRO. va comstitido

COSTOS
18000 dalares anisles
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4. PROGRAMAS PUBLICOS FAVORECEN DINAMICA E

3 EN FAVOR DE LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS E INICIATIVAS DE EC

v INSTRUMENTO
META INDICADORES VERll;‘lh(‘ \('l():l) "
4.1, 2 Acuendos entre CONMICRO ¢ instituciones edictyves
Clrzamsmo para dictar po y de capucitaciin se suscriben pura promover crescitn ¥
Hticas y promover el desa megorar polenciabdades productivas de microempresis,
reollis del sector microen cooperitivas y empresas Je cconamia solidana y comme
presangd, creado v funcio nitiria
o
ANTECEDENTES

Las posibitidades de obtener empleo csuin en relacion directa con Lis competenciss Miridas por la poblaciin
traves de la educacion. Con la crisis, bos niveles de ecolandad y capacitacion técmea de la pobiacion mas pobre del
pais han caido mucho mus. Por otro Lo el sistema educative ecumtoriane eud iotalmente divorciado d¢ in enfo
que de tormaciin de recursos umanos emprendedores. fnfluye también de manem negutiva ks bajs niveles de
identidad 3 sutoestima gue afectan & estos sectores pohlacionales, § que muchin veces o se consideran en Progoa
mas de generacion de emplen e ingresos. Todos estos élementos hacen que sea mds ificil obwener Jos HTpRCH s
esperadon de dichos programas

En Jos sectores pobluciotiles cott mavor vilnerabilidad, Jovenes, mujeres § poblacion indigena, principulmerie
exte cumlto ex peor, al igual que en los sectores rurales en general

El efecto negative incide tamto en 1a poblacion que busca empleane, quienes o eten i dos clementos ni las he-
rranmentay para generar emprendimienios. como en aquelios que ya tienen ulgdi tpo de sctividad econdmica r:m
que tendsan dificultades para su desarmallo por cuanto canecen de bases pare asimilar nuevas técmicas y aprondiza:
e

Ante esto se hace necesano trabajur una base formativa que contribuya @ e creacion y/o forntalecimemo de capacs
‘ dades emprendedoras en L pobliciin con ls cual se trnibajarin programas de promocion de emplen a traveés del apo-
you las MYPEs

A fines del 2002, s bt firmado in comvenio de cooperacion tdenica con ¢l Progrms MYPEs de la Universidad Ca-
télica del Ecundor. CTAE DI apoyo mmbién tn creacion de s Corporacion Ecustoriana de edicacion smibientnl_con
la participaciin de bos Ministerios de Brenestar Social, Educacion, Ambiente, ol FCORAE y cuatros ONGs: wE#
tismo que mpulord el Sistemp de Pducacion s Capacitacion no escolarizado v & distancis- SEC para pohlociin
de zomas de amoriguanmento ¥ drcas provegidas

JUSTIFICACION

St mmalizamms los sectores con menor productividad y potencialided dentro de lus MYPEs. es decit naliellis catnlo
gados como de acumulacion simple 5 subsistencia, que ejecutan actividades con limitada capacidad PAIR PENCTRT B%

cedentes, emplea de mano de obry no especinlizads y menor calidad de emplen, vemaos Hmportancia en i ocu-
pan & un 40 % det ol de empleados urbanos. que a su vez corresponde & un 65% del 1l de ocupados por ¢l s

e de Las MYPES, bo que significa que tienen un alto protagonismo en 1 genemciin de cmpleo en el pais. Si bien
10 dispotienmos de dutos pars el sector rural | pademon infenr gue |2 lendoncia se acentila, bo que quiees decir que 2
de cada 3 empleos sc ubican en los estratos méds voinerables y con menor potencialidud; haclendo necesario & i

gente el desarrollir acciones inmediates y complementanias que ayuden a) sosteninmento de dichas actividades. »
sentisr bases paru prociar dns mejora en by calidad del empleo generado v proveyende capacidodes para (e una
mueva generacon de emprendedores imcien en mejores condiciones su setividid

MYPES : - - LA S

cmpleo totul MYPEs ecandmicas
Pequetie eopresa de scammbacion sople 151 435 3 x GRRL
Micmenprew scumilacicin simple )80 . 4 ..
Micrmenpress subshitenciy 7068 0 14 e
Cuontapeoghisiies scummilaciitn dinple 171135 < 9 71 W
CuTntapropestios stibmwiuson i S8sas2 i “a R AL
TOTAL 1250351 40 65 520,980

Por otre lado, muchos de los esfuerson Je SAPECHICION Y asistencm 1ecnica sjue »@ hincen pare apoyar ¢l desarmolio
microenytedinl. coen en saco ot pues s mavorfa de usuarios de o508 servichos 1o tenen fommacion al menos
secundanyg pam poder aprovecharios v explotarios, E1 programa busca cubrir este tipo de vacios pars e iorar los




PLAN NACIONAL DE EMPLEO ¥ DESARROLLO LOCAL /.<

Beneficion de los servicin de desarmallo vmpresanal y ayudar & mejornt las competenciss de la poblaciin m A ]
pam consalidar v Stopromaver actividades “.m,“,,m,‘.m"vu_

ORJETIVOS
Discitar un progrima de edicacion § cap rtaciom fancional u les necesidades de la pobilacide vinculada especial- |
mepie a las microempresas de menor potencial, que cubris las necesidades de educacion complementania, ediscacidn

para enprendedores y capaciacion especifica para fomentar ¢f empremdimiento, que ayuden  meprar jas cupaci- J
Uodes de insercion en ¢f mercah laboral

BENEFICIARIOS Y COBERTURA

Hemos dicho que ta poblackin objetivo de esta propucsia seria aguclla reluconsda com ¢ sector menos ProuCtivi
b con menor potencial de b MYPES, y de cllas 8 lay vinculidis con los sectoess de poblacion nus vulnerabic, o
decr Nvenes, poblacin indipena 3 mugeres En base @ los daws que disponemos sobire pobls e wupads en
MYPEs (amoempico § nucroempresa), v haciendo un cdlculo spraximative de ia poblacion gue podria ser siendids
en el periodo previsio del PNE-DIL. estimumos en sproimadamente (8000 persanas., que perminnia 00O,
comsoliclar yio crear alrededare de 39 000 cmpleos

ESTRATEGIAS Y COMPONENTES

El programa busca mejorar las aptitndes ¥ uctitudes do la poblaciin objetsve pars emprender en aciividades produc
tivas y suciales que contribuyan a ls generacion de empleo y dl mejommtiento de Ly calidad de yvids de potlaciones
ot condicliones de vilnershilidad. Pars ¢! efecto existen dos propuesias centriles

———

Canstrinir una propocsts educetsg o distancis, 1o excolurizada, gue clabore § utilice matemiales cduCHIVOS Bpeopil-
o para ef objetivo buscado, 2 decir educacion pare el tabajo v contrads en lu fommacion de emprendedones . gue
contemple actividades enunentemente practicas, quc se apavien ademas & I realidad v tecesidades de ks PAttiCTpat-
les. yue cuenie con el aval Tormal del Ministerio de Educacion. que entreguen finlos de practico @ mivel de ciclo b
sien v de Eonioos & nivel de bachiflerato. Pum potenciarls como propuesta, pars ampliar y faciliiar ¢l acceso de es
tratos pohlaciones pobres 4 s tecnologia RV Incrementar su coberturs e npacio, el sistems se montios en una pla
taformias web. Lo beneficiarios serdn jovenes ¥ adultos gue no han podido acceder & liw sistetmas de educaoin for
mal y micTocmpresanios que. siln teniendi formucion secundara completa. gqueman mejorar sus cupacidades em.
prendeiorm

El otro componente a desarmollar, 5 una guia para ¢l tmbajo de capacuacion v formacion con MY PEs. Yue pucde
et aplicado mansvenalmente 3 los programas existentes, sspecialmentc en of tmbajpo con segmention mds volners-
bles de b MYPEs y con sectores :ﬂ poblucidn vilnerable (jdvenes. poblaciin indigens y mujeres) La propuests
consiate e el disedio de un plan de acoitm v de un programa de capucitacion Lo para promover ey os empren
dinttientos, como para fonalecer las capaciiiades emprendedoras de quienes yu cjecutan algin tipo de actividad eco-
Mmnea. Considern de fundumental importancis iniciar o proceso de promocion de nerempress sentando las by

s 4 nivel de 1) identidad, anioestima, género ¥ empoderamiento; par liepo pasar & trabajar sabre 2) emprendi

mient, familia y micrempresa, miciativas PaTE crear nuevos tipos de actividades productivis 3 termmarcon 3) ba

Ses para la creacion y gestidn de microempresss sostenibles y susientables. Lu propucsts debe sdemids vincular

s procesis con fos servicios lndncieros existentes paca apoyar MYPEs, y con scompaiiamientis 1&cnico yue per-
Mita quc Jos eventos oo sean solo de capacitacion. sino de crescidn de combiciones adecuadas parn genenir ideas em

preodedaras, elaboracain de perfiles de proyecio, seleccionar los mas viables, vinculirbos can fuenies de fimanci-
mienio v. vincilatdos con servicios de acompafiamicento téemco que manitoreen sy Jesarolles

Para poder disefiar los componenies ¥ ejcoutar esle programy se wQuiere thvestigar sobre propuestis on este senti
do existentes en diferemes imtituciomes publicas yio privadas. promover ls conperaciin pars integrar exfucrzos y
optimizathos. crear capacidades iterinstitucrmakes Pam poder impulsiar y sostener Tas propucsias, et Seri funda
mental of apoyo que se puodu otitener de institicianes educativas y de formacion 1écnica 4 todo nivel; asf como Iy
sooperacion de los gobwermios locales para brindar respaldo institucsonal § cobertirn & nivel local proy il

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

Una de las esinuegios centriles. del CTAE-DL. e facilitar alisnzas entre sl iones gue Ban desarmollink capaci-
dades 3 propecstas par impulsar fos propramus guc se han viosalbasbo comio necesarins Parm yu ohjetivos ostnité
ghoos. Es el cas de este subprograma. que busca potenciar propucstas existentes (como ¢! SEC - Sisterna de Edu.
Cucion v Capacitacitn ), scercar & oferemes con los potenciales beneficianos (ejemplo progrunas MY PEs-PUCE).
HEETCHT & actores que poeden ayudar o impular b propuesta, et

Ademds, el CTAE DL aportars con algonos recursos para mejorar Ui gerencia y cobertura del programa.

COSTOS
Debera ser ssumidao por ls istimcion respectiva
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4. PROGRAMAS PUBLICOS FAVORECEN DINAMICA ECONOMICA INCLUYENTE. EN FAVOR DE LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS E INICIATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

INSTRUMENTO DE
2 I Se dispone de un ceno macional de b cooperativas de
Sistema financierny  gue ahorto y crédito que s sctualiza permancaiemente
provee de crédito & umida- | 2 Seo expide nuevo marco regulstono pary Ins sctividades
des econdmicas de pegue. de microfinanzas, que considera su especifiowdad., facili-
fia escala, o fonalecido ta el seceso de lus pequefias unidades econdticas & s
recurem financieros y establece tormus mciondles de
upery o
3 Sc pone en marcha Plan de Fortalecimiento & favor de
INNEITUCIONE NUCTONnancieras
4. Se crea el Fondo Nacional de Migrocrédito, con pair-
OO mixto v administracicn ienics v profesional

ANTECEDENTES
El 29 noviembre 2001 o realied ¢l Seminario * El microcrédito e Ecuador lecciones apreadidas®. con purtics
pacion de SO pesonas de distinias organizaciones

Enre Enero - marzo 2002 se realizanon amplias wesiones de consults con IMRAMIZACIONES representutivis Ue L
sctividades de mic finanzas en of Ecusdor, que Incluyg:

A Sesiones con Jos representanies v consultores del BID

b Sesiones con los especialistas del Banco Central

¢ Acepticiin del procese por parte det Supenmiendenic de Bancos

d. Sesiones con la Federacion Nacional de Cooperativas de Aharro v Crédito (FECOAC,

€. Seshonex con representanies con ONG'S y redes de ONG'S couatiorianss de microfinanzas

f. Sesiones con ONG'S intermacinsibes

b £ Sesiones conjiintas con los actores anteriones y los representantes de la Fundacion Grumeen USA

Reulizacion de dos importanies eventon de anilisis sobre 1a convemencis del Fondo Naciomal de Microcrédine En-
cuentro de Quith (26 junio del 2000), sobre *Perspectivas del microcreditg en el Beuador y el Fondo Nucional de
Microcréding”, con pamicipacion de 216 persotis. representantes de |25 instituciones 25 conperstivas, 46 ONG'S
y trganismos sociales, |6 onsmizaciones de conpemcion msemacionsl. 25 instituciones publicas nackonales, 4 ins-
Huciones secciomiles ¥ 12 de umiversidades v medios de comunicacion. Encuentro de Cumyaquil (27 de Agosta del
2025, won lu participacion de 125 organizaciones. dng gran parte en representacion Je las chmares microempresa
riales de la region Htoral

En Noviembre 2002 se ha conclnido el levantamiento de la informacios de las cooperittivas & ahorro 5 creditn, e
vado 2 cabo por la Direccidn Nacional de Cooperativas, y en diciembre se hiun publicadn sus resultados

Jamo-Nov. 2002: Insmuracion de un umbiente favorable entre las entidades piiblicas y privades paes la crescion del
Fondo Nacional de Microcrddito. Esta conformada una Comision Téchics con el BCE, Superintendencia Je Bancos,
Mittisterio de Economia, ODEPLAN, Comision Técnics de Empleo, Cradito Prodectivo Solidano, FECOAC. Red
Fmanciera Rural, CAAP, pars el disefio de la ingenieria del Fondo, Proyecto de Decreto elaborsdo, estd en revinion
jurslica

JUSTIFICACION

Despuds de vanias décadas de haberse rmpuisido programas de nucro crédito. con diferentes enfoques v metodolo
glas. los graves problemes estructumles adn persisien. en tnto que low programas enden a ser males y/0 an-
fodestruinse por los modestos rexaliados slcanzados en (érminos (inancikenos y de L Ancluse nlgunos

s b servideo para profumsdizae la brechs en s distmbucion del imgreso v ampliar les diferoncios al nterioe Je Ly
estructing social

En ¢l Ecuador el crédito pars W pequeda y micm EIMPIES, Caractenzadits por set iilensivas en manso de obra, e muy
limnitado. Fit lu prictica estos sectores son atendidos bisicamente por kas cooperativas de ahorro y cridito v algy
nas ONGs. En cuanto a In bunca privada. es evidetite su desinmerds por eston sectores comsidersdos “ni rentables

e e traduce en un una sene de requisitos que exigen pam conceder un préstimo™ . Estd situacion se visto agrava
da co lu ditima crisis del sistem financlero. cuyos resultados visibles som: 1s concontracion de la carters en los
grandes prestutanios, ef 15 de los deudores abworbis ¢l 85% de 1i cartera total ue & 1999 s cstinm en 3 700 dila-
res millones. en tanto que 1s cartera vencida ha experimentado un crecimiemio desfuvomble de 9% 4 41% entre 100K
2001, En este excenario. lus cooperttivas han visto merementir notablemente sy operaciones ¥ caldad de desem.
peho, la morosidad al 2001 no supers ¢l 7%

(39 Supum an entiadie: v 0 Supormeisdereas o Barre, of veeE NN T WS B e THANERS aeee @Y EEDROPS " olpnmaIe " e Sarten s 0TS s Jla2we M
FSe Sl aleT (R Cyeoten tmnadndes gl wivpmenn diing condii wioes ol e e e T TR T A N e ——
CoRt— SR A N e T e e L e i R L T —— PRI (e A o M sestd el e saprery 0|
——m— e el




PLAN NACIONAL DE EMPLEO ¥ DESARROLLO LOCAL

4

Tambicn es notoria be reduceion de los recumns movilizados por <) Banco Nacional de Fomento, D $9°2 milloses
de dolares bajo o 6°5 millones délares, entre 1997 « 2000* F\ idestemente, la reduccidn de sis operaciones, favo-
rece ba comcentromin del crédito on los grupos do productores v comercianies con muvores V MeiOres recursos vin.
culados » la agroindustria. b exportacion, que ven en of Estado La foente de financiamiento de facil acceso. de cos-
10 menot. mcliso no reembolsable. Por sfisdidir s situacion se b torado difici], sus indicadores finascieros sos
negativon, mmchos de ellos afectados por la alta dependencin de recnrsos. [a promleacion de leses de condonacidon
¢ interferencias politicas

Asimismo. se recomoce gue ks mayorie de los progmmas de credito oo han potencisdo (4 caplacion del uhorro,
fuente imponanie umpliar los servicios financieros 3 comolidar ¢f crecimiento de las pequeiian cstructims 1)

nancieras locales. Sibien. en los dltimos aflos, dlgunes entidodes poiblicas han incursionado con progrmas Je m,

ero eredito come o ¢f caso del Mimmsteno de Bienestir Social -Dri Cotcachi. Foulocsl. Prodein, Crédite Producti

vo Solidario-; sin embargo, so capacidad de cobertura sigue siendo Himitada

En bow ditimen afios. se estin introducendo cambios significativos cn los enfoques ¥ métodos de intervencids. Hos
se recomoce yue el crédite es un instrumento limanciemn "virtsosn® ded desarmilio que opera dentro de un mercadi)
Oc caracteristicas propiis y gue 4 mejor maners e gile los proyecios de crédilo paeden contribuir 8l crecimientes.
especialmenie de la pequeta produccion. ey & tmves de fomalecer Entidades ‘m Locales (EFL) que
armonicen cnterion de rentabilidad econdmica con rentabilidad social: e decir, que sean atretivos ¥ durnderos en
el horizonte temporal (consoliducion institucional] pero a 1 vez, aseguren a la pegucita produceiin § citegorins
centrades como las mugeres, ef scceso # low servicios financieros, como parte de ls equidad del
eredito)

ORJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

La finalidad ditima del pro wslemas inancieros aliemativos ex apoyar al fortulecimiento de aquellas instity.
clondlidades micr-reginnales gue pueden concentrar, reflejar v apuntalar los intereses © yuciativas de 1a peguei
protucion en tormo i sus poteicialidades de secidn hacia up desarrallo sustentuble

Hacia ello, ef abjetive mas inmediato y general del programa es el de comsolidar un modelo APTOPIRGO Y Opemiivo
de aferta de serviciw finincieros para lis pequedins v micro empresas locales, en ¢l sentido de que la consolldacion
¥ ampliscion de bos procesos de fortalecimiento de Tas efl los convierta en proveedores contimios de servicios i
cleros pars el desarrollo local,

Esta consolidacwin se basa en la captacion del ahorm local. la ampliacion del proceso de capitalizaciin, Ly capaci-
tacion v tecnificacion de las of) v un involucramiento mayor de la amplia gama de tipologias mstitucionales y %0
hretodo. de la poblucion. cspecislmente de 1 mujer

ORJETIVOS ESPECIFICOS
Se consideran como objetivos especilicos lom siguienies:

A) comsalidacion de los procesos de capitalizacitn, 4 través de b ramderencin de fondos financieros. el mpuiso 2
In creacion de activos propiod [capital wocial) v L ampliscidn de los ahorros inemes.,

Se espera que cada una de las 80 efl (cooperativas de aharra y créditn), puedan contar con un promedio de 600 so-
cios y manejundo sctivos pot alrededior de 370 0K ddldres

En promedio, ¢l capital social de cada cooperativa serd de aproximadamente 150000 dolares (aumento del 500%.)

B) profesionalizacion admimistrativa y gerencinl de las efl que les permits contur con ung dirigencia mids compro.-
metids y con ejecutivos capacitados

Al menos un 605 de las efl. participantes del programa, pueden demostrtr mejors en i normitiva y en el funcio-
namiento democritioo de su gestidn

Servir coma puente pars un mayor equilibiio de género en las zonas urbuno iniles v rurales. Se buscurs con
solidir La presencia de las nuijeres, como soclits y prestutanias, mas de im 0% de los miembros activos de fas ¢f]
serin mujeres.

C) consolidaciin de criterios ¥ metodologins de accidn gue permitan una efectiva captacion del aborro local. un efi-
Clente mimejo del crédito ¥ In conformaciin de redes financierns locales y nacionales

Propiciar un incremento del ahormo de las ef], s¢ prevé un crecimiento del ahorro en aprovmadamente 10" millones
de délures. Mientrs gue el indice deé morosidad serd menor al 6%
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D) apoyar la creackn del fondo nacionsl de micro crédito, contituisda por varias entidades y fuentes de financis-
- presupnesto general del estado; aportes de organistios internacionales pane de dos prestamion de ajuste
estructnral; rendimiento de las inversiones realizadss por ¢f fondo; ayuda cxiemma 1o reembolsable de orguanis.
Mo internacionales: comnbuciones prividas nue » donaciones, organizaciones no gubernamenales. Se
buscard lograr una coomdinacidn idonca con entidades publicas y privadas que trabagn en tareas de desarrolks
local. incluso las propias cooperativas, que ayudarian » resolver problemas cmergeites de Nujos de cuja

La creacidn del fondo de micm crédito ex un objetivo de mucho mbs larpo plazn, supone emtrr ot condickomes:
que sea auiinomo (libre de interferencias politicas ¥ trlirrites engormosos ), © etumm:-guc s micto productones
¥ A sectares tradicoonalmente excluidos del crédito) v sostenible ¥ confrable (genere rentabilidad economica ¥ »o-
clal. y potencic ls construceidn de sistemas financiens sofidos, solidarios v sostenibles ). Sin embargo se poddrian ini-
CIr €n exic periodo pequeas experiencias que permitan constitur un fondo desde o programas piblicos de micro
erédito en b condiciones tecmico- financienos sdecuadis

BENEFICIARIOS Y COBERTURA

A traveés del progrume sc apoyard ef fortalecimiento institucional de las entidabes financieran kvales: se promoverd
el acercamienus & lus programes piblicos de micro erédito de aquellss EFL yue demandan § necesitan recunons
fimuncieros (rransferencia de fondos ).

En el cuadro siguiente se muestrs bos sombres de las EFL 2 ser atendidas. su localizacion, of nilmer de socion y los
achivos financieros con que cueiian.

Las ronux peogrificas donde lus EFL del NPTETRITR Presian sus servicios, se encuentran en b actual situscion. en un
estiddo de menor desarrollo relitive con senas lsitaciones parn mmpulsar actividades en beneficio del desarrollo
local, ligados & dos procesos y encadenamientos productivos v econdmicos

Al térmno de cinco ailos mas, Lo benelicianos directos alcanzaran las 40 mil petsonis. Se pudde inferir yue s
cubrird 40 mil familias, yu gue fos socios son hormilmente jefes o jefas de hogar

La presencia de fa mujer es vgnificativa y represeatard entre of 45 y S0% del towal de socios con Ui portinte pre-
Sencu y participacion en bw organismos de sdministracion Yy perencinles

El progruma Sistenu Finunciero Allernative creard vportumidades, sobre do, parz que lin poquedis ¥ micro empre.
' 8 ¥ categonan sociales contmiles como s mujeres, sccediin 4 los servicks financiefs Igualmenie crears oporm
" pars gue las EFL se fomulercan imstitmewmalmentc v sean telieretites villidos pura el desarrollo ksl ™

Uss § destine ded cnddito

En funcion de expeniencias desarrolladas, que s desprenden de vamios documentos elibordos, ssi coma 1 inten-
&Hin fundamental del programa de apoyar 4 I economis popular, se proyecta, =gun < coadro wignente, ef destino
¥ o del creding, tanto de los recursos provenientes de f:: propiss entidades Mnancierns locales como de ks g
aponien los diferentes programas pablicos de microcradiig y bos encadenmmieios financicros

Lis presencia de la mujer es sumamento mponane y representard entre el 45 a S0 el ot de socios con créditin
comraados

ESTRATEGIAS Y COMPONENTES

Los amy-memcs principales son ¢ foralecinento, by talizaciin de las EFL; la formacion profesional de per-
wmal y de los estamentos de direccion y ulmmmm&h:rI’ las EFL. Ly readecuscion y actualizacion de bos marcos
normativos, creacion de redes financieras kcales ¥ nacionales & través del Fondo Nuciona) de Microcredite

Capitalizacion

St been fus EFL deben sustentirse en el ahormo docal. bes cIrcunsiancias economicas del pain v del sector micro em
presanial, en especial de las conas de aplicacion del rmgr:mu “Guayas, El O, Esmenaldas, Cotopaxi, Chimbora
0, limitan fuertemente este supoesto. De ahi que. ef recurso extemo hasta conseguir un despegue efective se hace
Simamentie hecesuno

La capitalizaciin entendids desde 2 prgranm como Fondo de Apalascamicnto es parte de yn proceso en el gue o
montos y plazos se deben mesurar de scuerdo & Jos avances logradon.. al mismo tiempo que permitan que lus EFL
niveles ¢ indices financieros positivos

Tanto las EFL sobre las que se inin concentrando las acwmes como las nuevas, iendetsin a coincidie con dreas en
b cuales € Comité Técmicn Asesor de Emipleo (CTAE) desarrolla otras actividades en la biinqueda de las unergiss

ﬁ-—n— seflennen wprmesida ow 01 No £2000 de b Bevinss Ut P e ISE & M—.d-ﬁ--m*.p:h-‘-m--utu-n-nu
ol Sty b b prvagamme et PN & | ba®a crwmry i pedrria e wiimns il artiaie “he oo wter b pwes Mwwam g b oopore of 4
o iy o ok e ptrartuimies w0 0| ot e metes e N Pt on meciiie e dof mmwei w0 o b8 eIt B N e R
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del programa con ottas realizadas tanto por el CTAE come por institociones friremas, E1 wotul de fondos que s
asignara en ol programa pam esta sctividid es de 2° millones de délases

Capucitucion

Lu capacitacwin contempla las signientes actividades

a) Formacwin profesonal & funcionarios de lax cooperatives u través de acuerdos v convenios con HISLIBCIONe s
i versitanas de enschianza en practicas bancanas se apoyard 4 lu formackin de contadores, gorentes ¥ oficiales
O attilistas de crédilo

Capacitacion en gestion a los coadros directivos: se 1o dee capacitar @ los Consejos de Administraciin, Vigilan
i y Presidencia de lus EFL que segin la Ley son las imstancias de decison clegidas democriticamente por Ls
Asambica. En general, carecen de conocittientos sobre sus funciones aspectos kegales, gestion adnumistratva V
andlias fimancwero Este componente tiende a informar ¥ adrestrar a los miembros de los Consejos e estas temd-
Hean. Se trutd de una capacitacion por problemas y 4ue s realizan en rewmones in sty aprovechando tanbién
s propaas asamblens de s EFLL

€1 Inercambio de experiencies ¥ destrozas: e trata de eventos, scminanos cermados de ol menos 3 dins de duracion
“h Km que se micrcambian expetiencias, o 1a luz de estudios de cass de L mismns EFL. s¢ tmanfiercn
CONOCITIEDtOS ¥ destiezan, en OfTos Csos 4¢ ITANSITIEN HueYOs conocimientos Son ademds importantes
CEPRCIOs para el o apove.

di Asesoramiento directo: & traves de visitas de WERUITHENO. contando con los indicadores desarrollados pars
observar i gestion, los balunces y la participacion en asambleas. se discuten y anslizan problemas v sy
positiles soluciones

€1 Soporte Juridico ¥ nomuative comprende priscipalmente comeyena junidics ¢ instramental pan lu eloboracid
de estatuton y sp trinwite amie fas antonidides correspondientes. s adcouacidn 34y establecimiento de normas
y reglamentos interneos pars ¢ buen fmcionamienin; I colsboracion pam e disefio de cogamgrimss, luncions-
les para mejorsr la cupacidad de trabajo y lupos de informaciin El apoyo al disefio de un nuevo Marco
Regulatorm para las cooperativas de shotro v crédito que extin bajo el comtrol de ta Diyreccion Nacional de
Cooperativas

I Ststerma de segmmmenn y monstoreo de ndicadores (e Uesempeto financicro, adecuar low actuales
sttemas informdticos exdentes & ks requenmmentos de una mayor &m;«: Pama ello s
preve la constiuccion de un sistensa de informacidn de las conpemtivis o regulades @ partie de Indicadores Je
desempefio financiero generalmente urrttdm pero adecusdos por ks amalistas del CTAE. 1s Supenimendencis
de Bancos, L DINACOOP y ks CEN & las condiciones de tns cooperativas. Esto permitira un ) segui-
nuenio, como también avanzar sobre formas de monsoreo (ilarmas de Nesgo), quie pueden avudinr tunto o Jus ¢
renciis de L EFL como w fas entes de apoyo pars poder avizore opomiamente situaciones de nesgo, \iti.\
A traves de sus programas Je credito sportant con recursos pam implementar ls Central de Ricspos

RECURSOS Y METODOLOGIA DE INTERVENCION
Los recunn metodaldgicos parten por asamir las condiciones del etosio macto ¥ micro y las viabilidades y capa
Cidades de las EFL pars sdaptarse a Las condiciones del emtorno En cuanio al emomo. se truta de responder tunto 3
lo redom & los proveson goe se desartolian ed los espacios locales como también 2 b muevas msttne ionalidodes
ue tales procesos van generando. Las EF Aparecen como un de estas nievas institucionalidades tanto en cuanto
Apumalar fos procesos ccondmivos como 4 establecer frmuas de pamcipacion social, siendo sdemids interosantes o
r.u'm- de apreadizme democriticn. Serd 1do este conjunto de situaciones ¢l ue deberi ser permunentements ana
zade hacis ir adaptando ¢} funcionamiento y financiamiento, uno de los vehiculion que actian en esos procesos, de
manern que ¢l problena va mis wlli de ls considerseitdn estiictamente fimanciers Ya que tienen uha caracleristicn gue
al misino tiempo son enidades financierns v entidades de cargeter socil

Estn tambien bene que ver con lu posibilidad de que el programa Jebe aportar a la construcaion de politicas pdbll
ca pars bon sectores de §a peguetin y micro empresa, como formus inpovatives de desarmollo hocal, gue permitan
equidad social y reconviertan s tradicional sumision de estos sectores & lir sectores econdmicos dindnticos

También es preciso recomocer gue 10 (gue se estd minej €4 un snstrumento fmanciero, on tal sentido unn pane
impartante de los recursos metodolégicos, Je s validacion ¥ de in replicabilidad tionen relacion con la constrce son
de indicadores que permitiun observar v analizar 3 lss EFL en su tntmn ¥ capacidides, Tales imlicadores se refle
ren o rentabiludad. elicencia, mucion del capitil, incremento de ks activis propios. Hacta esto se elaboranin con
los Lacilitdores del programa Planes Opemativis Anuales

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

El prograsma tendrd una duracion de cinco afios, daranie los cuales se firmanis convenios. canas de intencion., acuer-
dos iterinstituciondles para: capaditacion, fonakeciniento istiucional, creacion y operacion de la Cenitrul de Ries-
gon, redes financieras locales, creacion del fondo nacion! de micro crédite, entre otmos. Al finad ded penodo conts-
remos con los documentos comespondientes que recojan I experiencia.
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Resulados F "
* Alcatear ¢ s Mmasivis. con impacto graduslmente creciente en el desarmllo de Jos pequetios y micro nego-

“am

» Comaoludar instituciones financiems lkocales solidas, solidaras ¥ sostemibles, @ aves de procesos de capitilizacion
mierna, crecimiento del dbomo local, capucitacion v teenilicacin de las FFL

* Impulsar junto con otras enhidades publicas y priv la creacion del Foodo Nacional de Micro crédine. Este Fon-
do debe convertine en participanic sctive de s mstiecionalidad local, y en dinamizador de procesos prodictivos
de la micro produccion que es generadors de emples. hacia ¢l delincamiento de politicas peblicas que reconmrcan
nuevas realidades, instiucionalidades y demandas alejudas de cliemeliunos pars el desarrolle local en an contes -
ey ver mds global,

* Apoyar al diseflo ¥ constriccion de un nievo marco regulatorio acorde 2 la realidad de Lo cooperativas de aho
ma y crédito y nuevas entidades financierss locales.

* Apoyur a la creacion de un Sistema de Informacion para las copperntivas de ahormo v crédito, por tres reones: 1)
e la fuente de crédito mds impomante pars lus microempeesas, las cuales 3 su ver comstituyen un compemente 1m
portante para la generacion de empleo; 2) tienen un griun potencial de crecimiento hacis sguellos lugares donde o)
sisterma fimanciero formal no sccede: ¥, 31 legan & gomdes cantidedes de personas de bojos recuros

. »\wu 4l levantamento de im invemtirio de programas publicos de micr crédito, PRI G IO OT COMIPTEns 1(m
sobre el ol JREgan esiom programas en In racion de emplea. combite 4 s pobirezs, construcciin de nser
Cados financiens, toralecimiento institicimal y desarrollo local

* Apoyar a la creacion de una amplia red de agentes financiens de promocidn social, que asaman wm papel pro-
ligonico, hacia mpulsar las capacudades ¢ imciativis locales. etitendidis como representacion de los nuevos es
pacios de sccidn v organizacion social en bas kecalidades, capaces ademas de propiciar procesos propios de desa
mmollo sostentbie. La articulucion etitre lw programas financieros § sociales, permities redistibuir costos y gene
rar rentabilidades atractivas, par estimmiarios 8 ampliar sus progrimus & los mis pobres

COSTOS
0000 ddlures anuales
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4. PROGRAMAS PUBLICOS FAVORECEN DINAMICA EC()N(')M:C AINCLUYENTE, EN FAVOR DE LAS
ASOLID

MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS E INICIATIVAS DE ECONOM ARIA
: : 3 INSTRUMENTO DE
META INDICADORES VERIFICACION
43 I Normas reglamentarias ) legales se expiden pam dism
Compras del sector publi st Las bammeras que tienen los HUCID § pegyuefio
O sirven pam ampliar s ductores pars acceder 4l mercado de fas compris ptm

oportunidades Je mercada RS,

de las micro y peguediay | 2 Programa de compens poblicas yue facilits ls parmic na

eImipresas cin de los micro y peqquedos productores es ejecutado
por el gobiermo central, entidades aurmomas y gobier
nos seccimales,

3. Programa de forsalecimienta de I capaoutad campetiti-
Vi de las peguefias unidades Productivie que les permi
' aprovechar las mucvas oportinidades de mercado del
sector pablico, se ejecuts

ANTECEDENTES
I Elementos bsicos (e predisedio del programi trabaigdos en of senn de B vomsion snresmstitucioms

2. Estrtega de trabayo de cono plizo definidy pars preparar las copdiciones 1ecricas Optimas para el disefio del pro
griama

& Subcomsiones MTEnTIsiTuConiles téenicas conformusdas ¥ tebaganco en apove de varios estudios de base pam
el diseio del programa

b Defimcion de estrutegia parw comsolidar wn estudan sobee 1a Cupacidad v potencralidad Podoctiva y asociitive de
las MYPES (ofertar

¢ Definicion e implementascion de EMrmema purs comsolidar un estudio sobre marco legil lavorable pars by
MYPFEs

d. Témunos de referencia paza estidio sobre denmanda del sector publico y propuests sobee un Plan Integral e
\dguisiciones del sectve pitblio

1, Definicion ¢ mpleruenmcion de estrategia pars coondimar scciones con Olras propuestes. nacwmales existentes en
los distinton aspectos del wemm de Compas Estatales

4. Edralegin de spoyu detimada en conguniio con ks OIFT, para el disetio del programs. Consulior de OFT Hegam »
medindos de julie

»

Intercambio de expenencias del programa PROMPYME. v progrsms de Compras Estatales del Pertl. con ef con
sulior designado por ks OIT S¢ Mévumo Gallo. del 15~ 19 julio del 202

Avances Julio-Noviembre:
I Espucio de coordinacion comaitndo: Comision Inmeninstitucions! de € oordinacion de Compras Estatales confor
mada por wodas (s Instituciones HHE lierem ima propuesia en el tema de somprirs estatales: Comisedn Intermisis.
tenial de Empleo-Comite Teonico Asesor. € IME-CTAE. Comision de Control Civieo de ln Cormupewin, CCCC
Presidencia. v Conseyr Nac mnal Jde rclnunmnxuiuncs.H)’\r\r El
Espacio de constriiceiin de consertson Y soparie politico comsolidndo con ks actornes clave. guenes serin los sy
retos sociales del progruma: Comisici Interimstituc ional de apoye al Programa de Compras Estatules mcluye nde
i de representantes de imtitucsones publicas y privades relacionadas o nteTesadis en el fema de fas comprs
prblicas, a todos lox gremios con representatividad nacionil de Lus e Y PeYjuehas cmpresas v de low irtess
o
V. La CIME-CTAE es PaTiE de nna commsion confutmuda para L revisiin de aspecios tegiles guo faciliten y mejo
ren el proceso de compras estiutales Esta comision mcluye: Contruloria, Procurmburia Common de Comral 4
vicw de s Corrapoin, gremios, v CIME-CTAE,
La CIME-CTAE ha posicionado las necesidades de informacion de las MY Pl en el proyecto CONTRATANET
Los requernimientos estin siende considerados en ef proyecto.
L CIME-CTAE esta apoyando s programas sociales de alimenios: soctalizando txds ilormscion de mreres
pard el maneo de las compras Y vportunidades de los pequefios prodductores; taciiando Construceion de alian
s con Ip COCC. purs que pusdan benelicumse def proyecto CONTRATANET 5 comtar COn una vis sllemative
I3 ITADSPRreTtar s proceso de compras
I:lmhn legul conclindo, difandido ¥ Gmcutido con los actores clave “Sttuscion legal de s micro y pegueion
CTPIEsas ecutoniangs frente 4 Mrogrames de compras estatales ¥ de uso intensive -f mano Jde obrs”
« Propuesta de apoyo a b MENICIpNN en ln gestidn de las compras Pablicas v lis oportunidades de los peyueios
schictores diseslads
SEuriw financieros gestionudis con ¢l BID y el PNUD para ls cottratacion de cotrvitlior simemacional en ¢l i
sefr del Programa Nacional de Compras Estatiles ¢ oportumdades pam s MYPEs. Contratac 100 lograda

Ve
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JUSTIFICACION

Uno de los mavores problemas de las micro y pequeiias empresas on ¢l pabs e el acceso 8 mercados, que se expre-
w1 eb unn demanda inestuble y restringida al sector. En consdencion de ests situacidn, como parte de la estrategia
pura resctivar ¢f sector de las MYPEs, se propone la necesidad de estimuiar nuevos nichos de mercado

Por otm parte, ef secior piblico es uno de los muyores compradores de bicnes v servicios en el pais. F1 Estudo, con.
siderado como tal, ¢l gobiemo central. los gobiemos seecionales, las ertidades auronomas., 1as cmpresas publicas vo
financierus v Las instituciones financierss piblicas pastd slrededor de 2209 mtillones de dolares en blenes, serv iciom
y obras durame € afo 2001, 1o que equivale al 10% del PIB en ese afio. Salo ¢l gobicrno central, segin el presy.
puesto aprobado por ¢ Congresa, fenias previsto gastar en esos rabros, en of 2002, alrededor de 1258 millones de do-
lires Reconociendo la imponancia de csta demanda, se considers fundamental ampliar lss oportunidades de las
MYPEs para que puedan acceder. al menos. & una parte de ese meresdo, sobee ¢f que. actualmente, se oncuentrun
casi al margen. Es en ese sentida, que ¢! Plan de empleo protende promover wn Programa de Compras Estatales en
el pais

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetive gepeml de este programa es favorecer i ampliscion del mercado de bienes v servicios de s micro y
pegueiias empresas 5 de b umdades coondmicas comunitarias y/o socunvas. aprovechando s capacidad de com
pnnec: l’l(l;mb;n‘s‘dcl Estado. para incidis en la generacion de empleo. en condiciones de transparencia y equicdid . des
de - )3 nl 2005

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Lo objetivos especificos del programa son:

I Consolidur mecanismos que logren canalizar las demandas de las instituciones piblicas hacia las micro ¥ pesque
flas cmipresas, y umdades econdmicas comunitianas y/o asoctitivas

L Mejorar el scceso de lis micro 3 {:qucm‘ empresas, y wndades coononmicas comuntanas y/o asociativas il
mercado de Blenes v servicios y a ls contratucidn de obews del seotr piiblico

3. Apoyar el foralectmiento de u capacidad competitiva de s unidides productivis con calidad, diversidad.
productividad, con mecatismios m de comercilizacion y mocianvidad que les peemits aprovechar fas
fucvas oportunididdes de mercade del sector piblico

BENEFICIARIONS Y COBERTURA

Este programa estd destinsdo o atender & las micro y pequedias empresas, MY PEs, & las unidades econdnmicas comu

mitanas o asociitivas, de las mmas de actividad con productos o servicios demandados por el sector pablico. Aco-
prendo la experiencia de atros paises. fundamentalmenie del Feri, se sugiere dos fases pars 1o cobertura de las MY

PEs' una primer fase que cubm 2 MY PEs ublcadas en sub ramas de actividid orientadas a expuipamiento de ofic

nas publicas, cscuelus v hospitales con ciclos de adguisiciones penddicos comos. preferentemente de hasta un aio
Ut segunda fase donde se meluyn a MYPEs de servicios con um alto mivel de empleo. En el pais ya existen ciertas
experiencins. en algunos mumicipios que actian con este tipo de empresas

ESTRATEGIA Y COMPONENTES
A fin de lograr estos objetivos, ¢l progruna s« propone

1 Dssminuir lis barreras legales, sdoumistrativas y de informacion, pam gue los emprendedores ineresados de o
te sector economico, sea individual o asociativamente, puedan ofrecer sius prodisctons ¥ participar en km concur
W de precios reguenidos por las instituciones del sector pablico. Para ello. primero, se elaboararin los estudlos
de thagndstico pertinentes gpe ubigpen los coellos de botells y posibilidades de reformas legales o reglaments
riss aplicables v vishles en el cono plass; sepundo, se promoverdn las reformas admimistrativas y, de ser el ca-
s, legales pertinentes; tercern, se buscard impulsar b consolidacinng de un Plan de Adguisichones integral Jde!
Sector Piblico con un desglose secional y geogrfico; cunrio, se apoyara en fa ampliacion de los mecanismos dc
transparencia v socializacidn de ls informacion sobre las adquisicmnnes pblicas, que legue o lis MYPE intere
sndas: v finaimente, se consolidira un Registro de Proveedaotes de lis MYPEs con iinterds en este mercink)

21 Fuctlitar un apoyo itegral al sector de las MY PEs para que pueda responder a las oportunidades potencsiies de
ese mercado, cumpliendo con ks estdnibines de ulld.nl. escala y oportiiidad reguensdos, Esto comlieva by nece
widad de promover ¢l establecimiento de servicion de desarmillo empresarial especidlizadon en este sector, come
Capaciciin tecnica y de gestion, asistencia lecmica (cabdad, extindares, ssocistividad, e ); informacion 1écn)-
ca v de mercado. En ol pais existen algunas imstituciones poblicas § privadas (com o sin fines de lucm) que, aun
que @ pequefia escala, va estin ofreciendo este lipo de servicios, gue conviene artictlar iar. Este compo
Benle estard estrechomente relsconado o las otms scownes y programas de apoyo 8 les MY PEs planteados en Tn
cstrategia mis wnplin Je reactivacidn del sector,

INSTITUCIONALIDAD ¥ lt?l. DEL CTAE _— : e

Es importante destacar que en el pais ya <e vienen traba 1 algunas propucsias el sy COMPras 25

wles, como =i proyecto (.'()NTI{:T:\NFI' presentado por ks Comision AIchanl.vim de ls Corrupcion CCCC,
y i propuesta del BID pars ef manejo ¢ imstimconalidad del swms de las compms eststales dentro de una propucs

ts mavor para lu gestion y orgamzacion de bos asuntos de la Presidencia y de la tecanlogia de la mformacwin, S1 hen
cstas propuestas privilegian aspectos de trnsparencia. teenologin y eficiencia en lis comps piblicas. v oo tenen
¢l objetive explicite planteado en L propucsta de este plan, wodas cllas resultan aliamente complementarias 3 pro

grimi gue agul se sugiere, por lo gue conyiene arboulsrbs
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Considerando csios clememos. al ignal gue el emomao mticional y pelitico del pmis en wome al sector de las MY
PEs. se plantca |a signemte estrasegin pars impulsar ) programa

i Desde su diedo. amcular el progeama o las fmpucsm que exisien o extan sienda tabamdas en el pas, whican:
Jo bos punion de mteres comun v las formas funcionales y operitivis de complementancdad, concentrindonse en
el hmpulas de low gspection del Programa no considerados et lis propucstas vigentes,

b En este sentido, el progmmn buscand pamiculsrmenic: 1) favorecer las condiciones pam que Ia imnsparencin de
la formacion, impulsada por ofros proyecios, akeance 4 las nucro y pequetias empresas, 1) impulsar ¢l emtome
de las micro y peguefios empresas pars gue puedan sproveching les aveves opottunidades de morcado. 1y (e
implica: uabagpr en el marco legal y reglamentanio: en los aspecios de tmnsparencia de ta planificacion de las
adguisicromes plblicas; y en propuesties de soponie, promociin y cupacitacidn de los micm y peguefios empren:
wc‘

¢ Articular esta propuesia 3 una propuesta mas amplin parn ser wabajada en el wema de un apoyo imegml & las
MYPEs, comsiderando & ks institociones Icas 3 privadas clave que apoyen al sector, tanto @ nivel nacional
(MICIP, MTRH, FOME, CONMICRO, FEPP, CEPESIU. ¢tc ) cotmo & nivel local

4 Anicular voluntades politicas ¢ instiucionales pam favorecer, desde el imewn, el diseno ded programa y su pos
teror mplementuenin,

¢ Estubleces el programa, no como un progruma del gobierno, sino coimno uny palitica e Estado,

£ Viabilizar formas legislativas rapidas. a imvés de rcf.lcutmon

A

g Detfimur nma istitpciomalidad adecuads pars <) impulsa 5 Exite del programs
GESTION LOCAL

A nivel local se buscurd el involucramiento de Jos gobiernos seccionales pars que inlersillicen T gestion de esta
silica de promoecion de las MYPEs, 3 tmvés del gasto publico. Por un Tado. se buscari s participacion activa de
w gobiernos seccionales en s promocion del programa y en ¢l apoyo a la socializscion de l iformacion sobee las

adquisiciones de las instituciones pdblicas, a nivel general, en sus localidades. Por otm lado. se promoverd 1o

gestion de I politica de compras priblicas en los mismos gobiemos locales, cmpznnd”“xw lay zonas piloto de

itervencion ded Plan de empleo, con ¢ fin d¢ que los pobiemos interesados 5 con voluntad politica pucdan incibie
sobire sue prophos gastos y orlentardos o s MYPEs locales, donde fuers

COSTOS
Considerando la expetiencin internacional, el conto de este programa. pars cumtro abos, ascenderie o 16 millotes de
dolures. ditigidos basicamente » gastos operacionales del equipo técmico pam poner en marcha ef Progrma.

RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados esperndos, 31 cabo de wes anos de pleno Tuncwonamicnio del progom, senian: 1) al menos un
cuarto de lon gaston ol Estado en bienes § servicios, en promedio snual, entre ¢f 2003 5 2005, s& los gasta en
compras a las MYPEs, 2) alrededor de 1800 MYPES, en promedio anual, resultiun beneliciadus directamente por el
programa, ¥ alrededor de 3600 MY PEs resultan benefic) mdireciamente por ef puzmm entre of 2003 y ef A05:
1)l MY PEs beneficiadin Jdirectamente por ¢l progrums sumentan, 4l menos, un S5 de sis ventas, al aflo, 4)
se mejoran Lis cupacidades de conocimiento v gestidn sobre ¢l mercado del sector pdblico de los micro ¥ peguefios
emipresation ineresados en este mercado,

F A\.
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- INSTRUMENTO DE
META INDICADORES VERIFICACION
4.3, 4 Microempresas putn slender servicios municipales,

Compras del sectw publi- | contituiadin
CO Wirvett pars amplior las
vportumdades de mercado
de lis micrn 5 peguedias
cmpresis

ANTECEDENTES

Eixite la experiencin de algunos de los municipios més grandes del pals en ta conformmeidn de cmpresas de servy
cion mmcipales, con la finahdad de desconcentrar y Ingrar mejorns on le prestacidn de Jos servicios a la cloduds-
i Las primeras empresas de este tipo faeron lay de agua N viticron lis de ristro. transporte, obirss
piblicas, asen v ottis. Excepeionalimente encomtramns que el Municipio de Caenca mancja 1a emprexa de telecom.
ncaciones.

En ol ciso de Guayvaguil, v en respoests o 1 crisis prfunds del sisterna do sseo piblico, se lego a la prvatizacion
del servicio. En Quito y Coenca Jos muticipios optiron por I conformucitn de empresas micipales

Debido ul 4ito comin que represents el servicio de aseo de calles, comsiderando yne b cradadanm bene wne gran par-
te de rosponsatnidad on este tema y como und forma de involucrurls Sctivamente en su umT. & mediados de ks
adon novents el Mumcipio del Distrizo Metropolitano de Quito procedio a s conformacion de microempresss hy.
riles # bas que luego contrataria pars by prestacidn del servicio de asen

El ejempli exitonn de Quitn, condujo & que ¢f Banco Interamenicame de Desarrallo AID. W Agencid Aletany de
Coopetacion Técnica GTZ, la Agencis lmeramencana de Desarrollo ALD, y otres mstituciones macionales v exiran-
v apoyarm figanciera y técnicamente ef destrrolli de exty experiencia en otros municiphos del pals

JUSTIFICACTON

En ¢l marco de la descenralizacion y desconcentmeitn gl Estado, o los gobicrnos locales les ha tocads asamir ro-
les cuda vez muds importintes pars estimular ef sungumento de imcintves cconomicas Jocikes., s regjiliste apOVAr o
08 procests con una propuests sdecusds v oon asistencis Monicn & bos mutcipros gue o regueTin

ORJETIVOS

Alentar el compromiso de los gobiermeos locales on la generscion e smpulso de drmdmicas econdnucas gue generen
empleo, imclmeme 1 1mvés de fa conformacion de microempresas yue ssuman . hajo comtratacidn, algumos serv-
clos municipales gue preden ser objeto de esta modalidad de mejoramiento del servicio o b citdadania

BENFFICIARIOS ¥ CORERTURA

Si consideramons el total de mmmicipros del pais. y suponemos gue un 0% de extos (43 MUHCIPIos ) asiimen Ly pro-
puesti y Cresn un promedio de | S empresas cada uno, tendriamos imss 65 empresas en total; s cads v da empleo
@ 4 personas e gencrarian 258 plazas de trabuio

ESTRATEGIAS Y COMPONENTES

Las cxpenencias existenies pueden ser vistits como lercerizacin de servicios baje s modalidsd de contrstacion
directa v desde |n Optica de la participocion comunitans en |a prestacion de servicios i tmvés de s confirmmacion
de microempresas, sirven Je base pars pensar en s estension hacia otras Areas de seryickn mumciphies, como por
cremplo. mantenimiento de pargues v jardines. mamenimictio de vins limpleza de sumideros, ete También en ¢
tema de seguridad Cdmdima los pobladores se organszan pam asumir acciones de vigilancin y apoyo. Exiaten tam
bien experiencias de procesamiento de residuos y mantenimiemo vial. Ls orgamizaciim y by participacion cindndans
pueden sobrepasar las expectativas de los mismos goblermos lncales

La modalidud WTN s enmuarcania en uns Hpologia de contratacidn conocida como comeesion de servicion,
medinte ln cual el respansable de britdar el servicio entrega Ls potestad @ un \ereers ¥y los beneficiatios directos
pragan & este unn tarifs por el servion prestado

L& propucsiy plantes apoyar mictativas de gobiernos lociles hacia 1a tercerizacidn de SOrVCION, COMO Un mecanis-
mo para generar empleo focal, mediante la conformacion y contratacion de MHELOSMPEEsas AOCTAVAs O Cominit
fhis quie Jos asuman. Las modalidades pars apoyvar b organizackon y pestion pars by conformacidn de estas nucroem
presas, son dos, y las posibles darcas de intervencion serfun los siguientes:




PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO 1LOCAL

Muodalidaud Areis [nctibles de asumir o través de microempresas

Contrmtacion dinccta Recoleccion de basurs

Harmdo de calles ¥ plazas

Moo de microvellenos samtanos

Reparacion y pintuma de bondillos

Limpiczs de sunrideros

NMuntenimiento de vias

Lectum de medidores

Limpmeza de guebradas

Mantestimiento vehicalo

Guardiania de purgues, edificions instalacwmes

Fu

Prosducerin de compost {medianie I concosion de hasura
orpinica de mercados muticipales —90% aproximadamente-a
CMPresas asoCimtiva )

CONCSHON de scrvitios

Recuperacidn de matenal reciclable mediante Ly concesidn de
sectores de [ cindisd o microempresds ssociutivis con ¢l
proposi de recnperar matenal en b fuenie snies del proceso
de recoleccidn

Ex

En ambos ejemplios dit concesion, ¢l municipio se beneficia por la distmnucion de costin, comsidernndo que une

re importanic de I basura sale fucr del sistetna de recoleccion formal v de la consiguietite disposicicon posterion
Yor esta reedn, Jos mumicipios se comprometerian, en of conmio de concesion. & realime apories o lis empresas gue
realicen esta lubor, ya sen facilitambo ol tnspone, o espacios d& temenn en comsodam peten realizar las acciomes de
clasificacion y agregacion de valor, o en ditero (typing Tee) que pagne por cads tonelsds de basurs wacads del
cirmuno de ased piblico, come ovurme en ciudades del mndo donde opera exte sistems

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE

Canalizar informscion § contacton para b promocion y ¢ manepo de a momdologo pars B fommacion de microein
presas. procurando la coardinacian con actores locales y nacionales que estén on capacidad de asamur cenos com
ponentes de esic pmceso

COSTOS
Estimando la creacion de 65 mucroempresas. el coso de penerarlas alcanzuris un aproximado de 192 000 ddlares
para dos tres afios de ejecucion

~-
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INSTRUMENTO DE

META INDICADORES VERIFICACION

44 I Progrums de promociin de las MY PEs rurales oo agri-
Programas especilicon de volas anientadas # ln diversificacitn productiva. se potie
| 100 de sectores en marcha.
O a la actividad pro-
ductiva se ejecutin

ANTECEDENTES

La inestabilidad v contina caida de bon precion de los productos agricolas en los mercados internacionles. asi
como la pérdida de competitividad de nuestros productos agricolas a raiz de Ll mplantacion de la dolarzacion en el
Ecuador, alectan de manem especial y contundenic a los pequeiios. productores :g:':':’l:: del sector rural ecuatoria-
no, haciendo evidente una ncin hacia la reduconin del empleo gue pueden -

Exton fendmenos alientan los conmoos fugos migritonios tanto del caumpo b L ciudad, como hacia el extenor. Las
s afectadas son la poblacion juvenil. gue no encuentm uportumdades pars s desarmflo, y s mujeres. gue deben
asummir responsabilidades crecientes y aumentar < carga de trabajo

JUSTIFICACION
Uno de Tos cuellos de botells de los prodisctores agropecusrios sampesinos e ¢l de s comercializaciin, y a ¢ con-
tribuyen diterentes factores, relacionados con i cadena uctiva, que empiczan con la utilizacidn de inadecuados

procedimientos agricolas que luego limitan Las posibil de wnin y comercilizacion: deficiente my.
nejo do la cosecha y ‘r»wumclu que & mds de las grandes que ocasioni. detenom los productos par so
procesamiento, dificultades para el almacenamiento. la moviliscion v el transporte; falts de planificacson wrritorial

¥ de asesoria para emprender actividides productivas; etc

Un programa de promocion ded sector debe afectar decisivamente estos procesos, pura lograr war valor agre.
pad en las distintas fases de la prodiccion agropecuaria. Se vaelve idisponsable tabajar en ¢l tefido usocigtivo de

peyuenios productores, promover Ly conformacion de redes de productores. § sobre exa base ofertar los servicnm
de apoyo teenico y productivo para mejoar sus niveles de prodictividad v competitividad,

OBJETIVOS

Disefiar un paquete de servicios iniegrles que sirvan pars fortalecer la copacidud prodictive de los pegueiios pro-
campesinos. especialmente conducente hacm las possbilidades de procesamicnto y anientado a actividades

Que sean viables en ¢l mercailo local, nacionul ¢ intermacional

BENEFICIARIOS Y COBERTURA

Los benieliciarios serin todas las unidades productivas minsles, especialinente auellin que an alternativas
productivas diferentes ya sea en los diferenies tipos de turismo, procesamiento de frutas y izas, v encadens-
mientos relicionados

Se avpira a lograr una cobertum wmo 4 beneficianos individusles como colectivis Yue alcance aprocimadamente a
1 20000) personas

ESTRATEGIAS ¥ COMPONENTES

Un primer componente de la propucsta debe enfocarse en el trabago de foralecimiento omganizativo de los produc-
lores. et ln construccion de espacios amplios de concertaciin interna, de constiuccion de alianzas estmlgican con
entidades de apoyo e wdentificacion de posibles socios a través del <istema de franguicias.

Se requeriran tmbién estudios de base que identifiquen mesciudos potenciales para productos promisonos y, reque-
menios fEcmeos, leenologicos v de imfmestructurd pirs sy procesiiento

No mpcmuenIopnnmch‘inymlw&hmmmxumw.wmmdgmpln-
tores agnicolas y pecuancs propuamente dichos. E trabujar todi 1a cadena productive se hace « ligatorio en
este mvel, pues sl queremeos procesar un prosducto, debemaos prodociro bien. y considerando las catacteristicas del

producto final procesmdo gie cxiging ¢ mercado

Con extas comsideraciones, los otros. companentes se refieren al paquete de servicios especilzados gue se deben
proveet en capacitaciin para el mejoramiento de capacidades de gestion, elaboracion de planes de negocws, asrs-
tencis Eenica. apertura de oportunidades de mnovacion de lecnologia, mejormmionto de e sistemas de Prosesy-
miento para obtencr productos con opciin de ser colocados en el mercado, oporunidades de egocios y mercados.
ofc. Para 1t ejecuicion e estos servicios se pueden desarmollar # nivel niral bos centros de servicios de desarrollo em
nal Ginfocenimm),

capacitaciin dirigida o los pequefios productones campesinos debe los comemdos eorcos solamente
SET Ul Proceso litensivo, eminentemente prictico, que permita la “rentabiltzaciin mmediats de las competencias ad-
guirdas” (O

Las “Jormadus de intercamibio de experiencias de microemprendisientos, economins solidaria y desarrollo hocal®,
servican como medio para identificar. amicular v crear lis redes iniclales de microempresus




PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

Paralcinmente se debe trabujar en la promocion Jde acciones que ayuden a dinamizar el sector. VA sey con inversjo-
e peblicas que provean los servicios de infraestructurs indispensables para ¢f desarmllo del proceso, con i pro-
mocion de programa de compras estatales, encaminadas estimulur la demanda, como también en el desarmallo de
SETVICI08 complementarios como un sistema financiero alternativo, que canalice los recumos lociles de ahorro y pro-
vea recunvos adicionales de financiamiento

Actores institucionales

Se requicre una paricipacion consensusdi de sctores institue bonales piblicos 5 privados, de las organizaciones de
productores, de universidades, Je los gobiemos Jocales Entre otros: MAG, MICIP, Ministerio de Turismo, BNF.
CEN. CORPEL CODENPE, CONMICRO, INCCA, 1ICA. progransas y proyectos gubernumentules v de ONGs

cooperacion miemacional, el

INSTITUCIONALIDAD Y ROL DEL CTAE

Como en los demds progmmas, ¢l rol del CTAE serd ¢l de producir el acercamiento de todos los actores para cons
truls una propuesta que pucda ser ejecatada multilseralmente PeTO Con un marco propositivo y ua logica de actua-
C10n que lengan cjes comunes, de manera tal que se puedan evaluar los resultados y sistematizar box aprendizajes

COSTOS
200,000 en el primer ablo y $00.000 en los stiguientes
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INSTRUMENTO DE

META INDICADORES VERIFICACION

4 1 Proprama de socializacitn & tecnologia spropiada y practices
Programis espocilicon de in Inmervadorss de gestion microempresarial 3 wilidaria. s o
wm Jdo wctores w0 <
chibes @ La actividad product!-
v se shecutnn

ANTECEDENTES

Mutwise una peiclica cuttuesl por i cual lon conocimientos penerados so son socializados, eoiae muctn colo e companir me
<ha desonflansa. La amsome estructuns famler predominante en s empross constariana on peocntl o sywdado & gee oo Tin
1 v difcults le promocion, penesscxin s erecimiemn de erprendimismiton productivos eutoso

JUSTIFICACION

La debilicd orguniaative gremul del sectoe de Las MY PEs dificulin aitn miss bs circatacion ded conocimments, Por o mmim e s
TINCH promiver i ereacion de un banco de conocinientos pam promover el crocintiento de MY PEs pra lo cual cresmos e =
Sistensa de framguic i paese sor dtil. evie sivionsm sbarmarnn y danis seguridod o ls creacion de nucvas MY PEs. usi como i ls am
pllacion de experiencios enitonas on marcha, mejorarty bas comdiciomes de prodactivided 3 competin dad

OIJETIVOS

Crear un subsisierns que permts identilicar s promwerer s red de replica de comocmmentos sobre “pricticas imevadoms y em
prendedons” (expenencins Sxmosi ) ot MY PE. ya sent de fods Li ciperiencis o de alpin subsisenss de S0 en M adminisieati
su, tecnoligion, de comercializscion. sic

BENEFICIARIOS ¥ CORERTURA

Temendo en cuemta L ermpreses Frangparadoras y b jue puedan Tuncimar con frangquiciss dutsite ln cuperiencii pilol. s es
tina peomover 4l metos un grupe de 4% upidades coondmicas del sector & MYPE Esto permutaria apoyar unem 100 emploos
emre consolidados ¥ nuevos gie serfin cf mavoe porcentae

ESTRATEGIAS Y COMPONENTES
Tiene relaciin can ef sstema de infoemaciin. una ves gue s detectan expericncio evitonss 5 replicables, s formmlan s mecs
nismos paee qoe so “kow bow " ¢ venda como servaco § quienes RN Iteres oo replicur. it owtiy s utiliza ¢l conceptis de

pettendes o franguiciss

La MYPE leccionada dobe mgar un vl de liderazgo. Proporasons b mance. = disefio Pootuctive, lie nomiss Wenicns s de cs
lickid  wiis expacion de mercado. Tris de olls o e de poquefins unidases trabmpn en distmtes fasey ded ciclo prosductive, en
modulos indeperdientes del mismo ciclo peodiciends variedades del preducts. genersido Pty 3 conponentes. o brindamdo
servicion. Bl sivtema Bacifie le miegraceon serncal w horzomal

Ewe wstenm pmporcionurs tas coodiciones. lim conbcintienton v s nfomiscion pars crewt uns b tesnoligics apropsands Uil
para ¢l desarrollo de L MYPES ¢ impulsaria ls compeunvidad de le microemgress:. shesondo opiones de Exitn ettpriesarial goe
tracdan estimular ul sector La productividad s imcrementars al eviwe que cauds MY PE trnbage en forms mslada sino como pane
de wm red

L propuests pusde ser fortalecids s e conteviuadize en dmbison kocales., o las MYPEs estin mitegrmias termumnaiimente y nenen
une identidod local conin Avadisria tamiidn b ltalecer hw sistamas nackomales « locdles de |rpnovacion 3 & fomentar mevis
mecantsmon J cooper i, reduciondn {3 diperaon de los esfusrzos que se Tlevan » cabo

ACTORES
MYPES, CONMICRO, MICTE. MAG, ONGa,, Universdades. oxc

INSTITUCIONALIDAD ¥ ROL DEL CTAE
Promever b discuson comiin de i progmiesta con orgamzaciones, matticiones s personis telacionnias con el tema pars impul.
ks disefio v operseidn o nevel pllows

Acowwes

» Conmrmar ef dweiio de s propuesta

* Detingr e esquenm & fancwomamient

* Ubticar socion lteresados en L promacsin y epecucion

* Esticiar expericocias de otros puises

* Factibwlizar sectores o rwmas de activadad aom las que se pesden 1abagar
* llentificar obsticulon y potencialidsdkes

* Ubwcar un soctoe piliso purs trsbejutio como emblemi

* Diesarrodlar una expenieoca il

* Simtemutizar v soclalicar 14 experiencia

= Defimir marco istitvcional pars impalsar Lo propliestis ghibal

COSTOS
Fl como de wimzmtar y disefiar 1n propucsta s de iinpulaar al menos tres programas pikote, se cxtima on A8 280 ddlares




PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

INSTRUMENTO DF

44 y Progroma & Aoy oF feabugo de In potacion: Yuinembic en
Progtumat  especilicom o ok com o sectr privasio, s cumple
eurpernem - de e
“ e [ w1 vadind

peodiictive o cjocntan

ANTECEDENTES Y JUSTIFICALCION

I.2 estad$ticas sobre ¢l mercado lahoral obwerridas en of Grugniabion deserite al smicio de et docmento rellesan ks may ores
proflemes de desocupaeion ¥ subocupuekin, on jovenes de 15 3 24 abos v en tilderes. Por otni pants, + en adichion o ety gl
ciom, bow, problemiins que entrenta b poblacsn discapme itsdn » e poblacun de b teroers edad POrs COMMERUIT un pucsto oo (taby
porson thuy grandes El desempesio del mercadko luhor) en el pais nos hace sponer, que et problensss ms s resolveran L
TANEQIeTiie, 4 aves 3o ma IRECTIVRCION oCOMMmEs » o mayor dmamsineno en el mercallo laboral De s muners s en cond
(ST S T SRR FTS TR ST "3 e L g enftents maeston socediad, goe obliga 8 adclamss Y Prongar I8 parnicipecion do
i poblacion en la activided econdimica. es importume [avorecer una polibics de scosm postisa g amplie las opertnnnsades &=
b parm vsia poblacam . wercsada en isbagar

En estee senticdo se propone impulsar un programe de sposes sl tenbago de be poblacson vilserabiie e amplic ke possacial slude
y Cpaculindes melnlmlon o e Tamas instancs pabiicas Que sirven § osta pottlacion § i curnte oo e aliansy del secion

Py e

Pesdde Lim imstancis locales, empezando por (as sonas pileo definidas e ¢l plan de emplou. s procedend, en cootdinscids con
o pobsernos locales, A haoer dns convocatna & sector privado, pars detmr compumamens con las empeesas. ONGs, v cusl
Qe ot stesbanc il ternanda . Lis oportiinbdades « poslbilidades de oos

i e Que abwe ¢! prigranea

Uma ver sdeniafsadom los chementos de mieres muttiso (o pars ef sestor pubdxo & cargo deld wrma de empieo, del desarrollo N
¢al v el enestir socidl como el oot privido s estithliccers un converio en of due s Jetinan Clarmmente b clemenitos ok

sooendor v coighorsc un

M Dient eston clemienton seriin capocilicos & 1 nstumlezs de cada institucion . b Comesain Iteranmistersal de Hmpheo, 2 fraves ok
W Commte Teomioo Asewr de Empier 3 Desammolio Locsl, CTAE- DL, peomovers lis condicionss s Ty onibles pars ¢l trabggo
de e potibng bon Jdeatimmtarss. Con et S, s estabiecers mn Corrvenen Maron firmso o o ropreserinnyos de i Comision in
temtimisierial de Eapileo. el Mitistenio de Hionestisr Sociil « low golbermos secokonsbes e

% e e
be e b cala comveno, sobre 100, e reTTnos de gResntizar una relacson laboedl Hisis. en comulderaciom Jde ko eszablec o
en la ke, v ans peotecc bon adeouadas & b salad 3 @ e sogursdad Je la [--M.u on alodsda

e dn compromisos mpmmes. 8l Menos o wn Praners tease del programa. durnnte el X000 gue deberian cutpmgdjs

Al
Dt Mimsterns & Biemestar Socal y i Commion menmmsiesal e Empieo

Bl Ministerio de Biesestar Social. o traves de s programes el stitmio Naciomi) de b Juvenist I Direscoidn Nac maal de
Ceerontologia: e Dhnecion Nacwonal de Dwcapacitados; of Programs Noestios Nifos. » le Conmiskin Intermunsterial de Eaples
8 truvés e o) Comite Técmbon Asesor de § e v Desmrrotio Local, CTAER- N DIMErOmELen o

1 Indormae 3 ovenes pobres o bosean e por prmers vez: madtes soliens: pobileitn de b lercers odid peeterentemmesn
e aguelly s ningums prestaciin sl v s apsCiaios con o Gpo o dascapscadig que les positaiite hacer ol tsabalo ¢f
cuehbon, sabez s oportimidades de trabaio gue ofrece ls stancis peivady on cuestin + MBS s mCCEieTos e Contrate
CUon e Lo onadades domude eva upere

i Apovar en le idemificacidn de eume o fisioon ook P abscar, prncipmimentc. @ personas e s tesoern edad v (isca

[N

o Apmovechar fe mfrescsinucture fimca oximenes ool MBS, aomde tuere Tactibie

) Fortulecer s orpm

Leacitn de 1A pellas s 1w wpseinls ol progrems
©)  Muntenet seguimmenio sobee Liss condiciones laborsles de b trubatndeires de 14 CITBIINTSA . bl v & SvmileTae ol €1 esid <O
oM
1 Conformmar we comité de conmblmcivn entre los represenianmes & los programs del MBS, CTAE-DEL. jos RTINS ST
mades v 1 tostane i peevadi en coestidn Giienes estubloceran lis reglas o persodicstud e s reuniomes fars hacer segmaen
vk dos compromasos miguindes, evaluar los resilados Jogmdos s resolver  posibles conflhicios suephilos
g Prosesr un centificado & cutpmpliimne=tate ded compremmime soc i de ta ompress com su commrancad

X4 potvermmy secy omnal
El Gohiemo seciomil sc cotiipeomeie

al Provesr un reconocimienio lomsd 4 L FITESA, & raves & wma certifoacion ded cumpiamenn de s comproniieg con
comulad hocul
B Mantener segmmento sobre bm condicaones aborsles g (05 trahaisdoncs de 1 stancis prisad. wikelin & comnsidersciin en

CAE COPRIPNOIITLL

“n
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< Conformar un comié de coondumcidn con los ropresentames de los programss pertinentes del MBS, ef CTAEDI. v 14
emprean ONG ineresada en este convenio, cugas reglas 3 periodicodad de mmiones s essablectda de comun smendo

entre fas partes del Convenio. pamn hacer seguimientn de ko compromisos sdgubridis
Ded scctir privado

L EmpresaONG se compromet=

M Comratur u persanas imeresadis de ot poblacion sugedidil por lis partes e esto convenio by s critenos &¢ seleceion
pert concentransioss o ata pobls iim

b Estublecer una relacidn laboral que se ajuste o ks estindares de ley

€1 Proveer de suficientes medidis de segunidad pata L protecciin e Ls sl de los trsba jadires

¢ Itegrae um Comite de coondimacon imerumtiucunal, cuyas reghos y penodicsdad de teunioees sers estatiiccida de comun
nﬂ-mhm&i%mmmwothmdﬂm

o) Cq-:uulk-mmemphﬁuculndcmmmdumcmw&mmuhju

N hmmmthmd‘mhpaknm"mmhpmm

¢ I'rmeauunnmnhmﬁiﬂu&mcmlfm*r&mwuﬂﬁwmbwtmudmmkahu
onia b snlo suspuciade por 1a cinprese ONG.

Amkm-mu;mhmmptﬂ-cnelantmmnemmt‘umamcwﬁthmd-louhd-l
del pan . low que deberin mclui compeonisos s eapeciticos y pertinenies al interes e lus puertes, dempre v cusido ne contrs
igan el espirity de protecenin y segandiad & b poblacion referida, establecidas en e convemio maroo. Los convertios especilicos
postrda ser Impuliados v ateodidos por delegudos de L instan las comtrakes, como #f Comitd Técmon Asesor & Emplen dec
la Commian Inermuusienal de Empieo v os programias o direcciones pertinonies del Mindderno de Blemeatar Social. 2 mivel
nacional yio bwal. 5 Sos pobviermos locales pertinemtes w otros aciores locsles de mmportancit gue tvieren iNenés en este Lipo de
convetios.

lmm&&mm-am..m:ala fivmu de dachas convemos. Esios convenios, sin embargo, v dependiotdo de
L bontlad de lom resubtodos. podrdn ser resovados

A partis del 2003, ¢f programs debers inclor usa propuests pars (s crescitn de un selio social o de empled, yue certiliue oo
mayor fuerza v despliegue comutiicativo 3 las irtatann o ded secuw privado que cumplion con s compromiso social m ol de
empleur o, ¢n gencrul. de amplise las oportumdades de trabajo s estise grupos poblucionales

OIIETIVOS

Ampliar (ms oporminudades de sccew de 13 poblacion vuinersbie: venes pobires goe scceden al traba o por primers e e
sole=ran, personim de 1y tercera ediad, 3 discapucitados, del 2002 hasta of 2006, & raves de fortalecer un sistema de ilistaas coo
Instancian del sectnr privado. sean eata emtpresss o Orginizacionss mo gubermmentales, ONGrs

BENEFICITARIOS Y COBERTURA

Lan grupos de poblacidn g los gue atenderd ssie programs sm Frvenes pobres gque scceden al trabago por primees sez. muslnes
ﬂm,mmtlnmm_»dmummlm

ESTRATEGIAS Y COMPONENTES

MARCO INSTITUCTONAL

La Comsidm Imerminuseral de Empleo, o traves de s Commé Técmico Asesor y DR ucistrvn de cunbgusess de sus  itiiste
tion. de los golsernos secclonules, o del secuor peivady establecerd uns extrmtepia de slianza com ks awstancisn imeresslan y din-
pResias @ favorecer ¢l cmpleo de cudlgiiens de los grupos que fonnan pane de s poblacion definids en esta propuesis: jovenes
pobves que scoaden al trahago por primers vz, wmgeres pobres, pobilacion de L sercern exlnd, y discapucitinkn

En vinud del npo de poblacion sendica. ef Ministerio de Bienestar Social debe jugar un papel mey tpoctante como relerense
situcsmal del programa, ast come ks goiemos sconules oo ICNEIR IETEs o i el programa on s comunidades.
Las Comisidn Linermanisterial de Enplon. o través de s Comité Ténwo Asesar promevers of programa y failitars ks sceerdon,
watew todh en s e il (20021 A partie del 2003, ain entbairgn. s expers_ gue el Minsterio de Blenestar Social y los poabir -
mn sexomniles asmmm directamentc | spevuon del programa

COSTOS

Eaae proprams tene costos muy bapon, dawdo e Busea COmPUITr 105 COMOs A Isrlvos SOn Jis SLINCIONEs EICIRIIies +
oo ivolucts coston de Mivension, Se estima gue on cuatee alios, & partir &l 02, ¢f programs kengs un conta aparimad de
58 00 dolares, en s cuattos sios

Coms resailladis del progrums se buscs logne, al menos, 30 scuendos por afi, partiondo del 203, qoe PEMMIAN una  pamicipa-
cwon de, al menos, un 106 de st pobliscion en el empleo de L imtancivs del secton peivads scopude 3l prograna
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PLAN NACIONAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL

COMISION INTERMINISTERIAL DE EMPLEO

Presidente:

Vicepresidente:

Coordinador Ejecutivo:

Coordinador Rural:

Martin lnsoa Chang

Ministro de Trabajo ¥ Recursos Humanos
Lws Maldonado Ruiz

Ministro de Bienestar Social

Eduardo Molina Marchin

Vicemumstro de Trabago

Mariuno Curicama

Subsecretano de Desarrollo Rural

COMITE TECNICO ASESOR

Coordinador General:
Coordinador Téenico:

Consultores:

Facilitadores:

Asistentes:

Secretarios:

Contador:

Mensajero:

Alfredo Lozano Castro
Ricardo Patino Aroca

Jeannette Sancher Zuritn
Milton Maya Diaz
Miguel Yiurmlde

Herndn Valencia Villinmar
Désirde Castro Ruiz
Victora Solls

Kai Grunaver Brachet
Curlos Moreno

Francisco Pliez

Patricio Pefafiel

Fernando Garzon
Munitza Jijon
Amtonio Preciado
Jorge Chimboga
Carlos Dinr

César Leomdus Ruiz
Patricin Herrern
Miguel Rizzo

Elias Villuroe!
Mauanana Giler Herndndez
Diung Villno

Karing Arrovave Garcly
Cecilia Mejin

William Pacheco

Cado Labuate Coronel
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